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Forslag till ridets férordning om inrittande av mekanismen for akuta ingripanden

(2000/C 311 E[14)

KOM(2000) 119 slutlig — 2000/0081(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 18 maj 2000)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORD-
NING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 308 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skal:

(1) Mélet att bevara fred och frihet uttrycks i ingressen till
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

(2) Gemenskapen hyser farhdgor for att spridningen av kriser
som pdverkar den politiska och sociala stabiliteten och
sikerheten dventyrar inte bara den internationella freden
och sdkerheten utan ocksd principerna om frihet, demo-
krati och respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna samt rittsstatsprincipen.

(3) For att kunna frimja en hallbar ekonomisk och social
utveckling dr det nodvindigt att forhindra att kriser spri-
der sig eller trappas upp till vipnade konflikter.

(4) I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Helsingfors
den 10-11 december 1999 konstateras att “en icke-militir
mekanism for krishantering skall upprattas for att sam-
ordna och effektivisera de olika civila medel och resurser
som, tillsammans med de militira resurserna, star till
unionens och medlemsstaternas forfogande”.

(5) I ordforandeskapets rapport om icke-militdr krishantering
som bifogats de nimnda slutsatserna anges vidare att "ett
system for snabb finansiering, tex. en kommissionsfond
for snabba insatser, bor inrittas si att ekonomiska medel
kan tillhandah&llas snabbare for att stédja EU:s verksam-
het, bidra till verksamhet som leds av andra internatio-
nella organisationer eller finansiera icke-statliga organisa-
tioners verksamhet”.

(6) I syfte att stodja befintliga gemenskapsprogram for sam-
arbete med tredje land bor det vara mojligt att vidta
snabba och verkningsfulla atgarder for att frimja sikerhet
och stabilitet dven utanfor Europeiska unionens grinser,
overallt ddr kvinnors och méns liv och fysiska integritet
samt respekten for mansklig solidaritet dr beroende av att
EU ingriper.

(7) Gemenskapens formaga att uppticka kriser pa ett tidigt
stadium och dess mekanismer for att snabbt reagera pa
kriser bor utvecklas ytterligare, sd att det blir mojligt att
snabbt mobilisera ekonomiska och andra resurser for att
forhindra kriser fran att spridas eller trappas upp till vép-
nade konflikter.

(8) I sdkerhetsrelaterade krissituationer bor det vara mojligt
att med kort varsel sitta in mekanismer for ett paskyndat
beslutsfattande betraffande specifika och omedelbara ingri-
panden med begrinsad varaktighet, vilka vid behov fun-
gerar som foregdngare till gemenskapens sedvanliga in-
strument genom vilka genomforandet av dtgdrderna se-
nare kan fortsitta.

(9) Gemenskapens ingripanden mdste std i samklang med
helheten av Europeiska unionens agerande utdt inom ra-
men for dess utrikes- och sikerhetspolitik, dess politik pa
det ekonomiska och det sociala omrddet samt dess utveck-

lingspolitik.

(10) Atgirder som omfattas av forordningen om ECHO, ridets
forordning (EG) nr 1257/96 (1), bor inte finansieras ge-
nom den hir férordningen.

(11) I enlighet med artikel 2 i radets beslut 1999/468/EG av
den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas
vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenhe-
ter (%) bor dtgarder for genomforande av denna férordning
antas enligt det rddgivande forfarande som beskrivs i ar-
tikel 3 i det beslutet.

(12) Det kravs storsta mojliga Oppenhet vid genomforandet av
gemenskapens finansiella bistdind och kontrollen av hur
anslagen anvands.

(13) Skyddet av gemenskapens finansiella intressen och kam-
pen mot bedrdgerier och oegentligheter bor utgora en
integrerad del av denna f6rordning.

(14) 1 fordraget anges inte ndgra andra befogenheter for att
anta denna forordning 4n de som finns i artikel 308.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Syftet med denna forordning som skall komplettera ge-
menskapens befintliga program for samarbete med tredje land,
ar att faststilla forfaranden for att skapa en snabbverkande,
effektiv och flexibel mekanism (nedan kallad "mekanismen
for akuta ingripanden”) for att bemota krissituationer eller kri-
ser under uppsegling och for att tillhandahdlla omedelbar fi-
nansiering for icke-militira atgdrder i samband med akuta in-
gripanden for krishantering och konfliktforebyggande, i syfte
att frimja internationell fred och sdkerhet och principerna om
frihet och demokrati, respekten for de manskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna samt rattsstatsprincipen som
grunder for ekonomisk och social utveckling i de berorda tredje
landerna.

() EGT L 163, 2.7.1996, s. 1.
() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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2. Mekanismen for akuta ingripanden skall utlosas vid kris-
situationer eller i samband med att kriser uppstdr, tex. vid
omstindigheter med ett tilltagande védld som sitter lag och
ordning ur spel, vid fredsbrott, uppblossande av stridigheter,
vipnade konflikter, omfattande befolkningsforflyttningar, ex-
ceptionella omstindigheter med sikerhetsrelaterade konsekven-
ser och risker eller stora miljokatastrofer som hotar sikerheten
och stabiliteten.

3. Mekanismen for akuta ingripanden bygger pd de mojlig-
heter till ingripande som finns enligt befintliga gemenskapsfor-
ordningar, med undantag for foérordningen om ECHO, forord-
ning (EG) nr 1257/96. Dess sdrskilda varde bestdr i mojligheten
att ingripa snabbt i spinda ligen och att kombinera olika
instrument for ingripande sd att samlade och enhetliga atgarder
kan vidtas i sdkerhetsrelaterade nddsituationer. Om atgarder
som det finns bestimmelser om i den hir forordningen dven
omfattas av andra forordningar skall den hir férordningen en-
dast tillimpas om

a) atgdrden dr avsedd att vara omedelbar och specifikt inriktad
pa de mest akuta sikerhetsrelaterade behoven for samhillen
och maénniskor i tredje land, och

b) 4tgirden ir tidsbegrinsad, sdsom ndrmare anges i artikel 7.

Artikel 2

1.  De viktigaste mélen for dtgirder inom ramen for meka-
nismen for akuta ingripanden skall vara att, i krissituationer
eller i samband med att kriser uppstér, bevara eller dteruppritta
allmin ordning och sikerhet, underlitta dialog, forsoning och
forlikning mellan olika grupper i ett samhille, bekdmpa brott
mot de minskliga réttigheterna och diskriminering pd grund av
etniskt ursprung, religion eller kon samt bekdmpa vald.

2. Ingripanden som finansieras med stod av denna forord-
ning kan inbegripa vilka icke-militira dtgirder som helst som
vidtas for att motverka eller 16sa kriser under uppsegling och
allvarliga hot om eller uppblossanden av konflikter, alla logis-
tiska dtgarder som behovs for planering, genomférande, ver-
vakning och revision av sddana ingripanden, inbegripet infor-
mations- och kommunikationshantering, tekniskt bistdnd och
utbildning, inkdp och/eller leverans av viktiga produkter eller
viktig utrustning, sdkra transporter och alla administrativa ut-
gifter som hor samman med sddana atgirder, liksom &tgarder
som behovs for att forbattra gemenskapens samordning med
medlemsstaterna och andra givarlinder, internationella organi-
sationer och icke-statliga organisationer och med dessas fore-
tradare.

3. Om datgirderna dr berittigade till finansiering fran ECHO,
skall de finansieras enligt forordning (EG) nr 1257/96. Under
sdrskilda omstdndigheter som beror sikerhet eller krishantering
far kommissionen vid behov besluta att det 4r mera dndamals-
enligt att kombinera ingripanden genom mekanismen for akuta
ingripanden med &tgirder som vidtas av ECHO. En klar upp-
giftsfordelning mellan ECHO och mekanismen for akuta ingri-
panden skall i dessa fall upprittas bade centralt och pa filtet,

men en ndra samordning skall 4nda uppritthallas i syfte att nd

storsta mojliga enhetlighet och garantera bistdndsarbetarnas si-
kerhet.

Artikel 3

1.  Gemenskapens finansiering enligt denna forordning skall
ha formen av bidrag.

2. De ingripanden som omfattas av denna forordning skall
undantas frdn skatter, tullar och andra avgifter.

Artikel 4

1. Partner for genomforande som kan komma i frga enligt
denna forordning kan tex. vara nationella regeringar och deras
underordnade enheter, regionala och internationella organisa-
tioner och deras underordnade enheter, icke-statliga organisa-
tioner samt offentliga och privata akt6rer med limpliga speci-
alkunskaper och erfarenheter.

2. Kommissionen kan ingd ramavtal med behoriga rege-
ringsenheter, internationella organisationer, icke-statliga organi-
sationer samt privata eller offentliga aktorer pd grundval av
deras formdga att snabbt genomfora ingripanden i krishante-
ringssyfte. 1 situationer dd unik personlig sakkunskap kravs
eller dd &tgirdens trovirdighet och parternas fortroende ar
beroende av en viss person, vilket kan vara fallet vid medling,
skiljedomsforfaranden och radgivningsverksamhet, far kommis-
sionen underteckna kontrakt med enskilda organisationer och/
eller aktorer, dven om ndgot ramavtal inte har ingdtts dess-
forinnan.

3. Efter det att kommissionen har fattat ett finansierings-
beslut i enlighet med artikel 5 och sd snart som det av prak-
tiska skal ar mojligt skall ett finansieringsavtal att ingds med de
icke-statliga organisationer och de privata eller offentliga akt6-
rer som har valts ut for att vidta dtgdrden, pd grundval av
bestimmelserna i respektive ramavtal.

4. Icke-statliga organisationer som kan komma i friga for
finansieringsavtal for genomforande av ingripanden enligt
denna forordning skall uppfylla foljande kriterier:

a) De skall vara ideella, oavhingiga organisationer.

b) De skall ha sitt huvudkontor i en av gemenskapens med-
lemsstater eller i det tredje land som tar emot stodet fran
gemenskapen.

I undantagsfall kan huvudkontoret vara beldget i ett annat
tredje land.

5. Nir en privat aktors eller en icke-statlig organisations
lamplighet for gemenskapsfinansiering avgors, skall foljande
faktorer beaktas:

a) Dess administrativa formdga och finansforvaltningsformaga.
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b) Dess tekniska och logistiska kapacitet i forhallande till hur
bradskande de planerade dtgirderna dr.

c) Dess erfarenheter pd omrddet i fraga.

d) Dess beredskap att vid behov delta i specifika samordnings-
system som kan komma att inrdttas for att genomfora in-
gripandet.

e) Dess tidigare meriter och garanterade opartiskhet vid utfo-
randet av uppdraget.

6. Kommissionen kommer att underritta den kommitté som
inrdttas genom artikel 8 om vilken enhet som valts for att
genomfora dtgirder och skilen for detta val.

Artikel 5

Beslut om ingripanden enligt denna forordning skall fattas av
kommissionen enligt de forfaranden som anges i denna forord-
ning.

Ingripandena skall genomféras av kommissionen enligt gil-
lande budgetforfaranden och andra forfaranden, diribland de
som avses i artiklarna 116 och 118 i budgetforordningen for
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget.

Artikel 6

1. Alla finansieringsavtal eller kontrakt som ingds enligt
denna forordning skall innehdlla bestimmelser som ger
kommissionen, Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning
(OLAF) och Revisionsritten befogenhet att utfora kontroller
pa plats enligt gillande regler.

2. Kommissionen far utfora kontroller och undersokningar
pa plats enligt rddets forordning (EG) nr 2185/96 (!). De atgir-
der som kommissionen vidtar skall tillgodose ett lampligt skydd
av gemenskapens finansiella intressen i enlighet med radets
forordning (EG) nr 2988/95 (3).

Artikel 7

1.  Gemenskapens bidrag till ingripanden som finansieras
enligt denna férordning fir inte 6verstiga 12 miljoner euro.

2. Genomf6randetiden for ingripanden enligt denna forord-
ning far inte Gverstiga nio ménader.

3. Om det i undantagsfall visar sig att genomforandetiden pa
grund av den berorda krisens sirart eller intensitet inte ar till-
ricklig for att de mal som anges i artikel 1.1 skall kunna
uppnds, skall kommissionen ligga fram en rapport for den
kommitté som inrittas genom artikel 8 senast en ménad innan
genomforandetiden for det ursprungliga ingripandet 16per ut.
Direfter kan kommissionen for kommittén ligga fram ett for-
slag till forlingning av ingripandet och dirmed sammanhing-
ande finansiella krav betriffande samma kris. Ett sidant for-
langt ingripande skall uppfylla villkoren i artikel 1.

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

4. Om ingripanden som avses i denna forordning forutsitter
ett bidrag frin gemenskapen som &verstiger 5 miljoner euro,
eller om det dr friga om en sidan undantagssituation som
avses i punkt 3, skall kommissionen fatta sitt beslut efter att
ha samritt med den kommitté som inrittas genom artikel 8.

Artikel 8

1.  Kommissionen skall bitrddas av en kommitté (nedan kal-
lad “kriskommittén”) som skall bestd av foretradare for med-
lemsstaterna och ha en foretridare for kommissionen som ord-
forande.

2. Nir hdnvisning sker till denna punkt skall det rddgivande
forfarandet 1 artikel 3 i beslut 1999/468/EG tillimpas, varvid
bestimmelserna i artikel 7.3 i det beslutet skall iakttas.

Artikel 9

1. Nar kriskommittén antar sin arbetsordning i enlighet med
artikel 7.1 i beslut 1999/468/EG skall den beakta de médl som
stillts upp for mekanismen for akuta ingripanden och sirskilt

a) behovet av att beslutsfattandet och genomforandet sker
snabbt med tanke pd de exceptionella och brddskande om-
standigheterna kring den kris som utloser mekanismen,

b) den flexibilitet som kravs for att beakta det sitt pa vilket
krisen utvecklas.

2. Kriskommittén fir ocksd diskutera andra frdgor i anslut-
ning till genomférandet av denna forordning, sirskilt formerna
for att vid behov folja upp och overfora dtgirder pd andra
instrument sd snart ingripandet enligt denna férordning ér slut-
fort.

Artikel 10

1. Kommissionen skall, pd grundval av 6msesidigt och re-
gelbundet informationsutbyte, dven sddant utbyte pé plats, si-
kerstilla en effektiv samordning mellan dess egna och med-
lemsstaternas krishanteringsatgarder, i syfte att forbittra enhet-
ligheten och komplementariteten vid alla ingripanden.

2. For att frimja den overgripande enhetligheten i gemen-
skapens strategi for akuta ingripanden i kriser med icke-mili-
tira instrument kan kriskommittén dven utgéra ett forum for
informationsutbyte mellan medlemsstaterna och kommissionen.

3. Kommissionen skall frimja samordning och samarbete
med internationella och regionala organisationer.

4. De dtgirder som dr nodvindiga for att synliggora gemen-
skapens bidrag skall vidtas.
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Artikel 11

1. Kommissionen skall regelbundet utvirdera de ingripanden
for krishantering som gors enligt denna f6rordning for att fast-
stilla. om madlen for ingripandena har uppndtts och limna
riktlinjer for hur framtida ingripanden kan goras mera effek-
tiva.

2. Kommissionen skall for Europaparlamentet och radet se-
nast den 30 april varje &r ldgga fram en rapport med en kort
redogorelse av gemenskapens akuta ingripanden under forega-
ende ar samt utvirdera genomforandet av de ingripanden som
finansieras genom denna forordning efter det att de har slut-
forts.

Artikel 12

Tre ar efter denna forordnings ikrafttridande skall kommis-
sionen for Europaparlamentet och radet ligga fram en over-
gripande utvirdering av de ingripanden som gemenskapen fi-
nansierat enligt denna forordning tillsammans med forslag till
dndringar i denna.

Artikel 13

Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.



