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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS R¯D
HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING,

med beaktande av Fördraget om upprättandet av Europeiska
gemenskapen, särskilt artikel 255.2 i detta,

med beaktande av kommissionens förslag,

i enlighet med förfarandet i artikel 251 i fördraget, och

av följande skäl:

(1) I artikel 1 andra stycket i Fördraget om Europeiska unio-
nen, i dess lydelse efter ändring genom Amsterdamfördra-
get, stadfästs begreppet öppenhet genom följande skriv-
ning: �Detta fördrag markerar en ny fas i processen för
att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de euro-
peiska folken, där besluten skall fattas så öppet och så
nära medborgarna som möjligt�.

(2) Öppenheten ger medborgarna bättre möjligheter att delta
i beslutsförfarandet och garanterar att förvaltningen åtnju-
ter större legitimitet och är effektivare och har ett större
ansvar i förhållande till medborgarna i ett demokratiskt
system.

(3) I de slutsatser som antogs av Europeiska råden i Birming-
ham, Edinburg och Köpenhamn underströks nödvändig-
heten av att göra Europeiska unionens institutioner öpp-
nare. Efter dessa slutsatser tog institutionerna ett antal
initiativ för att öka öppenheten i beslutsförfarandet, dels
genom mer målinriktade åtgärder i fråga om information
och kommunikation, dels genom att anta föreskrifter om
allmänhetens tillgång till handlingar.

(4) Syftet med denna förordning är att ge bästa möjliga för-
utsättningar för tillgång till handlingar med beaktande av
öppenhetsprincipen i största möjliga utsträckning. Genom
förordningen skall rätten till tillgång till handlingar ge-
nomföras och de allmänna principerna och gränserna
för denna fastställas i enlighet med artikel 255.2 i EG-för-
draget.

(5) Eftersom EKSG-fördraget och Euratom-fördraget inte inne-
håller några bestämmelser om tillgång till handlingar, till-
lämpas denna förordning på handlingar som gäller verk-
samhet som omfattas av dessa båda fördrag. Detta bekräf-
tades genom förklaring nr 41, som bifogades slutakten till
Amsterdamfördraget.

(6) Med stöd av artikel 28.1 och artikel 41.1 i Fördraget om
Europeiska unionen är rätten till tillgång till handlingar
tillämplig också på handlingar som gäller den gemen-
samma utrikes- och säkerhetspolitiken samt polisiärt och
straffrättsligt samarbete.

(7) För att ge ökad öppenhet i institutionernas arbete och
anpassa sig till den nationella lagstiftningen i de flesta
medlemsstaterna, bör tillämpningsområdet för rätten till
tillgång till handlingar omfatta alla de handlingar som
innehas av Europaparlamentet, rådet och kommissionen.

(8) De principer som fastställs i denna förordning får inte
påverka tillämpningen av de särskilda bestämmelser som
gäller tillgången till handlingar. Detta gäller särskilt hand-
lingar som direkt berör personer som har ett särskilt in-
tresse av dem.

(9) Skyddet för det allmänna samhällsintresset och för vissa
särskilda intressen måste garanteras genom undantags-
bestämmelser. Exempel på dessa olika intressen bör ges
för att bestämmelserna skall bli så klara och tydliga som
möjligt. Dessutom bör institutionerna ges möjlighet att
skydda sådana handlingar, avsedda för internt bruk, som
uttrycker personliga åsikter eller återspeglar ett utbyte av
åsikter och synpunkter, som uttryckts fritt och otvunget
inom ramen för interna diskussioner och överläggningar.

(10) För att säkerställa en oinskränkt rätt till tillgång till hand-
lingar, bör det nuvarande administrativa förfarandet med
två olika faser bibehållas, med möjlighet att begära dom-
stolsprövning eller anföra klagomål hos ombudsmannen.
Dessutom bör man införa principen om att ett uteblivet
besked skall räknas som ett bifall av ansökan på det sta-
dium då ansökan om bekräftelse ingetts.

(11) Varje institution bör vidta nödvändiga åtgärder för att
informera allmänheten om de nya bestämmelserna. Dess-
utom bör varje institution ställa ett register över hand-
lingar till förfogande för att medborgarna lättare skall
kunna utöva sina rättigheter enligt denna förordning.

(12) Denna förordning har varken till syfte eller effekt att ändra
de nationella lagstiftningarna om tillgång till handlingar.
På grund av den lojalitetsprincip som styr relationerna
mellan gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna,
är det dock uppenbart att dessa skall se till att inte hindra
en korrekt tillämpning av denna förordning.
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(13) I enlighet med artikel 255.3 i EG-fördraget skall varje
institution i sina interna arbetsordningar utarbeta särskilda
bestämmelser om tillgång till institutionens handlingar.
Sådana föreskrifter för genomförandet av denna förord-
ning är ett villkor för att den skall kunna tillämpas. Denna
förordning och dess tillämpningsföreskrifter kommer att
ersätta rådets beslut 93/731/EG av den 20 december
1993 om allmänhetens tillgång till rådets handlingar (1),
kommissionens beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den
8 februari 1994 om allmänhetens tillgång till kommis-
sionens handlingar (2), och Europaparlamentets beslut
97/632/EG, EKSG, Euratom av den 10 juli 1997 om all-
mänhetens tillgång till Europaparlamentets handlingar (3).

H˜RIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE:

Artikel 1

Allmän princip och tillgångsberättigade

Alla unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer
som är bosatta i eller har sitt säte i en medlemsstat skall, på det
sätt som avses i denna förordning, ha största möjliga tillgång
till de handlingar som finns hos institutionerna utan att behöva
motivera att de berörs av dem, utom i de undantagsfall som
anges närmare i artikel 4.

Artikel 2

Tillämpningsområde

1. Denna förordning gäller alla handlingar som finns hos
institutionerna, det vill säga som upprättats av dem eller som
härrör från tredje parter och innehas av institutionerna.

Rätt till tillgång till handlingar från tredje part är begränsad till
handlingar som inkommit till institutionerna efter det att denna
förordning har trätt i kraft.

2. Denna förordning gäller inte handlingar som redan har
offentliggjorts eller som är tillgängliga för allmänheten på andra
sätt.

Denna förordning gäller inte, om det finns särskilda föreskrifter
om tillgång till handlingar.

Artikel 3

Definitioner

I denna förordning avses med

a) handling: allt innehåll, oberoende av medium (på papper
eller lagrat i elektronisk form, ljud- och bildinspelningar

samt audiovisuella inspelningar); endast administrativa hand-
lingar omfattas, det vill säga handlingar som gäller ett om-
råde som har samband med den politik, de åtgärder och de
beslut som hör till institutionens kompetensområde, utom
texter för internt bruk, såsom diskussionsunderlag och ytt-
randen från institutionens avdelningar, samt informella med-
delanden;

b) institution: Europaparlamentet, rådet och kommissionen;

c) Europaparlamentet: dess olika organ (särskilt presidiet och
ordförandekonferensen), de olika utskotten samt de politiska
grupperna och tjänsterna;

d) rådet: dess olika sammansättningar och organ (särskilt Stän-
diga representanternas kommittØ och arbetsgrupperna), de
tjänster och kommittØer som inrättats genom fördraget eller
lagstiftaren för att bistå rådet;

e) kommissionen: kollegiet, dess ledamöter och deras kabinett,
generaldirektoraten och avdelningarna, representationskon-
toren och delegationerna samt de kommittØer som kommis-
sionen har inrättat och de kommittØer som har inrättats för
att bistå kommissionen, bland annat när den utövar sina
verkställande befogenheter;

f) tredje part: alla fysiska eller juridiska personer eller enheter
utanför institutionen, däribland medlemsstaterna, övriga ge-
menskapsinstitutioner och gemenskapsorgan eller andra in-
stitutioner och organ samt tredje länder.

En förteckning över de kommittØer som nämns i punkterna d)
och e) i första stycket skall upprättas inom ramen för
genomförandet av denna förordning enligt artikel 10.

Artikel 4

Undantag

Institutionerna skall vägra att ge tillgång till handlingar som om
de sprids avsevärt kan skada skyddet för:

a) det allmänna samhällsintresset, bland annat i fråga om:

� allmän säkerhet,

� försvar och internationella förbindelser,

� förbindelserna mellan eller med medlemsstaterna eller
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen eller
andra institutioner och organ,

� finansiella eller ekonomiska intressen,

� monetär stabilitet,

� stabiliteten i gemenskapens rättsordning,

� de rättsliga förfarandena,
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� inspektioner, undersökningar och revisioner,

� överträdelseförfaranden, däribland de förberedande stadi-
erna,

� institutionernas effektiva funktion;

b) privatlivet och den enskilde bland annat i fråga om:

� personakter,

� upplysningar, åsikter och bedömningar som getts kon-
fidentiellt med tanke på anställningar eller utnämningar,

� personlig information om en person eller en handling,
som om den sprids kan skada eller medverka till att
skada privatlivet, såsom uppgifter som omfattas av läkar-
sekretess;

c) företagshemligheter eller hemligheter av ekonomiskt intresse
för en viss fysisk eller juridisk person bland annat i fråga
om:

� affärshemligheter,

� immateriell och industriell egendom,

� företags-, finans-, bank- och affärsinformation, däribland
information som gäller affärsrelationer eller kontrakt,

� information om kostnader och anbud inom ramen för
anbudsförfaranden;

d) sekretess som begärts av tredje parter som tillhandahållit
handlingen eller upplysningarna eller som krävs enligt lag-
stiftningen i medlemsstaten i fråga.

Artikel 5

Behandling av ursprungliga ansökningar

1. Alla ansökningar om tillgång till en handling skall inges
skriftligen och vara tillräckligt utförliga för att institutionen
skall kunna identifiera handlingen. Institutionen kan anmoda
sökanden att lämna ytterligare upplysningar.

Institutionen skall i samråd med sökanden finna en rimlig lös-
ning vid upprepade ansökningar eller ansökningar som avser
omfattande handlingar.

2. Institutionen skall, inom en månad efter det att en ansö-
kan registrerats, skriftligen och med vederbörlig motivering
underrätta sökanden om huruvida den har beslutat att avslå
eller bifalla ansökan.

3. Om institutionen har avslagit ansökan, skall den upplysa
sökanden om att denne inom en månad efter att ha mottagit

det negativa beskedet kan inge en bekräftande ansökan till
institutionen med begäran om omprövning, och att han i annat
fall skall anses ha återkallat sin ursprungliga ansökan.

4. I undantagsfall kan tidsfristen i punkt 2 förlängas med en
månad, förutsatt att sökanden underrättas på förhand och att
en utförlig motivering ges.

Om inget besked ges inom den föreskrivna tidsfristen, skall det
räknas som att ansökan avslagits.

Artikel 6

Behandling av bekräftande ansökningar och möjligheter
att överklaga

1. Om sökanden inger en bekräftande ansökan, skall insti-
tutionen ge denne skriftligt besked inom en månad efter det att
ansökan registrerats. Om institutionen beslutar att fortfarande
vägra bevilja tillgång till den begärda handlingen, skall den
ange grunderna för beslutet och underrätta sökanden om
hans möjligheter att överklaga beslutet, nämligen dom-
stolsprövning eller klagomål hos ombudsmannen enligt de vill-
kor som anges i artikel 230 och artikel 195 i EG-fördraget.

2. I undantagsfall kan den tidsfrist som anges i punkt 1
förlängas med en månad, förutsatt att sökanden underrättas
på förhand och att en utförlig motivering ges.

Om inget besked ges inom den föreskrivna tidsfristen, skall
ansökan anses ha bifallits.

Artikel 7

Utövande av rätten till tillgång

1. Sökanden skall få tillgång till handlingar antingen genom
att få ta del av dem på platsen eller genom att få sig tillsänd en
kopia.

Kostnaderna för tillgången till handlingarna kan åläggas sökan-
den.

2. Handlingarna ställs till förfogande i en befintlig språkver-
sion, med beaktande av sökandens önskemål.

En version med vissa uteslutningar av den begärda handlingen
skall överlämnas om en del av handlingen i fråga omfattas av
något av undantagen enligt artikel 4.

Artikel 8

Mångfaldigande i kommersiellt syfte eller annat
ekonomiskt utnyttjande

Den som beviljats tillgång till en handling får inte mångfaldiga
den i kommersiellt syfte eller utnyttja den ekonomiskt på något
annat sätt utan förhandstillstånd av rättsinnehavaren.
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Artikel 9

Information och register

Varje institution skall vidta nödvändiga åtgärder för att upplysa
allmänheten om de rättigheter som följer av denna förordning.
Dessutom skall varje institution ställa ett register över hand-
lingar till förfogande för att underlätta utövandet av dessa rät-
tigheter.

Artikel 10

Genomförande

Varje institution skall i sin arbetsordning anta de bestämmelser
som är nödvändiga för att tillämpa denna förordning. Bestäm-

melserna skall gälla med verkan från och med . . . (tre månader
efter det att denna förordning har antagits).

Artikel 11

Ikraftträdande

Denna förordning träder i kraft den tredje dagen efter det att
den offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Den skall tillämpas från och med . . . (tre månader efter det att
denna förordning har antagits).

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt till-
lämplig i alla medlemsstater.
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