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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 255.2 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

[ artikel 1 andra stycket i Fordraget om Europeiska unio-
nen, i dess lydelse efter dndring genom Amsterdamfordra-
get, stadfists begreppet Oppenhet genom foljande skriv-
ning: "Detta férdrag markerar en ny fas i processen for
att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de euro-
peiska folken, dir besluten skall fattas si Gppet och sd
nira medborgarna som mojligt”.

Oppenheten ger medborgarna bittre méjligheter att delta
i beslutsforfarandet och garanterar att forvaltningen &tnju-
ter storre legitimitet och ar effektivare och har ett storre
ansvar i forhdllande till medborgarna i ett demokratiskt
system.

I de slutsatser som antogs av Europeiska rdden i Birming-
ham, Edinburg och Kopenhamn understroks nodvindig-
heten av att gora Europeiska unionens institutioner 6pp-
nare. Efter dessa slutsatser tog institutionerna ett antal
initiativ for att oka Oppenheten i beslutsforfarandet, dels
genom mer malinriktade dtgirder i frdga om information
och kommunikation, dels genom att anta foreskrifter om
allminhetens tillgdng till handlingar.

Syftet med denna forordning 4r att ge bista mojliga for-
utsittningar for tillgdng till handlingar med beaktande av
oppenhetsprincipen i storsta mojliga utstrackning. Genom
forordningen skall ritten till tillgdng till handlingar ge-
nomféras och de allminna principerna och grinserna
for denna faststillas i enlighet med artikel 255.2 i EG-for-
draget.

Eftersom EKSG-fordraget och Euratom-fordraget inte inne-
haller ndgra bestimmelser om tillgdng till handlingar, till-
limpas denna forordning pd handlingar som giller verk-
samhet som omfattas av dessa bada fordrag. Detta bekraf-
tades genom forklaring nr 41, som bifogades slutakten till
Amsterdamfordraget.

(6)

(10)

(11)

(12)

Med stod av artikel 28.1 och artikel 41.1 i Fordraget om
Europeiska unionen dr rdtten till tillgdng till handlingar
tillimplig ocksd pd handlingar som giller den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken samt polisidrt och
straffrittsligt samarbete.

For att ge okad Oppenhet i institutionernas arbete och
anpassa sig till den nationella lagstiftningen i de flesta
medlemsstaterna, bor tillimpningsomradet for ritten till
tillgdng till handlingar omfatta alla de handlingar som
innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

De principer som faststills i denna forordning fir inte
paverka tillimpningen av de sirskilda bestimmelser som
giller tillgdngen till handlingar. Detta galler sirskilt hand-
lingar som direkt ber6r personer som har ett sirskilt in-
tresse av dem.

Skyddet for det allmidnna samhillsintresset och for vissa
sirskilda intressen madste garanteras genom undantags-
bestimmelser. Exempel pd dessa olika intressen bor ges
for att bestimmelserna skall bli sd klara och tydliga som
mojligt. Dessutom bor institutionerna ges mojlighet att
skydda sddana handlingar, avsedda for internt bruk, som
uttrycker personliga dsikter eller terspeglar ett utbyte av
asikter och synpunkter, som uttryckts fritt och otvunget
inom ramen for interna diskussioner och Gverlidggningar.

For att sikerstdlla en oinskrdankt rdtt till tillgdng till hand-
lingar, bor det nuvarande administrativa forfarandet med
tvd olika faser bibehéllas, med mojlighet att begdra dom-
stolsprovning eller anféra klagomél hos ombudsmannen.
Dessutom bor man infora principen om att ett uteblivet
besked skall riknas som ett bifall av ansokan pa det sta-
dium da ansokan om bekriftelse ingetts.

Varje institution bor vidta nodvindiga dtgirder for att
informera allmidnheten om de nya bestimmelserna. Dess-
utom bor varje institution stdlla ett register over hand-
lingar till forfogande for att medborgarna littare skall
kunna utéva sina réttigheter enligt denna f6rordning.

Denna forordning har varken till syfte eller effekt att dndra
de nationella lagstiftningarna om tillgdng till handlingar.
P4 grund av den lojalitetsprincip som styr relationerna
mellan gemenskapsinstitutionerna och medlemsstaterna,
ar det dock uppenbart att dessa skall se till att inte hindra
en korrekt tillimpning av denna foérordning.
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(13) T enlighet med artikel 255.3 i EG-fordraget skall varje
institution i sina interna arbetsordningar utarbeta sirskilda
bestimmelser om tillgdng till institutionens handlingar.
Sédana foreskrifter for genomférandet av denna férord-
ning ir ett villkor for att den skall kunna tillimpas. Denna
forordning och dess tillimpningsforeskrifter kommer att
ersitta rddets beslut 93/731/EG av den 20 december
1993 om allminhetens tillgdng till rddets handlingar ('),
kommissionens beslut 94/90/EKSG, EG, Euratom av den
8 februari 1994 om allminhetens tillgdng till kommis-
sionens handlingar (3, och Europaparlamentets beslut
97/632[EG, EKSG, Euratom av den 10 juli 1997 om all-
ménhetens tillgdng till Europaparlamentets handlingar (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
Allmin princip och tillgingsberittigade

Alla unionsmedborgare och alla fysiska eller juridiska personer
som ar bosatta i eller har sitt site i en medlemsstat skall, pd det
sitt som avses i denna forordning, ha storsta mojliga tillgang
till de handlingar som finns hos institutionerna utan att behova
motivera att de ber6rs av dem, utom i de undantagsfall som
anges ndrmare i artikel 4.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning giller alla handlingar som finns hos
institutionerna, det vill siga som upprittats av dem eller som
hdrror frén tredje parter och innehas av institutionerna.

Ritt till tillgdng till handlingar fran tredje part dr begrinsad till
handlingar som inkommit till institutionerna efter det att denna
forordning har tritt i kraft.

2. Denna forordning giller inte handlingar som redan har
offentliggjorts eller som ir tillgdngliga for allminheten pa andra
sdtt.

Denna férordning giller inte, om det finns sirskilda foreskrifter
om tillgdng till handlingar.

Artikel 3
Definitioner

I denna forordning avses med

a) handling: allt innehdll, oberoende av medium (pd papper
eller lagrat i elektronisk form, ljud- och bildinspelningar

(") EGT L 340, 31.12.1993, s. 43. Beslutet 4ndrat genom beslut
96/705/EG, EKSG, Euratom (EGT L 325, 14.12.1996, s. 19).

() EGT L 46, 18.2.1994, s. 58. Beslutet dndrat genom beslut
96/567[EG, EKSG, Euratom (EGT L 247, 28.9.1996, s. 45).

() EGT L 263, 25.9.1997, s. 27.

samt audiovisuella inspelningar); endast administrativa hand-
lingar omfattas, det vill siga handlingar som giller ett om-
rdde som har samband med den politik, de dtgarder och de
beslut som hor till institutionens kompetensomréade, utom
texter for internt bruk, sdsom diskussionsunderlag och ytt-
randen frin institutionens avdelningar, samt informella med-
delanden;

=

institution: Europaparlamentet, rdet och kommissionen;

¢) Europaparlamentet: dess olika organ (sirskilt presidiet och
ordforandekonferensen), de olika utskotten samt de politiska
grupperna och tjinsterna;

=

rddet: dess olika sammansittningar och organ (sirskilt Stin-
diga representanternas kommitté och arbetsgrupperna), de
tjanster och kommittéer som inrdttats genom fordraget eller
lagstiftaren for att bistd radet;

e) kommissionen: kollegiet, dess ledamoter och deras kabinett,
generaldirektoraten och avdelningarna, representationskon-
toren och delegationerna samt de kommittéer som kommis-
sionen har inrdttat och de kommittéer som har inrittats for
att bistd kommissionen, bland annat nir den utdvar sina
verkstillande befogenheter;

f) tredje part: alla fysiska eller juridiska personer eller enheter
utanfor institutionen, diribland medlemsstaterna, Gvriga ge-
menskapsinstitutioner och gemenskapsorgan eller andra in-
stitutioner och organ samt tredje linder.

En forteckning over de kommittéer som nimns i punkterna d)
och e) i forsta stycket skall upprittas inom ramen for
genomférandet av denna forordning enligt artikel 10.

Artikel 4
Undantag

Institutionerna skall vdgra att ge tillgang till handlingar som om
de sprids avsevirt kan skada skyddet for:

a) det allmidnna samhillsintresset, bland annat i friga om:
— allmin sikerhet,
— forsvar och internationella forbindelser,

— forbindelserna mellan eller med medlemsstaterna eller
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen eller
andra institutioner och organ,

— finansiella eller ekonomiska intressen,
— monetdr stabilitet,
— stabiliteten i gemenskapens rittsordning,

— de rittsliga forfarandena,
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— inspektioner, undersokningar och revisioner,

— overtridelseforfaranden, diribland de forberedande stadi-
erna,

— institutionernas effektiva funktion;

b) privatlivet och den enskilde bland annat i friga om:
— personakter,

— upplysningar, dsikter och bedomningar som getts kon-
fidentiellt med tanke pd anstillningar eller utndmningar,

— personlig information om en person eller en handling,
som om den sprids kan skada eller medverka till att
skada privatlivet, sisom uppgifter som omfattas av lakar-
sekretess;

¢) foretagshemligheter eller hemligheter av ekonomiskt intresse
for en viss fysisk eller juridisk person bland annat i friga
on:

— affirshemligheter,
— immateriell och industriell egendom,

— foretags-, finans-, bank- och affirsinformation, diribland
information som giller affirsrelationer eller kontrakt,

— information om kostnader och anbud inom ramen for
anbudsforfaranden;

d) sekretess som begirts av tredje parter som tillhandahéllit
handlingen eller upplysningarna eller som krivs enligt lag-
stiftningen i medlemsstaten i fraga.

Artikel 5
Behandling av ursprungliga ansékningar

1. Alla ansokningar om tillgdng till en handling skall inges
skriftligen och vara tillrackligt utférliga for att institutionen
skall kunna identifiera handlingen. Institutionen kan anmoda
sokanden att limna ytterligare upplysningar.

Institutionen skall i samrdd med sokanden finna en rimlig 1os-
ning vid upprepade ansokningar eller ansokningar som avser
omfattande handlingar.

2. Institutionen skall, inom en manad efter det att en anso-
kan registrerats, skriftligen och med vederborlig motivering
underritta sokanden om huruvida den har beslutat att avsld
eller bifalla ansokan.

3. Om institutionen har avslagit ansokan, skall den upplysa
sokanden om att denne inom en mdanad efter att ha mottagit

det negativa beskedet kan inge en bekriftande ansokan till
institutionen med begdran om omprévning, och att han i annat
fall skall anses ha aterkallat sin ursprungliga ansokan.

4. I undantagsfall kan tidsfristen i punkt 2 foérlingas med en
ménad, forutsatt att sokanden underrittas pa forhand och att
en utforlig motivering ges.

Om inget besked ges inom den foreskrivna tidsfristen, skall det
riknas som att ansokan avslagits.

Artikel 6

Behandling av bekriftande ansékningar och mdjligheter
att overklaga

1.  Om sokanden inger en bekriftande ansokan, skall insti-
tutionen ge denne skriftligt besked inom en ménad efter det att
ansokan registrerats. Om institutionen beslutar att fortfarande
vagra bevilja tillgdng till den begirda handlingen, skall den
ange grunderna for beslutet och underritta sokanden om
hans mojligheter att overklaga beslutet, nimligen dom-
stolsprovning eller klagomél hos ombudsmannen enligt de vill-
kor som anges i artikel 230 och artikel 195 i EG-fordraget.

2. I undantagsfall kan den tidsfrist som anges i punkt 1
forlingas med en manad, forutsatt att sokanden underrittas
pa forhand och att en utforlig motivering ges.

Om inget besked ges inom den foreskrivna tidsfristen, skall
ansokan anses ha bifallits.

Artikel 7
Utovande av ritten till tillging

1. Sokanden skall fa tillgdng till handlingar antingen genom
att fd ta del av dem pa platsen eller genom att fa sig tillsdnd en
kopia.

Kostnaderna for tillgdngen till handlingarna kan dldggas sokan-
den.

2. Handlingarna stills till forfogande i en befintlig sprakver-
sion, med beaktande av s6kandens 6nskemal.

En version med vissa uteslutningar av den begirda handlingen
skall 6verlimnas om en del av handlingen i friga omfattas av
ndgot av undantagen enligt artikel 4.

Artikel 8

Mingfaldigande i kommersiellt syfte eller annat
ekonomiskt utnyttjande

Den som beviljats tillgdng till en handling fir inte mangfaldiga
den i kommersiellt syfte eller utnyttja den ekonomiskt pa ndgot
annat sitt utan forhandstillstdnd av rdttsinnehavaren.
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Artikel 9
Information och register

Varje institution skall vidta nodvindiga dtgarder for att upplysa
allminheten om de rittigheter som f6ljer av denna foérordning.
Dessutom skall varje institution stilla ett register over hand-
lingar till forfogande for att underlitta utovandet av dessa rit-
tigheter.

Artikel 10

Genomforande

Varje institution skall i sin arbetsordning anta de bestimmelser
som dr nodvindiga for att tillimpa denna forordning. Bestim-

melserna skall gilla med verkan frdn och med ... (tre manader
efter det att denna forordning har antagits).

Artikel 11
Ikrafttridande

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att
den offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
Den skall tillimpas frdn och med ... (tre ménader efter det att
denna forordning har antagits).

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt till-
lamplig i alla medlemsstater.



