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Forslag till ridets férordning om stod till samordning av transporter péd jirnvig, vig och inre
vattenvagar

(2000/C 365 E/11)

(Text av betydelse for EES)

KOM(2000) 5 slutlig — 2000/0023(COD)

(Framlagt av kommissionen den 28 juli 2000)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 71, 73 och 89 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 251 i for-
draget, och

av foljande skal:

(1) Avldgsnandet av skillnader som riskerar att snedvrida kon-
kurrensvillkoren pa transportmarknaden ir ett viktigt mal
for transportpolitiken.

(2) Betydande framsteg har nu gjorts nir det giller liberalise-
ringen av sektorer for landtransporter.

a) I vigtransportsektorn inférdes konkurrens for interna-
tionell trafik den 1 januari 1993, och cabotageverk-
samhet, som forst inférdes den 1 juli 1990, dr frén
den 1 juli 1998 inte lingre underkastad ndgon kvot (').

(") Rédets forordning (EEG) nr 4059/89 av den 21 december 1989 om
forutsattningar for transportforetag att utfora inrikes godstranspor-
ter pd vdg i en medlemsstat ddr de inte dr etablerade (EGT L 390,
30.12.1989, s. 3) ersatt med rédets forordning (EEG) nr 3118/93 av
den 25 oktober 1993 om forutsittningar for transportforetag att
utfora inrikes godstransporter pd vdg i en medlemsstat dir de inte
ar etablerade (EGT L 279, 12.11.1993, s. 1) respektive radets for-
ordning (EEG) nr 881/92 av den 26 mars 1992 om tilltrade till
marknaden for godstransporter pd vdg inom gemenskapen till eller
fran en medlemsstats territorium eller genom en eller flera med-
lemsstaters territorier (EGT L 95, 9.4.1992, s. 1).

b) Vigtransport av passagerare liberaliseras med undantag
for inrikes linjetrafik (2).

¢) I jarnvagssektorn har tilltrade till infrastruktur inforts
for internationella grupperingar och jarnvigsforetag
som erbjuder internationella tjanster for kombinerad
transport och dtgirder har vidtagits for forvaltnings-
missigt oberoende och sirskiljande av rikenskaperna
for infrastruktur och tjanster (3).

d) Sektorn for inre vattenvdgar har gradvis liberaliserats
vilket har lett till frihet att sluta avtal och 6ppna pris-
forhandlingar vad géller bdde nationella och internatio-
nella transporter pd inre vattenvidgar i gemenskapen
fran den 1 januari & 2000 (%).

e) Marknaden for kombinerade transporttjanster dr helt
liberaliserad sedan den 1 juli 1993 (%).

(3) Liberaliseringsforfarandet har emellertid inte slutforts i alla
sektorer for landtransporter och harmoniserade avgiftssys-
tem for att ersdtta for transportsitts obetalade kostnader
har inte heller faststillts. Under dessa omstandigheter kan
det finnas statligt stod som upppfyller behovet av sam-
ordning i transportsektorn och som av denna anledning
fortfarande ar forenligt med EG-fordraget i den man sto-
det inte bryter mot andra bestimmelser i gemenskapslag-
stiftningen.

(%) Rédets forordning (EEG) nr 684/92 av den 16 mars 1992 om

gemensamma regler for internationell persontransport med buss
(EGT L 74, 20.3.1992, s. 1) senast dndrad genom radets forordning
(EG) nr 11/98 av den 11 december 1997 (EGT L 4, 8.1.1998, s. 1)
och radets forordning (EG) nr 12/98 av den 11 december 1997 om
villkoren for att transportforetag skall f utfora nationella person-
transporter pd vig i en annan medlemsstat d4n den dir de ar hem-
mahorande (EGT L 4, 8.1.1998, s. 10).

(®) Rédets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen

av gemenskapens jarnvagar (EGT L 237, 24.8.1991, s. 25).

(*) Radets direktiv 96/75/EG av den 19 november 1996 om system for

befraktning och prissittning inom omréadet nationella och interna-
tionella transporter av varor pa inre vattenvigar inom gemenskapen
(EGT L 304, 27.11.1996, s. 12).

(°) Rédets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemen-

samma regler for vissa former av kombinerad transport av gods
mellan medlemsstaterna (EGT L 68, 17.12.1992, s. 38).
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(4) Artiklarna 87-89 i EG-fordraget och radets forordning (9) Offentlig finansiering av forvaltning, underhdll eller till-

(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 93 (nuvarande artikel 88) (1) i EG-
fordraget skall gilla for stod avseende transport med jirn-
vég, vdg och inre vattenvigar.

I artikel 73 faststills ett undantag frén det férbud som
finns i artikel 87.1 och foljaktligen paverkar denna forord-
ning inte den tidigare frdgan om huruvida det férekom-
mer stod enligt artikel 87.1. Denna forordning skall inte
paverka tillimpningen av andra artiklar i fordraget som
artikel 86.2.

I den mén det i artikel 73 i EG-fordraget faststalls att stod
som utgor ersittning for overtagandet av viss allmin tra-
fikplikt dr forenligt med gemensamma marknaden, ge-
nomfors den genom rddets forordning (EEG) nr
1191/69 (3 i dndrad form. I den man det i artikel 73
faststills att stod som uppfyller behoven for samordning
av transport dr forenligt med gemensamma marknaden dr
det foljaktligen fortfarande lampligt att i en rddsforordning
faststdlla de omstindigheter under vilka stod skall anses
fylla sddana behov.

Rédets forordning (EEG) nr 1107/70 (*) utformades for att
uppfylla de mal som beskrivs ovan. Det dr emellertid nu
nodvindigt att anpassa den for att den skall passa in i
ramen om tilltrdde till den marknad som nu dr i kraft.

Gemenskapen har nu som strategi att uppmuntra offent-
lig-privata partnerskap for nya transportinfrastrukturpro-
jekt, sarskilt vad giller projekt som bedoms som viktiga
for utvecklingen av det transeuropeiska nitet (*). Reglerna
for statligt stod bor tillimpas pé ett sddant sitt s att inte
de infrastrukturprojekt som innehéller deltagande fran den
privata sektorn straffas jamfort med projekt som inte
omfattar sddant deltagande. Det dr foljaktligen limpligt
att tillhandahélla ett allmint undantag for stod till infra-
strukturforvaltare i stillet for ett undantag for bestimda
sorters projekt.

(") Rédets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om till-
limpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83,
27.3.1999, s. 1).

(%) Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-

lemsstaternas atgarder i frdga om allmin trafikplikt pd jirnvig, vig
och inre vattenvdgar (EGT L 156, 28.6.1969, s. 1).

(*) Rédets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod till
transporter pd jarnvdg, vdg och inre vattenvigar (EGT L 130,
15.6.1970, s. 1).

(%) Radets slutsatser fran radets (transport) 2031:a mote, punkterna 4
och 5 om offentlig-privata partnerskap i transeuropeiska transport-
nitprojekt (Pressmeddelande: Luxemburg 9.10.1997).

(11)

(12)

handahdllande av infrastruktur for landtransport som ar
oppen for alla potentiella anvindare i enlighet med ge-
menskapslagstiftningen och som forvaltas av staten om-
fattas inte av artikel 87.1 i EG-fordraget eftersom det i det
fallet inte ges ndgon fordel till ndgot foretag som konkur-
rerar med andra foretag.

Statligt stod som beviljas en infrastrukturforvaltare, oav-
sett om denne ar offentlig eller privat men skiljd frén
staten, for forvaltning, underhdll eller tillhandahéllande
av infrastruktur for landtransport, forutsitts vara forenligt
med den gemensamma marknaden om forvaltaren valdes
genom en oOppen och icke-diskriminerande anbudsinfor-
dran, eftersom det dirigenom sikerstilldes att beloppet
for statligt stod utgdor marknadspriset for att uppnd det
onskade resultatet.

Om ndgot bestimt stod till en infrastrukturforvaltare
emellertid inte omfattas av detta forutsittande av forenlig-
het, bor det dnda tilldtas som forenligt med EG-fordraget i
den omfattning det 4r nodvandigt for att mojliggora for-
verkligandet av det berorda projektet eller verksamheten
och under forutsittning att det inte ger upphov till en
snedvridning av konkurrensen i en omfattning som strider
mot det gemensamma intresset. Statligt stod for byggnad
och drift av terminalinfrastrukturen for kombinerad trans-
port som kan tinkas dra till sig betydande trafikfloden
fran konkurrerande terminaler i stillet for att leda till
ett byte av transportmedel fran vagtransport till miljévin-
liga transportmedel, anses snedvrida konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

De eventuella krav i gemenskapslagstiftningen som ror
infrastrukturavgifter och som dr i kraft skall beaktas vid
utvirdering av det stodbelopp som dr rimligt. I jarnvigs-
sektorn dr detta tillvigagingssitt forenligt med artikel 7.3
i rddets direktiv 91/440[EEG dir det faststills att med-
lemsstaterna med beaktande av artiklarna 73, 87 och 88
i EG-fordraget far tilldela infrastrukturforvaltningen till-
rickliga medel i forhdllande till uppgifterna, storleken
och de finansiella kraven, sirskilt for att ticka nya inve-
steringar. Samma principer skall gilla for infrastrukturfor-
valtare i alla landtransportsektorer.

Gemenskapen har en lingre tid foresprakat en strategi for
att uppna ett héllbart transportsystem som mojliggor och
uppmuntrar atgirder for att ersitta for obetalda tilliggs-
kostnader for konkurrerande transportsitt, som t.ex. infra-
strukturskador, fororeningar, buller, trafikstockning samt
hilso- och olyckskostnader.
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(14)

(18)

(19)

Med hinsyn till godstransport bor stodsystem som fore-
skriver sddana dtgdrder i samband med anvindandet av
infrastruktur och som inte pa ett oproportionerligt sitt
verkar himmande pd uppndendet av andra gemenskaps-
mal stodjas. Det bor krivas att medlemsstaterna med rim-
lig oppenhet visar att sddana system endast ersitter for
bestimda obetalade sirkostnader, och de bor vara tids-
begrinsade. Till dess att en internalisering av sirskilda
obetalda externa kostnader och infrastrukturkostnader
uppnds for landbaserade transportsitt kan varje sidant
statligt system som godkinns av kommissionen i princip
fornyas. Med hidnsyn till passagertransport kan denna
frga beaktas ndr transportoperatoren ansoker om ensam-
ritt eller ekonomisk ersittning i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen, sirskilt rddets forordning (EEG) nr
1191/69.

Annat stod som tillhandahélls i liberaliserade sektorer bor
behandlas i enlighet med artikel 87 i EG-fordraget, sarskilt
principen om utveckling av en niringsverksamhet som
faststills i punkt 3 c i detta.

Stod som beviljas i enlighet med denna forordning ar
anmilningspliktigt i enlighet med artikel 87.3 i EG-fordra-
get och radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22
mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (nuvarande artikel 88) i fordraget, under for-
utsdttning att inget annat anges i den hir forordningen.

Stod for forvaltning, underhdll eller tillhandahallande av
annan infrastruktur an kombinerade transporter, inre vat-
tenvagar och vigterminaler som dr en vasentlig del av ett
befintligt oppet transportnit med en enda infrastruktur-
forvaltare kan overvakas effektivt av kommissionen pa
grundval av ett dterkommande informationskrav i stillet
for ett bestimt féranmalningskrav.

Nir det giller stéd for forvaltning, underhdll eller tillhan-
dahdllande av ovannimnda terminaler eller dir den be-
rorda infrastrukturen har en forvaltare som ar dtskild frdn
ndtforvaltaren, eller dir dess kapacitet helt eller delvis dr
reserverad at ett eller flera transportforetag (till skillnad
fran beviljandet av en tilltrddesritt pd en 6ppen infrastruk-
tur), kan emellertid konkurrensen paverkas i hogre grad
och dirfor bor féranmalningskravet tas bort.

For att sikerstilla Oppenhet och en effektiv overvakning
ir det lampligt att faststilla bestimmelser avseende de
register som medlemsstaterna bor halla vad giller det
stdd som undantas av denna forordning. Med tanke pa
den drliga rapport som medlemsstaterna skall tillhanda-
hélla kommissionen ar det limpligt att kommissionen
faststiller sina bestimda krav, inbegripet information i
datoriserad form, med tanke pd den breda tillgangligheten
av den nodvindiga tekniken.

(20) Rédets forordning (EEG) nr 1192/69 (') inférdes for att
avligsna olikheter som uppkommer pd grund av példg-
gandet av sdrskilda ekonomiska belastningar eller fordelar
som beviljas jarnvagsforetag av offentliga myndigheter.
Enligt rddets forordning 91/440/EEG méste medlemssta-
terna emellertid numera sikerstilla att jarnvigsforetag er-
bjuds status som oberoende aktérer som handlar kom-
mersiellt och anpassar sig till marknadens krav och darfor
har antingen sddana olikheter avligsnats eller skall avlags-
nas.

(21) Artikel 4.2-4 i rddets forordning (EEG) nr 1192/69 har
blivit 6verflodig. I den man som medlemsstater fortsitter
att stodja jarnvigsforetag i enlighet med artikel 4.1 i ré-
dets forordning (EEG) nr 1192/69 under en 6vergdngs-
period maste kommissionen sdkerstdlla att sidant stod
ar strangt begrinsat till det belopp som dr nodvindigt
for att ersatta jarnvagsforetagen for de dterstiende ekono-
miska belastningarna och det kravs dirfor att sidan erstt-
ning anmals till kommissionen i enlighet med artikel 88.3
i EG-fordraget. Det undantag frdn anmilningskravet som
finns i forordning (EEG) nr 1192/69 bor upphiévas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Rickvidd

Denna forordning skall tillimpas pd stod som uppfyller beho-
ven for samordning av transport med jirnvig, vdg och inre
vattenvagar.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning avses med:

— transportinfrastruktur: permanenta anldggningar for forflytt-
ning eller omlastning av passagerare och gods och &tfol-
jande sdkerhets- och navigeringstillgdngar for forvaltning
av dessa anldggningar.

— infrastrukturforvaltare: varje offentligt, privat eller kombinerat
offentligt/privat foretag som forvaltar, underhller eller till-
handahéller transportinfrastruktur.

(") Rédets forordning (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om
inforande av enhetliga regler for jarnvigsforetagens redovisning
(EGT L 156, 28.6.1969, s. 8).
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— transportforetag: varje foretag som onskar anvinda ndgon
sdrskild transportinfrastruktur, oavsett om det dr for egen
fordel eller for att tillhandahélla tjanster till andra personer
eller foretag.

— sdrskilda obetalda externa kostnader och infrastrukturkostnader:
kostnader som inte ersitts av anvindaren av transportinfra-
strukturen genom bestimda avgifter. Dessa kan inbegripa
skador pd infrastrukturen, fororeningar, buller, trafikstock-
ning och kostnader f6r olyckor.

Artikel 3
Stod for infrastruktur

1. Stéd som beviljats en infrastrukturforvaltare for forvalt-
ning, underhall eller tillhandahéllande av infrastruktur for land-
transport skall vara forenligt med EG-fordraget under forutsitt-
ning att stodet jamfort med den sammanlagda finansieringen av
projektet:

a) dr nodvindigt for att mojliggora forverkligandet av det be-
rorda projektet eller den berorda verksamheten och

b) inte ger upphov till en snedvridning av konkurrensen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

2. Vid en bedomning i enlighet med denna artikel skall de
krav som finns i all gemenskapslagstiftning om infrastrukturav-
gifter som eventuellt dr i kraft vid tiden for beviljandet av det
berorda stodet beaktas.

Artikel 4
Stod for anvindning av infrastruktur

1. Ett system for beviljandet av stod till transportforetag for
anvindningen av infrastruktur for godstransport skall vara for-
enligt med EG-fordraget i den omfattning:

a) systemet har en maximal tidslingd pa tre dr,

b) det pd grundval av en jimforande kostnadsanalys kan bevi-
sas att sddant stod begrinsas till ersittning for bestimda
obetalda externa kostnader och infrastrukturkostnader for
anvindning av konkurrerande transportinfrastruktur efter
avdrag av alla sidana obetalda kostnader for anvindning
av den berorda infrastrukturen,

¢) systemet gor det mojligt att pa ett icke-diskriminerande sitt
bevilja stod till olika transportforetag inom samma trans-
portsitt, och

&

stodet inte ger upphov till en snedvridning av konkurrensen
i en omfattning som strider mot det gemensamma intresset.

2. Vid en beddmning i enlighet med denna artikel skall den
definition eller bedomning av externa kostnader som finns i all
gemenskapslagstiftning som eventuellt ar i kraft vid tiden for
beviljandet av det berorda stodet beaktas.

Artikel 5
Allminna villkor

1.  Om ett foretag som fir stod som &r beviljat i enlighet
med denna forordning inte enbart dr engagerat i den verksam-
het som far stod utan dven i en annan ekonomisk verksamhet,
skall de tillhandahéllna resurserna ha separata konton och for-
valtas utan ndgon mojlighet till overforing fran eller till en
sddan annan aktivitet.

2. Vid berdkning av det tillitna stodbeloppet som skall be-
viljas vid varje bestimmelse i denna forordning skall varje stod
som beviljas for samma dndamadl och som kommer frdn andra
statliga resurser eller gemenskapsresurser beaktas.

Artikel 6
Anmilan

1.  Stod som beviljas for forvaltning, underhdll eller tillhan-
dahéllande av landtransportinfrastruktur och som inte avser
terminaler for kombinerad transport, inre vattenvagar eller vi-
gar skall inte omfattas av anmalanskravet i enlighet med artikel
88.3 i EG-fordraget om f6ljande villkor uppfylls:

a) infrastrukturen utgor en visentlig del av ett ndt som har
samma forvaltare som den berorda infrastrukturen och till-
trade till den ges oppet pa icke-diskriminerande villkor till
varje person eller foretag som Onskar anvinda den,

b) infrastrukturkapaciteten ar inte helt eller delvis reserverat for
anvindning av ett eller flera transportforetag.

2. Unimodala jarnvigsterminaler och stationer anses vara en
vasentlig del av jarnvigsnatet.

Artikel 7
Informationskrav

1. Med avseende pd stod som omfattas av artikel 6

a) skall medlemsstaterna uppritthdlla detaljerade register. Sa-
dana register skall innehélla all information som &r nodvin-
dig for att se till att undantagsvillkoren, som faststills i
denna forordning, uppfylls. Medlemsstaterna skall underhalla
ett register under tio dr frén det datum som stodet bevilja-
des. P4 skriftlig begdran skall medlemsstaterna tillhandahélla
kommissionen kopior av sddana register inom en tidsfrist pa
20 arbetsdagar eller en lingre period som kan faststillas i
kommissionens begiran, och
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b) medlemsstaterna dr hirigenom tvungna att arligen, och inte
senare dn den 31 mars for det foregdende kalenderdret, till-
handahélla kommissionen sammanfattande information om
stodsystem som har forverkligats och individuellt stod som
har beviljats utanfor sddana system i den form som anges i
bilagan och sirskilt avseende foljande:

— en beskrivning av det understddda projektet inbegripet
det exakta stodbeloppet, de sammanlagda projektkost-
naderna, understodstagarens identitet och tidpunkten,

— framtida planer eller arrangemang for den berérda infra-
strukturen och for tilltradet till den berorda infrastruk-
turen och

— all annan information som sannolikt ir relevant for en
bedomning av statligt stod.

2. Det forsta datumet da sddan information kommer att till-
handahallas 4r den 31 mars aret efter det forsta hela kalender-
ret som har forflutit efter ikrafttridandet av denna forordning.
Den information som tillhandahélls det datumet bor avse pe-
rioden fran datumet for ikrafttridandet av denna foérordning till
slutet av ett sidant kalenderdr och boér ocksé tillhandahéllas i
datoriserad form.

Artikel 8
Overvakning av denna férordning

En rddgivande kommitté skall hirigenom inrittas i enlighet
med artikel 79 i EG-fordraget. Den skall bestd av foretradare

for medlemsstaterna och ledas av kommissionens foretradare.
Kommittén far utvirdera och avge ett yttrande pé alla allminna
fragor avseende genomférandet av denna forordning.

Artikel 9
Upphivande

1.  Rddets forordning (EEG) nr 1107/70, i 4ndrad form, upp-
havs hirmed.

2. Artiklarna 4.2-4, 13.2 och 13.3 i rddets forordning (EEG)
nr 1192/69, i dndrad form, skall utgd.

Artikel 10
Overgdngsbestimmelser och ikrafttridande

1. Stodatgirder som enligt artikel 5 i férordning (EEG) nr
1107/70, i dess dndrade version, har undantagits fran forfaran-
det i artikel 88.3 i fordraget, skall fortsdtta att vara undantagna
under 12 ménader efter ikrafttridandet av denna férordning.

2. Medlemsstaterna skall dndra sidana stodatgarder under
ovannidmnda tidsperiod sd att de blir forenliga med artikel 6
i denna forordning samt underritta kommissionen om detta.

3. Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter
det att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas offici-
ella tidning. Denna forordning 4r till alla delar bindande och
direkt tillimplig i alla medlemsstater.

BILAGA

Formulir som bifogas den sammanfattande informationen om genomfért enskilt std eller stodsystem

Medlemsstat (Region):

Datum for genomférande (stodsystem) eller beviljande (enskilt stod):

Namn och adress for den ansvariga myndigheten:

Namnet pd det genomforda stodsystemet eller det beviljade enskilda stodet:

Stodets syfte:
Rittslig grund:
Budget:
Stodniva:
Varaktighet:

Ovriga upplysningar (frivilligt):



