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Yttrande frin Regionkommittén om ”Den gemensamma jordbrukspolitikens betydelse for
regionerna vid EU:s utvidgning”
(2002/C 107/02)
BAKGRUND
Presidiets beslut av den 20 september 2000 att enligt femte stycket i artikel 265 i EG-fordraget avge
ett yttrande i fragan och att ge utskott 2 (jordbruk, landsbygdsutveckling och fiskeri) uppdraget att
utarbeta yttrandet.
Regionkommitténs yttrande om dtgirder infor anslutningen for jordbruk — Sapard (CdR 273/98
fin (1)).
Regionkommitténs yttrande om den gemensamma jordbrukspolitiken och 6stutvidgningen (CdR
239/96 fin (2).
Det utkast till yttrande (CdR 416/2000 rév. 2) som antogs av utskott 2 den 9 oktober 2001
(foredragande: Bengt-Anders Johansson, kommunalradd i Gislaveds kommun, S—PPE).
Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt vid sin 41:a plenarsession den
14-15 november 2001 (sammantradet den 15 november) foljande yttrande.
Rekommendationer 3. Regionkommittén anser att den gemensamma jordbruks-

1. Regionkommittén anser att jordbrukspolitiken ocksa
efter utvidgningen skall vara gemensam. Detta for att sikerstl-
la fri rorlighet och handel med livsmedel och jordbruksproduk-
ter pd den gemensamma marknaden samt for att konkurrensen
mellan medlemsstaterna skall kunna ske pa likvirdiga villkor.
Ytterligare mal for den gemensamma jordbrukspolitiken &r
att sakerstdlla en skilig levnadsstandard samt tillforsakra
konsumenterna tillgdng till sunda livsmedel till rimliga priser.
Den gemensamma jordbrukspolitiken bor samtidigt imple-
menteras pa europeisk, nationell och regional niva med fullt
beaktande av subsidiaritetsprincipen. Detta skall ske inom
ramen for en gemensam politik som alltsd dr EU:s behorighets-
omrdde och dirfor till fullo respekterar den princip om
ekonomisk solidaritet och ekonomisk och social sammanhall-
ning som infordes genom Europeiska enhetsakten. Alla jord-
brukare i EU som befinner sig i en viss situation skall alltsa

behandlas lika.

2. Den budgetplan som antogs i samband med Agen-
da 2000 lade en grund for en utvidgning inom 6verenskomna
budgetramar. ReK konstaterar samtidigt att en forutsittning
for att de medel som finns avsatta for utvidgningen inom
ramen for jordbruksbudgeten skall vara tillrickliga ar att
kandidatlinderna gradvis fasas in i systemet med direktstod.
Om alla kandidatlinderna i den forsta omgéngen (Polen,
Ungern, Estland, Slovenien, Tjeckien och Cypern) skall bli
medlemmar fore 2006 och fran start fullt ut omfattas av
direktstoden kommer budgetramarna inte att ricka till. Region-
kommittén foresprakar dirfor en gradvis infasning av de nya
medlemslinderna i gemenskapens system med direktstod.
Genom att under en dvergdngsperiod lata nivderna for direkt-
stoden i kandidatlinderna gradvis komma upp till den normala
gemenskapsnivan kan skadliga effekter forknippade med ett
alltfor snabbt inforande undvikas.

(1) EGT €93, 6.4.1999, s. 1.
(3) EGT C116, 14.4.1997,s. 39.

politiken behover reformeras. Reformeringen behévs bland
annat for att sikerstilla att de mindre gynnade landsbygdsre-
gionernas behov kan tillgodoses. Malet pd lang sikt med
en reformerad gemensam jordbrukspolitik méste vara att
jordbruksforetagen blir konkurrenskraftigare. Kommittén vil-
komnar en mer ldngtgdende 6ppning av EU for den globala
jordbruksmarknaden dn vad som redan beslutats om. Kom-
mittén stoder kommissionens stravan att i WTO-férhandling-
arna etablera det multifunktionella jordbruket som framtids-
modell for det europeiska jordbruket. Direktstoden skall
minskas i forhéllande till foretagsstorleken, i syfte att stirka
utvecklingen i landsbygdsomradena. De yttersta randomradena
och bergsomradena skall utgora en viktig del av den europeiska
jordbrukspolitiken, eftersom man av ekologiska och ekonomi-
ska skil mdste forhindra en utflyttning av befolkningen fran
dessa omraden.

Mélsittningen 4r att stirka den europeiska jordbruksmodellen,
som bygger pa kvalitet, livsmedelssikerhet, hdlsoskydd och
respekt for miljon, samt att se till att denna modell motsvarar
konsumenternas krav. Dirfor bor den gemensamma jord-
brukspolitiken dndé behalla stodmekaniskmer i form av direkta
stod som dr dmnade att frimja denna modell. Det innebdr att
dagens stodmekanismer méste genomga en genomgripande
forandring. I stallet for att kopplas till produktion och areal
bor de dels frimja jordbruk som ir inriktat pd den europeiska
modell som EU vill stirka, dels riktas till jordbruk som dras
med de storsta naturliga hindren nar det giller att konkurrera
pd marknaden. Den nya stodmodellen bor ocksé ge regionerna
utrymme att stodja strukturpolitik och miljpolitik inom sitt
eget omrdde. Vidare bor den nya stodmodellen prioritera
familjejordbruk.



C 1074

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

3.5.2002

4. Jordbrukspolitiken efter 2006 bor utformas sd att jord-
bruket och livsmedelsproduktionen i konkurrenskraftiga
landsbygdsregioner i huvudsak fir verka pd en avreglerad
marknad. Prisbildningen bor ske som pé vilken avreglerad
marknad som helst genom en funktion av utbud och efterfra-
gan. Marknadssignalerna sikerstiller ddrmed att det enbart blir
de livsmedel som efterfrigas som kommer att produceras.
Regionkommittén anser dock att det dven pa en avreglerad
jordbruksmarknad ir viktigt att fortsitta med riktade miljoer-
sdttningar for att bland annat komma till ritta med miljépro-
blem. Detta i den man det fran samhillets sida finns behov av
sdrskilda miljoinsatser for att exempelvis sdkerstilla biologisk
mangfald, ett varierat landskap eller rekreationsomraden.
Dessa stod bor dock vara avlinkade fran produktionen av
livsmedel och jordbruksprodukter for att inte skapa nya
regleringar som stor den avreglerade jordbruksmarknaden.

5. Mindre gynnade landsbygdsregioner och de landsbygds-
regioner som drabbas av minskade inkomster till f6ljd av en
langtgdende avreglering av gemenskapens jordbrukspolitik bor
ocksd efter 2006 fa del av miljo-, landsbygdsutvecklings- och
strukturstod i den blandning och omfattning som motsvarar
behoven i respektive region. ReK anser dirfor att ansvaret for
implementeringen av dessa stod skall ligga pa respektive region
eller medlemsstat i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Det
ir i regionerna och medlemsstaterna som det finns bast
kunskap om i vilken omfattning det finns behov av dtgarder
med avseende pd rekreation, miljo, struktur- och landsbygdsut-
veckling. Den regionala implementeringen av dessa program
mdste dven fortsittningsvis rymmas inom ramen for ett
gemensamt regelverk och godkinnas av kommissionen.
Genom en reformering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken i enlighet med vad som anges under punkt 3, maiste
det ekonomiska utrymmet for stod till de mindre gynnade
landsbygdsomradena oka, utifrdn principen om ekonomisk
solidaritet och ekonomisk och social ssmmanhallning.

6.  Regionkommittén anser att det pigdende arbetet med att
stodja kandidatlinderna dr mycket viktigt for att de nya
landsbygdsregionerna skall kunna integreras pd ett bra sitt
med den gemensamma jordbruksmarknaden. Dessa lands-
bygdsregioner kommer sannolikt att beh6va en blandning av

Bryssel den 15 november 2001.

strukturstod, landsbygdsutvecklingsstod och miljostod ocksa i
de omradden dir de naturliga betingelserna dr goda for att
bedriva jordbruk. Regionkommittén anser vidare att det ar
viktigt att 6kat stod i form av rddgivning ges infor kandidatlin-
dernas medlemskap rorande bland annat behovet av jordrefor-
mer, utveckling av forddlingsindustrierna, slakterier m.m. Inte
minst bor gemenskapen fortsitta att bidra med stod och
erfarenheter for att sakerstilla en hog livsmedelssikerhet i
kandidatlinderna, allt i syfte att underlitta integrationen.

7. Regionkommittén anser att mélsittningen skall vara att
skapa sd fd specialregler eller 6vergdngslosningar som mojligt
med anledning av utvidgningen. De sirskilda insatser som
kommer att behovas i landsbygdsregionerna i mdnga av
kandidatlinderna bor i huvudsak kunna rymmas inom den
ovan foreslagna modellen for den framtida jordbrukspolitiken.
Regionkommittén anser att det kan komma att bli aktuellt
med en gradvis infasning av medlemsldnderna i gemenskapens
system med direktstod. Kommittén forordar i princip att
kandidatlinderna skall ha uppfyllt gemenskapens regelverk
pd samtliga omrdden. I den méin det kommer att krivas
overgdngsregler for de nya medlemslidnderna vad giller exem-
pelvis livsmedelssdkerhet maste detta komma att begransa den
fria rorligheten pa den gemensamma marknaden for livsmedel
och jordbruksprodukter. ReK vill dirfér uppmana kommissio-
nen att belysa de eventuella problem som kan uppstd i
gransomrddena mellan EU 15 och de nya medlemsldnderna
som en foljd av sidana 6vergdngsregler.

8.  Regionkommittén anser att det finns stora behov av att
forenkla regelverket och underlitta administrationen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Dagens system &r kringligt
och kostar sdvil samhille som enskilda jordbrukare tid och
pengar. Regionkommittén anser att den modell f6r avreglering
som hir skissas skapar forutsittningar for att minska krangel
och byrakrati forknippade med dagens marknadsregleringar.
En utveckling mot farre detaljregleringar inom den gemensam-
ma jordbrukspolitiken bor ocksd underlitta integrationen av
nya medlemmar i Europeiska unionen. ReK ser positivt pa det
av kommissionen foreslagna systemet med forenklat stod till
mindre gynnade jordbruksféretag. Det vore dock 6nskvirt att
minskad administration och férenklade regler i framtiden skall
omfatta samtliga jordbruksforetag.
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