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31.  uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rdet, kommissionen, medlemsstaternas
regeringar och Europaradet.

17. Organiserad brottslighet
B5-0506/2000

Europaparlamentets resolution om rddets handlingsplan "Forebyggande och bekimpning av den
organiserade brottsligheten: Europeiska unionens strategi infor det nya drtusendet”

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av rddets handlingsplan "Forebyggande och bekdmpning av den organiserade brottslig-
heten: Europeiska unionens strategi infor det nya drtusendet” ('),

— med beaktande av avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,

— med beaktande av rddets ordforandeskaps slutsatser fran motet i Tammerfors den 15 och 16 oktober
1999, sirskilt punkterna 41 till 62,

— med beaktande av kommissionens forslag om en resultattavla med vars hjilp framsteg i genomfér-
andet av de atgirder som madste vidtas for att skapa ett europeiskt omrdde for frihet, sikerhet och
rdttvisa skall registreras, i den mén dessa beror bekimpandet av brottslighet inom hela unionen, och
av foljande skal:

A. Den organiserade brottsligheten inom EU har okat avsevirt under det senaste drtiondet, och fram-
forallt pd omrddena databrott, terrorism, handel med manniskor, vapen, narkotika och barnpornografi
samt penningtvitt liksom korruption och bedrigerier foreligger det ett akut behov av handling, och
Europeiska unionen bor faststilla en enhetlig definition av begreppet organiserad brottslighet som
omfattar dessa omrdden.

B. I avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen anges med ritta att bekimpning av sdvil organise-
rad brottslighet som icke organiserad brottslighet utgor en avgérande forutsittning for det stegvisa
skapandet av ett europeiskt omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa.

C. Vad giller det omrdde som omfattas av avdelning VI i EU-fordraget i den fattning som foreligger i
Amsterdamfordraget foreskrivs visserligen endast uttryckligt att parlamentet skall horas i samband
med utfirdandet av vissa rittsakter (artikel 39.1), men i artikel K 6 andra stycket i EU-férdraget i
den lydelse som foreldg i Maastrichtfordraget foreskrevs som bindande att "Ordforandeskapet skall
hora Europaparlamentet om de viktigaste aspekterna nir det galler” verksamhet inom ramen for "sam-
arbete i rittsliga och inrikes frdgor”, och en av de grundliggande idéerna bakom Amsterdamf6rdraget
var just att stirka parlamentets stillning.

D. Bekdmpandet av den organiserade brottsligheten dr en central fraga for EU:s medborgare eftersom den
organiserade brottsligheten kan utnyttja sina betydande ekonomiska resurser for att penetrera den
politiska nivan, polisen och ndringslivet i en stat och dirigenom underminera hela samhillet.

E. 1 vissa tredje linder har den organiserade brottsligheten infiltrerat delar av offentliga institutioner,
ndringslivet och finansinstituten och detta kriver storre vaksamhet och noggrannhet av medlemsstater-
na i forbindelser som redan ingatts eller kommer att ingds pd handelns och ekonomins omrdde med
dessa lander.

() EGT C 124, 3.5.2000, s. 1.
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F.

Det dr visserligen ett faktum att en infiltrering av samhillet genom organiserad brottslighet utgor ett
konkret hot mot de grundldggande principerna for rattsstaten sdsom ett oberoende rittssystem och en
forvaltning som utovas lagenligt, men i enlighet med artikel 6.1 i EU-fordraget bygger Europeiska
unionen “pd principerna om frihet, demokrati och respekt for de minskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna samt pa rittsstatsprincipen” och har dérigenom en rittslig och moralisk skyl-
dighet nir det giller att bidra till att bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Den organiserade brottsligheten utnyttjar den politik som hittills forts av gemenskapen nir det géller
att forverkliga grundliggande friheter och avskaffa grinskontroller inom EU, och det dr nédvindigt att
gora varje tinkbar insats for att sikerstilla ett mera omfattande samarbete mellan polismyndigheter
och rittsliga myndigheter i syfte att bekdmpa utbredningen av alla former av organiserad brottslighet
och det hot denna representerar bdde mot samhillet och gemenskapen i dess helhet.

Det ir oroande att brottsorganisationer, vilka i regel verkar grinsoverskridande, genom sin stora ror-
lighet kan utnyttja den existerande begransningen av myndigheternas befogenheter till den egna sta-
tens territorium, och dessutom kan dra nytta av skillnader i de olika administrativa och straffrittsliga
systemen genom att lokalisera sin verksamhet i enlighet med sina "behov”.

Det foreligger skillnader mellan de olika straffrittsliga systemen och medlemsstaterna méste dérfor
intensifiera sitt samarbete for att faststilla omrdden pa vilka de nationella straffrittsliga systemen kan
anpassas till varandra i okad utstrickning, i syfte att garantera effektiva straffrittsliga dtgirder mot
brottslingar och brottsliga organisationer som verkar over grinserna.

Det dr framforallt risken f6r upptackt som bidrar till att minska brottsligheten, och dérfér medfér en
effektiv brottsbekdmpning dven en kraftig brottspreventiv effekt, men oavsett detta maste forebyg-
gande dtgirder, vid sidan av de straffrittsliga atgdrderna, spela en 6kad roll i den europeiska strategin
for bekdmpning av organiserad brottslighet.

Genomforandet av ett europeiskt omrdde for frihet, sikerhet och rittvisa kraver en framgdngsrik
bekdmpning av den organiserade brottsligheten, och denna kan endast bli framgéngsrik om medlems-
staterna agerar gemensamt och ir beredda att lata nationella intressen std tillbaka vid de tillfallen da
gemensamma dtgdrder har storre utsikter att nd framgang.

I bekdmpandet av organiserad brottslighet dr uppbyggnaden respektive utvidgandet av ett samarbete
med myndigheter i tredje land av avgérande betydelse, liksom utbytet av information som kan leda till
ett framgangsrikt tacklande av den organiserade brottsligheten som i hela virlden verkar 6ver de inter-
nationella grinserna.

Det krivs dirfor en langsiktig gemensam strategi som inte endast inrymmer maélsittningar utan dven
tidsfrister for genomférandet och prioriteringar.

En sddan handlingsplan kan inte bygga pd 6nsketidnkande nir det giller att faststilla malsattningar och
den far aldrig bortse fran vad som &dr genomforbart i praktiken.

Det 4r dock nodvindigt att utan férdrojning ocksd ta itu med politiskt mycket kinsliga fragor, efter-
som ett uppskov inte ger ndgra som helst forhoppningar om en positiv utveckling.

Den tekniska utvecklingen har utvidgat den organiserade brottslighetens verksamhetsomrdden och
mojligheter till inflytande i samhallet, med hinsyn till detta 4r det nodvandigt att stindigt dgna storre
uppmarksamhet at oegentliga sitt att anvinda datatekniken och olaglig anvindning av Internet.

De allvarliga pedofilibrott som ar forknippade med och sprids via Internet skall beaktas.

Vad giller bristande radfrigning av Europaparlamentet betriffande strategiska handlingar

1.

Parlamentet bekriftar nodvindigheten av att bekimpa den organiserade brottsligheten pd unionsnivé

pa ett sitt som garanterar full respekt for de grundliggande och individuella friheterna, f6r principen om
rttvis rittegdng och i synnerhet for ritten till forsvar och respekten for privatlivet,

2.

vilkomnar dérfor i princip utarbetandet av en handlingsplan som innehdller en strategi for EU pa

omrdadet for forebyggande och bekdmpande av organiserad brottslighet borjan av det nya drtusendet och
dirigenom garanterar ett gemensamt agerande,
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3. pépekar dock att det i Maastrichtfordraget foreskrevs som bindande att hora Europaparlamentet “om
de viktigaste aspekterna” nir det giller omrddet for samarbete i rittsliga och inrikes frgor,

4. betonar att Amsterdamfordraget bland annat syftade till att motverka en brist pd demokratisk legiti-
mitet betriffande EU:s rittsakter, en retrdtt ndr det géller parlamentets rittigheter strider alltsd mot Amster-
damfordragets anda,

5. tar darfor beslutsamt stillning mot den héllning hos rddet som forefaller att signalera att man betrak-
tar informationen av parlamentet vad giller arbetet med strategiska handlingar enbart som en akt av hov-
lighet, och att man ddrmed betraktar det som onddigt att radfrdga parlamentet,

6. uppmanar radet att i framtiden hora parlamentet nir det géller samtliga strategiska handlingar, vilket
skulle innebidra att man inte endast invintar parlamentets yttrande, utan ocksd tar del av det och diskuterar
dess innehall,

Betriffande handlingsplanens innehall

7. konstaterar att prioriteringen nir det giller de enskilda rekommendationerna i handlingsplanen inte
alltid gjorts med hinsyn till hur angeligna mélsittningarna ir, utan ofta med hinsyn till deras mojligheter
att forverkligas,

8.  pdpekar att man bor prioritera sddana dtgirder som syftar till att man skall uppnd viktiga mdl, som
till exempel spdrande, spirrande och beslagtagning av vinster som hirrér frén brott, samt till att utreda
vinning uppnddd genom penningtvitt, eftersom de kriminella organisationernas huvudmalsittning ar att
samla pd sig illegal formogenhet och deras styrka vilar pd de enorma ekonomiska och finansiella resurser
de forfogar over,

9.  fruktar att det kan framforas tvivel om att verksamheten ir serios dd det konstateras att, man fast-
stillt en skala av prioritetsgrader frdn 1 till 5 som enligt handlingsplanen skall ligga till grund for denna,
men att ingen av punkterna tilldelats prioritetsgrad 5 och endast en rekommendation tilldelats prioritets-
grad 4,

10.  uppmanar dirfor rddet att pa nytt tinka igenom prioriteringarna i sin helhet,

Betriffande ridets ordforandeskaps slutsatser om forebyggandet av brott

11.  vilkomnar det portugisiska ordférandeskapets beslut att genom att hélla en hognivdkonferens om
forebyggandet av brott lyfta fram detta angeligna dmne,

12.  uppmanar radet att forverkliga ett system baserat pd inbordes utvirdering och presentera de upplys-
ningar som framgdr av detta for Europaparlamentet, de nationella parlamenten och medborgarna i unio-
nen, for att 6ka oppenheten betriffande medlemsstaternas verksamhet for bekimpning av organiserad
brottslighet,

13.  lyckonskar rddets ordforandeskap betriffande de slutsatser om forebyggandet av brott som faststill-
des vid denna konferens, vilka dven innehéller en del av de krav som framforts av parlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes frdgor,

14.  uppmanar radet att dven beakta foljande punkter:

— medlemsstaterna och kommissionen bor anmodas att i samband med lagstiftning verka for att forsvara
brottsliga handlingar och o6ka riskerna for brottslingar samt se till att brottslingars vinning av brott
undanréjs,

— alla delar av samhillet maste mobiliseras for att minska efterfragan pa illegala varor och tjdnster efter-
som dven detta kommer att bidra till en minskning av brottsligheten,

— ndringslivet och myndigheterna mdste uppmuntras att genomféra tekniska brottsférebyggande atgir-
der; kommissionen bor undersoka i vilken utstrickning man kan forhindra brottslighet genom malin-
riktad anvindning av tekniska hjdlpmedel som t.ex. elektronisk startsparr for bilar, sirskilda sidkerhets-
standarder for kreditkort och liknande,

— kommissionen och radet bor lagga fram ett forslag till rittsakt for parlamentet som skall sikerstilla att
man vid samtliga beslutsprocesser betriffande lagstiftning pd nationell nivd men dven pa EU-nivéd skall
beakta konsekvenserna nir det giller kriminaliteten,
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— i anslutning till de brottsforebyggande dtgarderna bor sirskild uppmirksamhet fistas vid metoder med
vars hjdlp man forsoker forbittra ogynnsamma levnadsvillkor och minska den sociala utslagningen,
eftersom dessa faktorer enligt EU:s strategi utgor en grogrund for brottslighet,

— for att undvika att drogberoendet sprids och dirigenom for att i storre skala forebygga alla de brott
som forknippas med detta — i synnerhet egendomsbrott — bor metoder for att minska allvarlig skade-
gorelse understédas,

— radet och kommissionen bor ata sig att bekimpa kriminalitet som sprids via Internet och att sarskild
uppmirksamhet skall dgnas de sajter som innehdller vald mot minderariga och sprider banpornografi,

15.  forvintar sig att slutsatserna utmynnar i en konkret handlingsplan med precist definierade ansvars-
omraden och tidsfrister pd omrddet for forebyggande av brott, inte minst eftersom man i avsnitt 2.3 i
handlingsplanen betriffande den organiserade brottsligheten, som dgnas at en forstirkning av de brotts-
forebyggande dtgirderna, i analysen lagt fram en rad virdefulla idéer om forebyggandet av brott, idéer
som dock inte kommit till uttryck i nigra dem motsvarande rekommendationer,

16.  uppmanar rddet att informera Europaparlamentet om den fortsatta verksamheten pd omrddet for
forebyggande av brott samt att hora parlamentet innan strategiska handlingar pa detta omrade antas,

X

* *

17.  uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen.




