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77.  anser slutligen att inrdttande av en EU-diplomatskola, sisom foreslogs i parlamentets ovannimnda
resolution av den 5 september 2000 om den gemensamma EU-diplomatin, skulle utgora ett steg i ratt
riktning mot inférande av en gemensam diplomati i den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitikens
tjanst,

Europaparlamentet, GUSP och den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken

78.  betonar nodvindigheten av att Europeiska unionens verksamhet pd omréddet for krishantering med
civila och militira medel, inte minst inom ramen for Petersberguppdragen, méste bli foremal f6r okad
parlamentarisk kontroll,

79.  konstaterar att det i detta sammanhang finns en tydlig arbetsférdelning mellan Europaparlamentet
och de nationella parlamenten,

80.  paminner i detta avseende om sin resolution av den 15 juni 2000 om inrdttandet av en gemensam
europeisk sidkerhets- och forsvarspolitik infor Europeiska rddets mote i Feira ('), och foreslar att man inom
ramen for GUSP och den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken regelbundet skall orga-
nisera ett sammantriffande mellan foretradare for de berorda utskotten i de nationella parlamenten och i
Europaparlamentet, sd att de tillsammans med ridets ordférandeskap, den hoge representanten for GUSP
och den kommissionsledamot som ansvarar for utrikesfrdgorna kan gd igenom utvecklingen inom dessa
bada politikomrdden; anser att det, under vissa forutsittningar, skulle vara énskvirt att under samma for-
utsattningar dven lata parlamenten i kandidatlinderna och i de Natolinder som inte 4r EU-medlemmar
delta i dessa sammantriden,

81. tillmiter stor betydelse till samarbetet mellan Europaparlamentet och Natos parlamentariska forsam-
ling,

82.  vilkomnar rddets dokument om de viktigaste aspekterna och de grundliggande vdgvalen ndr det
giller GUSP, som ett instrument for riktlinjer och dialog i friga om den gemensamma utrikes- och siker-
hetspolitiken, men beklagar att detta dokument 4r det enda parlamentet ombeds yttra sig 6ver pa grundval
av artikel 21 i EU-fordraget; begir bland annat att f yttra sig 6ver de gemensamma strategierna da dessa
forbereds, sd att parlamentets synpunkter vederborligen beaktas,

*

* *

83.  uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen och medlemsstater-
nas parlament.

(') "Texter antagna under sammantridet”, punkt 5.

10. En gemensam europeisk sikerhets- och forsvarspolitik efter motena i Koln
och Helsingfors

A5-0339/2000

Europaparlamentets resolution om utveckling av Europeiska unionens gemensamma europeiska
sikerhets- och férsvarspolitik efter Kéln och Helsingfors (2000/2005(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av resolutionsforslagen fran:
a) Salvador Garriga Polledo om inrittandet av en civil europeisk fredskir (B5-0361/1999),

b) Jorge Salvador Hernindez Mollar om frimjandet av forbindelserna med Maghreb-linderna
(B5.0114/2000),

— med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt dess artikel 17,
— med beaktande av de beslut som fattades vid Nordatlantiska rddets mote i Berlin (1996) och vid Natos

toppmoten i Madrid (1997) och Washington (1999), dir man inom Nato erkinde behovet av en euro-
peisk sakerhets- och forsvarsidentitet,
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med beaktande av Europeiska radets forklaringar i Kéln (34 juni 1999), Helsingfors (10-11 december
1999), Lissabon (23-24 mars 2000) och Santa Maria da Feira (19-20 juni 2000) om inrittande av
den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken i dess civila och militira dimensioner,

med beaktande av VEU:s ministerméten i Porto (15-16 maj 2000) och Marseille (13 november 2000)
dir man forberedde 6verforing av vissa av Visteuropeiska unionens uppgifter till Europeiska unionen,

med beaktande av de bidrag som Europeiska unionens medlemsstater kungjort vid konferensen om
kapacitetsinsats den 20 november 2000 i Bryssel samt de ytterligare bidrag som dagen darefter till-
kinnagivits av ett flertal kandidatlander for medlemskap i Europeiska unionen liksom av linder som ér
medlemmar av Nato men inte av Europeiska unionen,

med beaktande av den pdgdende regeringskonferensen och dess diskussioner om det forstirkta sam-
arbetet,

med beaktande av rddets beslut av den 10 maj 1999 om:

a) arrangemang for ett okat samarbete mellan Europeiska unionen och Visteuropeiska unionen
(1999/404/GUSP) (1),

b) de praktiska arrangemangen for alla medlemsstaters deltagande i operationer enligt artikel 17.2 i
Fordraget om Europeiska unionen for vilka unionen anlitar VEU (1999/321/GUSP) (3),

med beaktande av rddets beslut av den 14 februari 2000 om att:
a) inritta interimistiska kommittén for politik och sikerhetspolitik (2000/143/GUSP) ()
b) inrdtta ett interimistiskt militdrt organ (2000/144/GUSP) (*)

¢) utstationera militdra nationella experter till rddets generalsekretariat under en interimistisk period
(2000/145/GUSP) (),

med beaktande av rddets beslut av den 22 maj 2000 om inrittande av en kommitté for de civila
aspekterna av krishantering (2000/354/GUSP) (%),

med beaktande av kommissionens forslag till rddet om inrdttande av mekanismen for akuta ingripan-
den (KOM(2000) 119 — C5-0272/2000 — 2000/0081(CNS)) ('),

med beaktande av sin resolution av den 15 maj 1997 om meddelandet frain kommissionen om utma-
ningar for den europeiska forsvarsindustrin — ett bidrag till insatserna pd europeisk niva
(KOM(1996) 10 — C4-0093/1996) (¥,

med beaktande av sin resolution av den 28 januari 1999 om meddelandet frdn kommissionen om att
genomfora unionens strategi for forsvarsindustrin (KOM(1997) 583 — C4-0223/1998) (%),

med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2000 om inrittande av en gemensam europeisk
sikerhets- och forsvarspolitik infor Europeiska radet i Santa Maria da Feira ('9),

med beaktande av sin resolution av den 6 september 2000 om EU:s prioriteringar for de externa
atgirderna (1),
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— med beaktande av de dndringsforslag som parlamentet antog () den 16 november 2000 till forslaget
till Europaparlamentets och radets férordning om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets,
och kommissionens handlingar (KOM(2000) 30 — C5-0057/2000 — 2000/0032(COD),

— med beaktande av artikel 163 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor, manskliga rattigheter, gemensam siker-
het och forsvarspolitik och yttrandet fran utskottet for konstitutionella fragor (A5-0339/2000), och av
foljande skal:

A. Europeiska unionen och dess medlemsstater har en gemensam virde- och intressegrund som de mdste
skydda i en anda av 6msesidig solidaritet.

B. Sedan kalla kriget tog slut har det funnits en tendens att tona ner skillnaden mellan begreppen siker-
het och forsvar. En sikerhets- och forsvarspolitik innebidr anviandning av savil civila som militdra
medel for att forebygga och hantera kriser dér intressena och virdena i en stat eller en grupp av stater,
som Europeiska unionen, dr hotade.

C. Vad giller den traditionella tolkningen av forsvarsbegreppet, det vill siga forsvar av ett visst territo-
rium, kan det bekréftas att den gemensamma europeiska sakerhets- och férsvarspolitiken inte har som
ambition att konkurrera med Nato, som fortfarande dr grunden for det kollektiva forsvaret av de
linder som ingdr i forsvarsalliansen, eller att inrdtta en permanent EU-armé.

D. EU-medlemsstaterna dr forbundna genom en omsesidig politisk solidaritet (artikel 11.2 i EU-fordraget)
som i sig redan utgor en sikerhetsfaktor, och som kommer att leda till att den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP) den dag det beh6vs dven kommer att skydda medlemsstaternas granser
som unionens yttre granser.

E. Den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken paverkar vare sig den specifika karakta-
ren i varje medlemsstats sikerhets- och forsvarspolitik eller de forpliktelser som for vissa medlems-
stater foljer av deras medlemskap i Nato eller VEU.

™

Debatten om den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken som inleddes i Portschach fick ny fart
i och med Natos militira ingripande i Kosovo, dd Europeiska unionens medlemmar blev medvetna om
sin oformaga att losa storre kriser.

G. Denna konflikt visade pd Europeiska unionens och EU-medlemsstaternas brister och otillricklighet inte
endast i frdga om forebyggande av kriser med civila medel utan dven gillande deras militira resurser
och kapacitet for krishantering.

H. Det ar darfor glidjande att Europeiska unionen gav en snabb reaktion med forklaringarna i Koln,
Helsingfors, Lissabon och Santa Maria da Feira, dir man faststdllde principerna och de ndrmare villko-
ren for en gemensam europeisk sikerhets- och forsvarspolitik som i forsta hand grundas pé att fore-
bygga, hantera och losa kriser som kan skada den internationella stabiliteten och sikerheten.

. Europeiska unionens och EU-medlemsstaternas anstrangningar for att inritta en trovirdig gemensam
europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik har som mal att forstirka GUSP genom att unionen sjilv kan
anvinda sina samtliga finansiella, diplomatiska, civila och militdra instrument for att nd sina mal och
kunna spela en tyngre roll dd internationella kriser intraffar, eftersom anvindande av militira medel
utgor en sista utvag.

J. Europeiska unionens vilja, manifesterad genom GUSP och den gemensamma europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken, att befista sin stillning som huvudrollsinnehavare pd den internationella scenen,
kommer att bidra till att ge nytt liv och ny balans at forsvarsalliansen Nato, ge ett nytt innehall &t
begreppet en europeisk sikerhets- och forsvarsidentitet, samt utgéra en viktig faktor for den globala
maktbalansen.

(') "Texter antagna under sammantridet”, punkt 5.
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K. Europaparlamentet vilkomnar de beslut vissa medlemsstater redan fattat om att omorganisera sina
arméer och skaffa sig lamplig och ibland gemensam utrustning i véntan pd att man skall inrdtta den
europeiska snabbinsatsstyrkan, i enlighet med besluten vid Europeiska rddets mote i Koln respektive
Helsingfors, vars forsta konkreta fas bestdr av konferensen om kapacitetsitaganden.

L. EU-medlemsstaterna mdste gora samma anstringningar for att uppnd maélen for civil krishantering,
bland annat for att kunna uppritta en EU-polisstyrka som snabbt kan mobiliseras och genomféra
globala dtgirder for forebyggande av kriser och krishantering — med tillrdcklig finansiering — som
framfor allt skall inrikta sig pa det civila samhillet i konfliktomraden.

M. Fortfarande kvarstdr sdvil institutionella som materiella brister som maste dtgardas om unionen vill
kunna forfoga over en trovardig styrka for krishantering senast ar 2003.

N. Det ar beklagligt att inrdttandet av den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken fort-
sitter utan att Europaparlamentet fir medverka vid dess utformning. Aven den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken behover omfattas av parlamentarisk kontroll via de nationella parlamenten nér
det giller medlemsstaternas regeringar.

O. De nationella parlamenten, vars ansvar det ar att faststilla medlemsstaternas forsvarsbudgetar, kan an
sé lange inte fd en Overgripande och konsekvent overblick dver den gemensamma europeiska siker-
hets- och forsvarspolitiken.

P. Parlamentet betonar vikten av principerna om Oppenhet och ansvarighet pd sdkerhetspolitikens och
forsvarspolitikens omrade.

Q. Europaparlamentet och radet maste enas om ett avtal som reglerar tillgdngen till de handlingar som
avses i radets beslut 2000/527EG av den 14 augusti 2000 (').

1.  Parlamentet bekriftar att en gemensam europeisk sikerhets- och forsvarspolitik inte dr ett mal i sig
utan ett instrument i unionens utrikespolitiks tjanst, och att den endast fir anvindas for att nd precisa mal
som klart definierats av rddet i samarbete med kommissionen och med Europaparlamentets stod,

2. bekriftar darfor att den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken kommer att utoka
de alternativ unionen forfogar 6ver i utdvandet av sin utrikespolitik,

3. gldds over ordférandeskapets senaste rapport om en forstirkning av den gemensamma europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, antagen vid Europeiska rddets mote i Santa Maria da Feira, och uppmanar
Europeiska unionen att inte avbryta sina anstringningar och att fortsitta utvecklingen av den gemen-
samma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken i dess civila och militira aspekter, bland annat genom
att fatta de institutionella och politiska beslut som krivs for att gora denna politik fullstindigt operationell,

4. menar att den gemensamma europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken inte kommer att bli verkligt
effektiv om den inte leds av en klart utnimnd myndighet som ar kapabel att samordna alla de medel som
star till forfogande, sdvil civila som militdra; anser dessutom att nir dessa nya strukturer vil har inrdttats
maste de bli foremadl for en regelbunden utvirdering,

5. uppmanar ddrfér Europeiska rddet att vid sina kommande méten faststilla de beslut som behévs for
att den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken skall bli fullstindigt operationell ar 2003,
i enlighet med Europeiska rddets beslut i Koln,

6.  bekriftar att kriser bor 16sas i forsta hand genom civila medel, men utesluter 4ndé inte att man dé
diplomatin har natt sin grdns kan behova anvinda militdra styrkor, under forutsittning att denna anvind-
ning sker i overensstimmelse med de principer som ligger till grund for Europeiska unionen och medlems-
staternas konstitutioner, samt med principerna f6r FNis och OSSE:s stadga,

7. understryker att det enligt internationell ritt krivs ett tillfalligt mandat frdn FN:s sikerhetsrdd for att
militdrt vild skall kunna anvindas; dr medvetet om risken for att beslut blockeras inom detta organ och
framhéller behovet av att reformera FN-organen; anser att det internationella samfundet, diribland EU, i
vantan pd reformer och vid en blockering i sikerhetsrdet bara skall kunna ingripa militirt i en akut
krissituation och pd en direkt vadjan fran FN:s generalsekreterare,

() EGTL 212, 23.8.2000, s. 9.
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8.  konstaterar slutligen att EU mdste utarbeta de principer och rittsliga grunder som gor det méjligt for
unionen att ingripa antingen med civila medel, eller med militira medel, eller med en kombination av
bada, pd en icke-medlemsstats territorium i kris,

1. Utveckling av civila instrument for forebyggande av kriser och krishantering

9.  dr positiv till riktlinjerna i rapporten frdn Feira gillande forstarkning av Europeiska unionens kapaci-
tet f6r civil krishantering, for att:

a) forebygga att kriser uppstdr och intensifieras,
b) Dbefista fred och inrikes stabilitet under Gvergdngsperioder,

¢) trygga krishanteringens civila och militiara aspekter sd att samtliga Petersberguppdrag ticks (humani-
tira insatser inklusive evakuering av minniskor; fredsbevarande uppdrag, insatser med vdpnade styr-
kor for krishantering, inbegripet uppdrag for att ateruppritta fred),

10.  stoder det mal som medlemsstaterna faststillde i Feira om att fram till &r 2003 genom frivilligt
samarbete uppritta en europeisk polisstyrka bestdende av 5000 poliser som skall forebygga konflikter
eller hantera kriser, eftersom de militira enheterna inte 4r anpassade till att skota uppritthdllandet av den
allminna ordningen; noterar ocksé att medlemsstaterna atagit sig att f6r bradskande situationer och som
en del av detta dvergripande mél kunna mobilisera 1000 polismin inom trettio dagar,

11.  vilkomnar kommissionens forslag att inritta en finansieringsmekanism f6r snabba insatser som gor
det mojligt for EU att agera snabbt, och uppmanar radet att anta denna f6érordning utan drojsmal,

12.  betonar att denna diversifiering och forstirkning av EU:s méjlighet att ingripa i krisomrdden mdste
ske parallellt med atgdrder for att konsolidera rittsstaten, demokratin, det civila samhillet, ett oberoende
rittssystem, den lokala forvaltningen och det ekonomiska systemet i syfte att mojliggéra att manniskorna
sd snart som mojligt kan dtervinda till ett normalt liv och att man kan garantera demokratisk sikerhet i
det aktuella omradet,

13.  uppmanar kommissionen och rddet att granska frdgan om konfliktforebyggande och utveckla ett
operativt koncept som utnyttjar resurserna inom EU, medlemsstaterna, Nato och andra aktorer som FN,
OSSE och andra regionala organisationer, samt media och det civila samhillet,

14.  betonar i detta sammanhang att EU bor samarbeta ocksd med specialiserade forum for icke-statliga
organisationer,

15.  anser att forsta etappen i arbetet for att inrdtta en konfliktférebyggande politik bestar av att utveckla
EU:s underrittelse-, informations- och analyskapacitet i syfte att pa ett tidigt stadium uppticka konflikter,

16.  betonar att en siddan inriktning forutsitter
a) att alla medlemsstaterna samarbetar lojalt, att de bistdr EU med alla disponibla resurser,

b) att man forstiarker enheten for politisk planering och tidig forvarning (EPPTEF), som for ndrvarande inte
har tillrackligt med personal och materiella resurser for att utfora sina uppgifter vad giller tidig forvar-
ning, for att inte ndmna Ovriga uppgifter och

¢) att man forstirker ridets och kommissionens ansvariga avdelningar som tillsammans bor tillhanda-
halla information och analyser som de forfogar over,

17.  betonar direfter att forebyggande insatser mdste anpassas till krisens beskaffenhet och att insatserna
kan innebdra att man vidtar en uppsittning dtgirder som spanner frin diplomatiska patryckningar till
konkreta atgdrder for att stirka det civila samhallet, dven tvingande atgirder, allt fran politiska och eko-
nomiska sanktioner till hot om vdpnade insatser,
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18.  anser att man i den icke-militira krishanteringen noggrant maste skilja pd 4 ena sidan rent civila
atgarder (humanitdra insatser, observation, medling, dteruppbyggnad osv.) som skulle kunna utforas av en
civil europeisk fredsstyrka och & andra sidan polisidra insatser som skulle kunna vara forstadiet till tving-
ande dtgdrder eller ingd i en strategi for arbetet efter konflikten,

19.  anser att det 4r nodvéndigt att rddets relevanta organ (kommitté for civila aspekter av krishantering,
incidentrapporteringscentrum, krisstab) har ett ndra samarbete med sina motparter i kommissionen (en-
heten for krissamordning och ECHO) och arbetar under en klart definierad ledning i syfte att undvika
onodigt arbete och garantera att EU:s insatser blir effektiva,

20.  upprepar kravet frin sin redan nimnda resolution av den 15 juni 2000 om att faststdlla andra
overgripande gemensamma maélsittningar utover dem som giller polisstyrkor, till exempel betriffande
expertgrupper pa rittsstatens olika dmnesomraden, valovervakning, ligesobservation, humanitirt bistdnd
och civilskydd,

21.  uppmanar kommissionen att inventera de befintliga eller framtida civila mekanismerna, i syfte att
forebygga kriser, hantera dem och komma ut ur dem pa bista sitt,

22.  uppmanar kommissionen att tillsammans med radet utarbeta en allmin drsrapport om konfliktfore-
byggande dtgirder inom Europeiska unionen, med en forteckning over vilka politiska riktlinjer som
antagits, de instrument som anvénts och stodprogram; foreslar att man skall faststilla utvirderingskriterier
och kriterier for vilken lirdom man skall dra av detta,

II. Utveckling av EU:s militira medel och resurser

23.  betonar att kriget i Kosovo klart visade pd de europeiska lindernas svagheter betriffande férmagan
att ingripa i kriser, inte bara civilt utan dven militért,

24.  péaminner om sitt stod till det 6vergripande mal (headline goal) som faststilldes i Koln och Helsing-
fors om att fore 2003 inrdtta en styrka for snabba insatser med 50000 till 60000 personer som kan
mobiliseras inom 60 dagar, kan sittas in under ett dr och ar forsedd med nodvindiga flyg- och marinre-
surser och som bor forfoga over sina egna medel for ledning, underrittelsemdjligheter och strategisk
planering,

25.  hilsar med tillfredsstillelse de bidrag som vid konferensen om kapacitetsinsats den 20 och
21 november 2000 tillkinnagivits av medlemsstaterna, kandidatlinderna och de europeiska allierade som
ir medlemmar av Nato men inte av EU for att dessa mdl skall kunna uppnds; uppmanar den hoge
representanten for GUSP att regelbundet avligga rapport infér parlamentet om hur medlemsstaterna full-
gor dessa dtaganden, s att ledamoterna av Europaparlamentet och de nationella parlamenten skall kunna
overvaka inrittandet av en europeisk styrka for snabba insatser,

26.  vilkomnar medlemsstaternas vilja att uppnd detta ambitiosa och krivande mal genom att pé lamp-
ligt sdtt omorganisera sina vipnade styrkor,

27.  uppmanar medlemsstaterna att i sin nyanskaffningspolitik ta hansyn till lirdomarna frin Natos
insatser i Kosovo, VEU:s inventering, Natos initiativ for forsvarsresurser (DCI), och slutsatserna fran
konferensen om kapacitetsitaganden,

28.  betonar de europeiska lindernas svaghet eller brister i forhallande till Forenta staterna vad giller
kommunikationer, kommandon, kontroll och information (C?I), strategisk rorlighet (tunga lufttransporter,
brinslepéfyllning i luften), underrittelsemottagning, formaga att tringa igenom motstdndarnas luftforsvar,
formdga att attackera i alla vdder och dygnet runt, precisionsstyrda robotvapen och kryssningsmissiler,
svaghet och brister som avslojades genom kriget i Kosovo,

29.  foresldr darfor att medlemsstaterna efter konferensen om kapacitetsdtaganden skall anstringa sig for
att tgdrda bristerna pd omrddet, precis som de gjort gillande strategiska flygtransporter (Airbus A400M),
flygplansmissiler (Meteor), kryssningsmissiler (Scalp/Storm Shadow) och spanings- och navigeringssatelliter,
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30. anser emellertid att en konsolidering av processen fér forvarv av militdr utrustning i Europa inte
endast kan baseras pd ensamma isolerade eller multilaterala projekt, och att en gemensam kraftanstrang-
ning for prognoser och planering dirfor maste goras,

31.  foreslar att medlemsstaterna skall gora en langsiktig bedomning av sina behov dir de skiljer pa
planeringen pd kort sikt (2003/2005), pd medelldng sikt (2010/2012) och pa ldng sikt (2020/2025), sd
att man i ritt tid kan gora de val som behovs i friga om strategier och industriell och budgetmassig
kapacitet,

32.  konstaterar att skapandet av en snabbinsatsstyrka for Europeiska unionen gor att problemet stills
huruvida medlemsstaterna skall ha yrkesarméer, vilket en del redan beslutat ha, och slir fast att det ar upp
till varje medlemsstat att bestimma i denna friga beroende pd de sociala och politiska traditionerna och pé
vilken roll den vill kunna spela i krishanteringen,

33.  anser det absolut nodvindigt att EU-medlemsstaterna utvecklar sin formdga att samordna flyg- och
flottingripanden, utgdende fran de hangarfartyg som finns i fyra av EU:s medlemsstater, eftersom vatten-
lederna ar sa viktiga for unionens handel och eftersom hangarfartygen erbjuder si stora mojligheter for
genomforande av Petersberguppdragen, vilket operationerna over f.d. Jugoslavien visade; uppmanar de
berérda medlemsstaterna att dd de skall ersdtta sina hangarfartyg efterstriva interoperabilitet sd att de om
det behovs kan forfoga 6ver en samfungerande styrka for flyg- och flottingripanden,

34.  begir att EU-linderna inom de sdrskilt inrdttade insatsstyrkorna eller inom Euromarfor, som parla-
mentet foresldr vara oppet for alla medlemsstater, skall dela pa sina resurser for kompletterande insatser
och stod med flyg- och sjostridskrafter, sd att EU:s hangarfartyg skyddas i tillrackligt hog utstrackning,

35.  stoder tanken pd att utveckla limpliga medel pd omradet for flyg- och sjotransporter, brinslepa-
fyllning i luften, spanings- och raddningsuppdrag under strid (CSAR/RESCO (!)-uppdrag), kontroll av luft-
rummet (AEW & C (%) och senare till kontroll av stridsomridet samt informationsmottagning via satellit,
flyg och malsokningsvapen,

36. noterar att de styrkor som for ndrvarande lyder under VEU (FAWEU) och den europeiska flyg-
planeringsenheten kommer att ingd bland de styrkor som stér till Europeiska unionens férfogande och att
de kommer att kunna anvindas for att utgora den gemensamma europeiska snabbinsatsstyrkan; vill att
dessa olika styrkor, som i sig utgor instrument for forstirkt samarbete, skall vara 6ppna for de medlems-
stater som vill medverka i dem,

37. uppmanar Europeiska unionen att overta det avtal om ldngdistansflyg som ingicks den 30 juni
1997 mellan VEU och Ukraina, och anser att ett liknande avtal borde kunna slutas med Ryssland, sa att
medlemsstaternas kapacitet i friga om transport och utplacering av trupper forstirks,

38.  pdminner om sina resolutioner frin den 15 maj 1997 och den 28 januari 1999 om det europeiska
samarbetet pd forsvarsindustriomrddet och noterar med tillfredsstillelse det ramavtal som undertecknades
den 27 juli 2000 i Farnborough mellan sex av Europeiska unionens medlemslinder och som kommer att
underlitta omstruktureringen av forsvarsindustrierna i Europa, i likhet med vad som efterlystes i Europa-
parlamentets ovan namnda resolutioner,

39.  vill att kandidatlinderna dd det dr mojligt skall kunna delta fullstindigt i det europeiska samarbetet i
frdga om krigsmateriel,

40.  pdminner dock forsvarsindustrierna samt EU:s medlemsstater och kandidatlinderna att vapenexport
i den gemensamma europeiska sdkerhets- och forsvarspolitikens intresse mdste kontrolleras och begransas,

41.  vill att Europeiska unionen skall inrdtta en verklig rymdpolitik som omfattar bade civila och militdra
aspekter av utnyttjandet av rymden, och samla sina nationella och multinationella resurser pd det militdra
omradet inom ett gemensamt europeiskt rymdkommando; anser emellertid att denna nya politik inte bor
ha som mdl att placera ut vapen i rymden utan snarare att utveckla 6vervaknings-, avlyssnings- och navi-
geringssystem,

(') Combat Search and Rescue/Recherche et sauvetage en situation de combat.
() Airborne Early Warning and Control system.
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42.  hilsar frin denna synpunkt den tillndrmning som skett den 16 november 2000 mellan Europeiska
unionen och ESA (Europeiska rymdorganisationen) och syftar till att utarbeta en europeisk rymdstrategi
med tonvikt pd navigationssystem (Galileo) och observationssystem (initiativet GMES om virldsomfattande
overvakning av miljo och sikerhet) med dubbelt anvindningsindamal,

43.  pdminner om att inrittandet av en operationell gemensam europeisk sdkerhets- och forsvarspolitik
kraver anslutning till en gemensam politisk vision och beslutsamhet nir det giller gemensamma intressen,
men betonar samtidigt att politikens effektivitet bygger pd att medlemsstaterna skaffar sig likvirdig kapa-
citet att ingripa och att man utvecklar den allra modernaste tekniken;vill att man f6r det dandamalet skapar
en gemensam forskningspolitik for forsvarsfrigor; anser att de europeiska forskningscentrumen mdste
integrera forsvarsrelaterade aspekter i sina program,

44.  paminner om att alla dessa anstringningar som syftar till att forbattra EU:s militira medel och
resurser kommer att forbli otillrickliga om inte unionen skaffar sig en strategi for anvdndningen av styr-
korna som ett led i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och om EU:s institutioner inte anpas-
sas,

III. Institutionella fragor i samband med inrittandet av en gemensam Europeisk sikerhets- och for-
svarspolitik

45.  erinrar, vad den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens beslutsstruktur betriffar,
om sin redan ndmnda resolution av den 15 juni 2000 och onskar att den hoge representanten for GUSP
skall vara ordforande for kommittén for politik och sikerhetspolitik, att ett forsvarsministerrdd skall inrit-
tas och att dessa ministrar vid behov skall delta da radet (allminna fragor) sammantrader,

46.  upprepar sin oro i frdga om huruvida de organ ar effektiva, vilka tillfalligt inrdttades den 1 mars
2000, samt i frdga om huruvida de civila och militira dtgdrder som Europeiska unionen kan fatta beslut
om i nuvarande situation ir koherenta,

47.  understryker i sjilva verket att inrdttandet av dessa nya organ inte har atfoljts av vare sig en for-
stirkning av den hoge representantens for GUSP befogenheter avseende samordning och initiativtagande,
eller av en klar férdelning av de uppgifter som aligger representanten respektive den kommissionsledamot
som ansvarar for yttre forbindelser eller av en fullstindig samordning med alla andra aktorer for att skapa
en tydlig orderkedja mellan den niva dir politiska initiativ tas och den nivé dir dessa verkstills pa faltet,

48.  upprepar foljaktligen den begiran som framférdes i parlamentets resolution av den 13 april 2000
innehallande forslagen till regeringskonferensen ('), ndmligen att befattningen som hog representant for
GUSP och kommissionsledamot med ansvar for yttre forbindelser skall slds samman och innehas av en
for detta dndamal sdrskilt utsedd vice ordférande i kommissionen,

49.  havdar dessutom att det finns ett nira samband mellan den gemensamma europeiska sikerhets- och
forsvarspolitikens effektivitet och en forbittring av hur GUSP fungerar och att det i detta syfte dven ar
nodvindigt att unionen inte bara har kapacitet att insamla information, utan dven att analysera denna;
konstaterar att satellitstationen i Torrejon och, institutet for sidkerhetsfragor som ett led i verkstallandet
av de beslut som fattats av VEU:s rdd den 13 november 2000 skall 6verforas dr 2001 till Europeiska
unionen i form av byrder och anser att det i denna situation 4r nodvindigt att noggrant precisera dessa
organs framtida roll for att de framfor allt skall verka till stod for enheten for politisk planering och tidig
forvarning; denna enhet bor fd 6kade personella resurser for att helt och fullt kunna utfora sina planerings-
och analyseringsuppgifter,

50.  onskar att Europeiska rddet i Nice upprittar definitiva organ for den gemensamma europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (kommittén for politik och sdkerhetspolitik, den militira kommittén och
den militira staben), tydligt definierar deras respektive ansvarsomrdden och deras befogenheter att fatta
beslut, samt ger nodvindig kraft for att GUSP i allmédnhet och den gemensamma europeiska sikerhets-
och forsvarspolitiken i synnerhet skall fungera bittre i friga om snabbhet och tydlighet i beslutsprocessen,

51.  vill att Europeiska rddet i Nice, som komplement till detta inrdttande av de definitiva organen for
den gemensamma europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken och pd grundval av WEAG (Visteuropeiska
forsvarsmaterielgruppen), WEAO (Visteuropeiska krigsmaterielorganisationen) eller OCCAR (gemen-
skapens organ for samarbete pa forsvarsmaterielomradet) skall faststalla principen for en europeisk vapen-
agentur knuten till den militira kommittén, med uppdrag att faststilla och forvalta gemensamma forsk-
ningsprogram och planera kostnaderna for gemensamma investeringar och inkop,

(') "Texter antagna under sammantridet”, punkt 7.
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52.  anser att rddet bor 4gna sig it de budgetfrigor som avser den gemensamma europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken, bland annat genom att planera kostnaderna for 6verforing av de VEU-funktioner
som behovs for verkstillande av Petersbergsuppdragen; anser dessutom att de kostnader som hinfor sig
till Petersberguppdragen bor fordelas mellan medlemsstaterna med beaktande av deras bruttonationalpro-
dukt, och begir att det vid denna fordelning skall tas hinsyn till varje medlemsstats bidrag med civila och
militdra medel till dessa uppdrag,

53.  begir under alla omstindigheter att en stat som inte onskar delta i ett uppdrag skall aliggas att,
med hinsyn till den omsesidiga solidaritet som binder medlemsstaterna, erligga ett finansiellt bidrag som
skall fordelas mellan de deltagande staterna,

54.  anser slutligen att Petersberguppdragen pa sikt skall finansieras genom Europeiska unionens all-
ménna budget, vilket kommer att innebéra en revision av artikel 28 i EU-fordraget och av budgetplanerna,

55.  ber rddet och medlemsstaterna att de pd grund av de ofrdnkomliga kostnaderna for att inrdtta den
europeiska gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken inte pd forhand skall utesluta 6kade budgetan-
slag, med tanke pa att en sddan tgird behovs for att stirka unionens trovirdighet; utan att den for den
skull innebir ett ifrdgasittande av unionens och medlemsstaternas social och ekonomiska prioriteringar,

56.  onskar att dessa strivanden efter samgdng mellan medlemsstaterna betriffande militira medel och
militdr kapacitet inom ramen f6r den gemensamma forsvars- och sikerhetspolitiken skulle ge utslag i form
av besparingar i budgetarna,

57.  betonar att vidare utveckling av de militira uppgifterna absolut inte far leda till att medlemsstaterna
minskar virdefulla gemenskapsutgifter pd icke-militdra omrdden, i synnerhet pd omriden som giller civil
krishantering, ménskliga rittigheter och demokrati, utvecklingsbistind samt humanitirt bistind,

58.  konstaterar att samarbetet mellan Europeiska unionen och Nato fungerar vil, vilket visades vid det
forsta gemensamma motet mellan kommittén {6r politik och sikerhetspolitik och Nordatlantiska ridet som
dgde rum den 19 september 2000,

59.  stoder huvudprinciperna och villkoren for hur kandidatlinderna och de europeiska stater som ar
Nato-medlemmar men inte EU-medlemmar skall associeras till de krishanteringsuppdrag som Europeiska
unionen utfér, i enlighet med vad som bestimdes av Europeiska radet i Feira,

60. pdminner i detta sammanhang om att

a) da Europeiska unionens rdd beslutar om en insats dir Natos medel och resurser behover tas i ansprak,
kommer de europeiska linder som dr medlemmar i Nato men inte i EU att kunna delta om de sd
onskar, och i sd fall kommer de att ha samma rattigheter och samma skyldigheter som EU-medlems-
staterna, frn planeringsstadiet till det successiva genomférandet av insatsen,

b) da Europeiska unionens rdd beslutar om en insats dir Natos medel och resurser inte behover tas i
ansprak, kommer de europeiska linder som dr medlemmar i Nato men inte i EU att kunna inbjudas
att delta i insatsen, med samma rittigheter och samma skyldigheter som EU-medlemsstaterna i enlig-
het med vad som anges ovan; noterar att samma sak giller for alla kandidatlinder och alla andra
lander, sdsom Ryssland och Ukraina, som radet inbjuder att delta,

61. glads t de ytterligare dtaganden i frdga om kapacitet som vissa europeiska Nato-stater som inte ar
medlemmar i Europeiska unionen vid konferensen om kapacitetsinsatser lovat att stilla till unionens for-
fogande inom ramen for Petersberguppdragen,

62.  paminner om att den forklaring som antogs i Washington den 23 april 1999 vid Natos toppmote
faststillde principen att Europeiska unionen skulle ha enkel tillging till Natos kollektiva medel och resurser
for de operationer dir Nato som allians inte engagerat sig militirt, och att detta bland annat skulle inne-
bidra garanterad tillgdng till Natos planeringsresurser och mojlighet att férfoga 6ver Natos medel och resur-
ser som pd forhand skulle klassificeras for Europeiska unionens anvindning,
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63.  noterar att varje forklaring som skulle kunna foranleda tvivel vad giller Europeiska unionens mojlig-
heter att om det dr nodvandigt anvinda sig av Natos medel och resurser, leder endast till ett EU gor kopior
av vissa av dem, vilket inte ligger i ndgon av parternas intresse,

64.  konstaterar att VEU:s ministerrddsmote i Porto, liksom det i Marseille, 6ppnade vdgen for att till
Europeiska unionen overfora de av VEU: befogenheter som dr nédvindiga for att genomfora Peters-
berguppdragen och att detta kommer att fi konsekvenser for denna organisations struktur och framtid,
samt att denna situation leder till att man madste friga sig om det fordrag genom vilken organisationen
upprittas skall bibehéllas; noterar den plan for éverforingen som antogs av VEU:s militira kommitté den
17 oktober 2000 och som syftar till att garantera krishanteringskapaciteten under den tid dd Europeiska
unionens permanenta strukturer byggs upp; noterar att VEU:s militdra personal med planeringsenhet och
incidentrapporteringscentrum kommer att forsvinna nir motsvarande definitiva organ upprittas inom
ramen for Europeiska unionen,

65.  konstaterar att tvd av VEU:s kvarvarande funktioner, nimligen 6msesidigt bistand (artikel V) och
samarbete i friga om krigsmateriel via WEAG (Visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen), kan bli foremal
for forstarkt samarbete om detta efter regeringskonferensen dven kommer att omfatta sikerhets- och for-
svarsomradet,

66.  pépekar att VEU:s sista kvarvarande funktion, ndmligen att vara ett utstrickt forum for sikerhets-
fragor, borjar att utdvas av unionen, eftersom denna har beslutat att ha regelbundna kontakter med
kandidatlinderna och med de europeiska Nato-medlemmar som inte dr EU-medlemmar,

67.  foreslar foljaktligen att Brysselfordraget i dess dndrade lydelse, som skulle galla i 50 &r, skall upp-
hdvas pd de villkor som féreskrivs i artikel XII, eftersom VEU:s kvarvarande funktioner kommer att utévas
av Europeiska unionen, vilket bor leda till att VEU som organisation forsvinner 2004,

68.  uppmanar EU-institutionerna att inf6r utvecklingen av den gemensamma europeiska sikerhets- och
forsvarspolitiken i dess civila, politisk-militira och parlamentariska aspekter, och infér minskningen av
VEU:s verksamhet rekrytera denna organisations personal — bade generalsekretariatets och parlamentets
— sd att EU-institutionerna kan dra nytta av personalens yrkeskunskap,

IV. Den gemensma europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens parlamentariska dimension

69. pdminner om sin redan nimnda resolution av den 15 juni 2000 om den gemensamma europeiska
sikerhets- och forsvarspolitikens parlamentariska dimension och beklagar starkt att denna dimension inte
finns med vid rddets overliggningar,

70.  paminner i synnerhet om sitt forslag att inom ramen fo6r den gemensamma europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiken och pd grundval av erfarenheterna frain COSAC inrdtta ett gemensamt europeiskt
parlamentariskt organ for sikerhet och forsvar som uppfyller de krav som den europeiska sikerhetspoliti-
kens utvidgade ansvarsomrdden medfor,

71.  konstaterar att denna parlamentariska dimension under alla omstindigheter mdste utvecklas inom
ramen for Europeiska unionen och att parlamentet med sina aktuella befogenheter 4r i stdnd att ta pé sig
den kontrollfunktion som VEU-forsamlingen har,

72.  foreslar att artikel 21 i EU-fordraget, vilken aligger Europaparlamentet att drligen organisera en
debatt om genomférandet av GUSP, dndras for att uttryckligen inbegripa den gemensamma europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken, och att ridet i detta hinseende ligger fram en rapport for parlamentet
om de framsteg som har gjorts pd detta omrade, inbegripet medlemsstaternas anstrangningar for att bidra
till att de mél som satts upp f6r 2003 kan uppnis,

73.  konstaterar overgripande att det skulle vara lampligt att regeringskonferensen antog bestimmelser i
enlighet med fordraget for att befista den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens
existens vid sidan av GUSP, vilket skulle gora det mojligt att battre framhdva bade unionens och institutio-
nernas ansvarsomraden,

74.  beklagar radets ensidiga beslut av den 14 augusti 2000 om att infora regler som begransar till-
gangen till handlingar och framhaller att ett avtal pd detta omrdde mdste ingds av parlamentet och radet
for att den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken skall fungera ordentligt, och att Euro-
paparlamentets mojlighet att utéva de rittigheter som fordraget ger samtidigt mdste garanteras,

75.  vilkomnar det samarbete som inletts med Natos parlamentariska forsamling vilket ger en sdvil
europeisk som transatlantisk ram at debatten i sikerhets- och forsvarsfragor,



13.8.2001 Europeiska gemenskapernas officiella tidning C 228/183

Torsdag 30 november 2000

76.  bedomer att det i denna fas skulle vara lampligt att anpassa de egna strukturerna for att pd sa sitt ta
fasta pd den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitikens existens och fa bittre kontroll 6ver
dess utveckling,

77.  foreslar foljaktligen att man inom parlamentet inréttar en specialiserad administrativ enhet som skall
bistd utskottet for utrikes frigor, manskliga rittigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik i uppgifter
som ror den gemensamma europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken och underlitta arbetet i den delega-
tion som ansvarar for forbindelserna med Natos parlamentariska forsamling, en delegation som bér fa
status som stindig delegation,

V. De transatlantiska forbindelserna

78.  understryker att Europeiska unionens anstringningar for att inritta den gemensamma europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken ingdr i utvecklingen av den europeiska sikerhets- och forsvarsidentiteten
inom Nato och bidrar till att pé alla omrdden — politiskt, ekonomiskt och militdrt — bilda ett fungerande
partnerskap med Forenta staterna och Kanada,

79.  dr medvetet om att inrdttandet av ett jamlikt partnerskap mellan Europeiska unionen och Forenta
staterna pé sikerhets- och forsvarsomradet (och ddrmed ocksd pé det utrikespolitiska omradet) forutsitter
att bada parter omvirderar sin stillning for att kunna ta sig an nya utmaningar som kommer att dndra de
roller som var och en har haft sedan 1945,

80. madste tyvarr konstatera att den utveckling som inleddes i Koln och Helsingfors fortfarande inte fatt
rittmitigt mottagande i Forenta staterna och att informationsdtgarder behover vidtas for att undvika miss-
forstdnd; foreslar i detta hinseende att kommissionens delegation till Washington — i ndra samarbete med
unionens ordférandeskap och den hoge representanten for GUSP — skall utfora ett arbete med att infor-
mera ansvariga amerikanska politiker; uppmanar dven sin delegation for forbindelserna med Forenta
staterna att regelbundet ta upp detta dmne med de amerikanska kongressledaméterna,

81.  anser det vara nodvindigt att Europeiska unionen och Forenta staterna, sdsom partner med gemen-
samma varderingar och intressen, for en fortlopande dialog om de stora strategiska fragorna, t.ex. balansen
efter nedrustningsférdragen, liksom om de 6vergripande dmnena for den internationella politiken och
sakerhetspolitiken,

82.  Onskar att de specialiserade EU-instituten skall anvindas for att erbjuda de ledaméter och EU-tjdns-
temdn som arbetar med den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken den utbildning som
behovs for deras arbete,

83.  uppmanar sedan kommissionen och radet att undersoka mojligheten att inom unionen inritta ett
europeiskt sdkerhetskollegium i syfte att sprida enhetlig europeisk information till de civilt och militirt
ansvariga vid Europeiska unionens institutioner och i medlemsstaterna, for att det pa sd sitt skall bli
mojligt att skapa en gemensam kultur pd omrédet for sikerhet och forsvar,

84.  anser att det dr absolut nddvindigt att Europeiska unionen bérjar fora en politik for information till
den allminna opinionen i medlemsstaterna och tredje linder i deras periferi, syftande till att klargora malet
med den gemensamma europeiska sikerhets- och forsvarspolitik som unionen vinnlagger sig om att infora;
anser att detta bor vara en gemensam uppgift for svil Europaparlamentet, radets ordférandeskap, den
hoge representanten f6r GUSP som kommissionen,

85.  onskar att en stor demokratisk debatt kunde organiseras om sakerhets- och forsvarsfrigorna, med
deltagande av Europaparlamentet och de nationella parlamenten; uppmanar rddet och kommissionen att
inom deras respektive befogenhetsomrade utarbeta en vitbok om den europeiska sdkerheten for att fd en
uppfattning om vilka faror som pé kort och medellang sikt hotar var kontinent och ligga fast politiska
riktlinjer som gor det mojligt att styra Europeiska unionens civila och militdra ingripanden,

86. uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, medlemsstaternas
regeringar och parlament, regeringarna och parlamenten i kandidatlinderna och i de europeiska Nato-lin-
der som inte dr EU-medlemmar, Forenta staternas och Kanadas regeringar och parlament, VEU:s rad,
parlamentariska forsamling och generalsekreterare, Natos generalsekreterare och parlamentariska forsam-
ling och till det euro-atlantiska partnerskapsridet.




