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Europaparlamentets lagstiftningsresolution om férslaget till ridets forordning om indring av for-

ordning (EG) nr 723/97 om genomférande av medlemsstaternas dtgirdsprogram pa omridet for

kontroll av utgifterna for EUGH:s garantisektion (KOM(1999) 169 — C4-0225/1999 — 1999/
0091(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till ridet (KOM(1999) 169) (!),
— efter att ha horts av radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget (C4-0225/1999),

— anser att den av kommissionen foreslagna rittsliga grunden inte ar relevant, och att hinvisning bor
ske till artikel 280.4 i EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet frin utskottet for rittsliga frdgor och den inre marknaden om den rittsliga
grunden,

— med beaktande av betinkandet frdn budgetkontrollutskottet (A5-0079/2000),

1. Parlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet,

2. uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i 6verensstimmelse hirmed, i enlighet med artikel
250.2 i EG-fordraget,

3. uppmanar rddet att underritta parlamentet om rddet har for avsikt att avvika frén den text som
parlamentet har godkant,

4. begdr att medlingsforfarandet inleds om rddet har for avsikt att avvika frén den text som parlamentet
har godkant,

5. uppmanar radet att pd nytt hora parlamentet om rddet har for avsikt att visentligt dndra kommis-
sionens forslag,

6.  uppdrar dt talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

() EGT C 137, 18.5.1999, s. 8.

7. Regeringskonferensen

A5-0086/2000

Europaparlamentets resolution om dess forslag till regeringskonferensen (14094/1999 — C5-0341/
1999 — 1999/0825(CNS))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— efter att ha horts av radet i enlighet med artikel 48 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen,
om sammankallandet av en konferens med foretridare for medlemsstaternas regeringar i syfte att
dndra fordragen (C5-0341/1999),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 26 januari 2000 om att institutionella reformer —
en forutsittning for utvidningen (KOM(2000) 34 — C5-0072/2000),

— med beaktande av Europeiska rddets mote i Helsingfors (10 december 1999),

— med beaktande av Regionkommitténs yttrande av den 17 februari 2000 om regeringskonferensen
2000,
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— med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 1 mars 2000 om regerings-
konferensen 2000 — Ekonomiska och sociala kommitténs roll, (CES237-2000)

— med beaktande av sina resolutioner av den 18 november 1999 om férberedelserna infor reformen av
fordragen och nista regeringskonferens (') och av den 3 februari 2000 om sammankallandet av rege-
ringskonferensen (%) sirskilt punkt 5,

— med beaktande av sin resolution av den 16 mars 2000 om en stadga om grundliggande rittigheter i
Europeiska unionen (%),

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for konstitutionella frdgor och yttrandena frin utskottet
for utrikesfrigor, minskliga rattigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik, budgetutskottet, bud-
getkontrollutskottet, utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor,
utskottet for ekonomi och valutafrdgor, utskottet for rittsliga fragor och den inre marknaden, utskottet
for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi, utskottet for sysselsittning och socialfrdgor,
utskottet for miljo, folkhilsa och konsumentfrdgor, utskottet for jordbruk och landsbygdens utveck-
ling, fiskeriutskottet, utskottet f6r regionalpolitik, transport och turism, utskottet fér kultur, ungdoms-
fragor, utbildning, medier och idrott och utskottet f6r kvinnors rittigheter och jamstilldhetsfragor
(A5-0086/2000),

I. For en mera demokratisk och effektiv union: sammansdttning och arbetssitt for unionens institu-
tioner och organ och beslutsprocesser

1. Europaparlamentet understryker pd nytt att sammansittningen av unionens institutioner — Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen — deras arbetssitt och jimvikten mellan dem mdste avspegla dess
dubbla legitimitet i egenskap en union av folk och en union av stater, och att en balans mellan sméd och
stora stater mdste uppnds; anser ddrfor att man mdste ta hidnsyn till den konstitutionella principen att
folkens union representeras av Europaparlamentet och staternas union representeras av radet.

2. De atgirder som skall vidtas nir det giller institutionernas sammansittning mdste vara anpassade till
utvidgningsprocessens lingd och dirfor foreskriva dvergdngsbestimmelser f6r anpassningen.

3. Det dr nddvindigt att omgdende paborja en grundliggande debatt om syftena med den europeiska
integrationsprocessen och det framtida EU:s granser.

4. Betonar behovet av att slutfora regeringskonferensen under &r 2000 for att inte forsena den viktiga
och historiska utvidgningsprocessen.

Europaparlamentet

5. Antalet europeiska parlamentsledaméter bor forbli hogst 700 och ha féljande sammansittning:

5.1. Det ar troligt att en forsta omgdng med ndgra nya medlemsstater ansluter sig till Europeiska unionen
under perioden 2004-2006, och dirfor foreslds att Europaparlamentets sammansittning 2004-2009
berdknas genom att antalet ledaméter per medlemsstat tillfilligt justeras s att det totala antalet stan-
nar under 700.

5.2. Fore valet r 2009 skall, oberoende av anslutningstakten, antalet foretradare i Europaparlamentet som
viljs i varje medlemsstat berdknas pd grundval av folkmingden i en union till vilken alla aktuella
kandidatlinder som man inlett férhandlingar med skulle ha anslutit sig, upp till en maximigrians pa
700 platser. Antalet skall bestimmas utifrdn folkmidngden enligt en proportionell férdelningsnyckel
korrigerad med en minsta tilldelning av fyra platser per stat (4.

6.  Fordraget bor innehélla bestimmelser om att ett antal ledamoéter skulle kunna viljas inom ramen for
en enda europeisk valkrets, varvid varje viljare skall ha tva roster: en pd grundval av nationella listor och
en pa grundval av europeiska listor. De europeiska listorna skall innehalla minst en medborgare frin varje
medlemsstat.

"Texter antagna under sammantridet” av detta datum, punkt 4.

"Texter antagna under sammantradet” av detta datum, punkt 11.

"Texter antagna under sammantridet”av detta datum, punkt 4.

Minskning med en tredjedel av nuvarande minimiantal av sex ledamoter per stat pa grund av okningen av unionens
folkmingd med en tredjedel.
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7. Artikel 190.5 i EG-fordraget bor dndras enligt foljande: Europaparlamentet skall faststilla regler och
allminna villkor for hur dess ledamoter skall utfora sina dligganden.

8.  Foresldr vad giller de politiska partierna:

8.1. Artikel 191 i EG-fordraget bor ges foljande lydelse: "De politiska partierna pa europeisk niva bidrar
till att skapa ett europeiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas politiska vilja. P4
forslag av kommissionen skall Europaparlamentet och radet i enlighet med forfarandet i artikel 251
inom tolv ménader efter att fordraget tritt i kraft anta bestimmelser for erkdnnande och en stadga
och finansieringsbestimmelser (dven gemenskapsstod) for de europeiska politiska partierna.”

8.2. Sidana europeiska politiska partier som inte respekterar de demokratiska principerna och de grund-
ldggande rittigheterna kan dras infor Europeiska gemenskapernas domstol pd begdran av kommis-
sionen och efter yttrande av Europaparlamentet och rddet i syfte att avbryta deras EU-finansiering. De
avstangningsitgirder som beslutas pd grundval av denna artikel skall pad forslag av kommissionen
inom tolv ménader efter att fordraget tritt i kraft antas, genom beslut av Europaparlamentet och
rddet i enlighet med forfarandet i artikel 251.

9. Artikel 289 i EG-fordraget bor fa f6ljande tilligg: "Europaparlamentet skall med absolut majoritet av
sina ledamoter fatta beslut om orten for sitt site och for alla sina sammantraden.”

Radet

10.  Foljande dndringar foreslds nir det giller omrostning med kvalificerad majoritet:

10.1. De beslut i rddet som kraver kvalificerad majoritet skall anses antagna om de far st6d av minst en
enkel majoritet av medlemsstaterna som foretrdder minst majoriteten av den totala befolkningen i
unionens medlemsstater.

10.2. Regeringskonferensen skall faststilla den demokratiska offentlighetsprincipen for rddet nar det age-
rar som lagstiftare eller budgetmyndighet. Ett fullstindigt forhandlingsreferat fran rddets moten skall
offentliggoras. Europaparlamentet skall informeras om radets forhandlingar.

11.  Europeiska radet skall offentliggora och f6lja en arbetsordning i syfte att oka sin egen effektivitet
och disciplin.

Kommissionen

12.  Vad giller kommissionens sammansittning foreslds foljande:

12.1. Kommissionen skall ha en sddan storlek att den kan fungera. Den bor vara sammansatt

— antingen av ett fast antal ledamdter, 20 stycken, samt ordféranden, forutsatt att det finns en
turordning som med tiden ger lika mojligheter for medborgare i var och en medlemsstat att
medverka,

— eller av en ledamot per medlemsstat forutsatt att ordférandeskapet far en forstarkt roll och att
det etableras en inre hierarki sd att kommissionen kan fungera effektivt,

12.2. Europaparlamentet viljer kommissionens ordforande bland de kandidater som foreslds av radet.

12.3. Kommissionens ordforande skall i samf6rstand med medlemsstaterna utse medlemmarna i kollegiet.
Han skall se till att kommissionen innehéller en medborgare frin varje medlemsstat tminstone
varannan mandatperiod (').

12.4. Kommissionen skall installeras av Europaparlamentet.

12.5. Europaparlamentet skall via utfrdgningar av kandidaterna i friga prova den nominerade kommis-
sionens kvalitet.

12.6. En kommissionsledamot som begétt allvarliga fel i samband med utovandet av sin tjinst skall begira
entledigande om kommissionens ordférande begar det.

12.7. Enligt villkoren i artikel 216 i EG-fordraget kan varje ledamot av kommissionen avsittas av dom-
stolen; detta kan dven ske pa begdran av Europaparlamentet.

(") Varje land far utse en kommissarie pé fem i ett kollegium pa sju.
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13.  Det dr nodvindigt att sikerstilla kommissionens totala oberoende, dess roll i egenskap av Gverva-
kare av fordragen och dess kollegialitet, sdrskilt genom att forstirka ordforandens politiska roll. Betraffande
kommissionens funktion och behorighet foreslas foljande:

13.1. Kommissionens ordforande far efter overliggningar med kollegiet stilla fortroendefrdga till parla-
mentet. Forklarar en majoritet av parlamentets ledamoter sig inte ha fortroende fér kommissionen
skall den avga.

13.2. Kommissionen skall utéva sina genomforandebefogenheter och sin lagstiftningsmakt under kontroll
av de lagstiftande institutionerna enligt bestimmelser som antas av rddet och parlamentet i enlighet
med forfarandet i artikel 251.

13.3. Kommissionen skall ha initiativratt i lagstiftningsfrdgor utan att detta paverkar bestimmelserna i
artikel 192 i EG-fordraget och avdelningarna V (bestimmelser om en gemensam utrikes- och siker-
hetspolitik) och VI (bestimmelser om polissamarbete och straffrittsligt samarbete) och artikel 48 i
fordraget om Europeiska unionen.

Domstolen och forstainstansritten

14.  Domstolen skall forslagsvis bestd av ett udda antal domare som ar storre eller lika stort som antalet
medlemsstater. Antalet generaladvokater skall hojas i motsvarande grad.

15. Domstolens och forstainstansrittens ledaméter bor ha en mandatperiod pa nio ar som inte kan
forlangas.

16. Beslut om kategori av talan och dndring domstolsstadgan skall antas av rddet med
kvalificerad majoritet efter samtycke av Europaparlamentet. Rittegdngsordningarna skall, om sd behovs,
antas och dndras av den respektive domstolen.

17.  Forbudet i artikel 225 i EG-fordraget for forstainstansritten att prova fragor som hanskjutits for
forhandsavgorande bor tas bort for att hantera problem som kan uppstd i framtiden nir det giller vissa
typer av talan, under forutsittning att det i lagens intresse skapas en mojlighet att 6verklaga forstainstans-
rttens beslut till domstolen.

18.  Domstolens behorighet bor utstrickas till att omfatta alla frigor som ticks av avdelning IV i EG-
fordraget (visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri rorlighet for personer) och avdelning VI i
EU-fordraget (bestimmelser om polissamarbete och straffrittsligt samarbete) genom att man tar bort nuva-
rande begrinsningar och restriktioner.

19.  Parlamentet bor inforas bland de institutioner i artikel 68.3 i EG-férdraget och ges ritt att begira att
domstolen skall meddela ett forhandsavgorande.

20.  Det sedvanliga systemet for hanvisning till EG-domstolen for forhandsavgoranden bor dven gilla
drenden som faller under avdelning IV i EG-férdraget.

21.  Forfarandena madste uppdateras och forenklas genom att man gor det mojligt att anvinda sig av
moderna kommunikationsmedel.

22, Artikel 230 i EG-fordraget bor dndras sd att Europaparlamentet far rdtt att vicka talan vid dom-
stolen for maktmissbruk, bristande behorighet, dsidosittande av visentliga formforeskrifter, dsidosittande
av fordraget eller nigon rittsregel som ror dess tillimpning eller underldtande att vidta atgirder.

23.  EG-domstolen bor enligt artikel 300.6 i EG-fordraget vara behorig att fatta beslut om en forfragan
fran parlamenet, i de fall parlamentet i enlighet med forfarandet i artikel 30.3 andra stycket har horts om
ingdende av ett avtal.

Europeiska dklagarmyndigheten

24.  En europeisk dklagarmyndighet bor inrittas som ett oberoende organ vid domstolen med uppgift
att skydda unionens intressen mot bedrigerier pa hela gemenskapens territorium.

25.  Artikel 280 i EG-fordraget mdste dndras sd att unionen kan vidta lagstiftningsatgirder pa straff-
rittens omrade ndr det galler bedrdgerier som skadar unionens intressen.
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Revisionsritten

26.  Revisionsritten bor vara sammansatt av ett faststdllt antal medlemmar. De skall utses pé sex ar av
rddet med kvalificerad majoritet efter samtycke av parlamentet. En del av medlemmarna fornyas vart tredje
ar. For den hindelse att antalet medlemmar i ritten ér lagre 4n antalet medlemsstater skall ett roterande
system inforas som garanterar att varje medlemsstat dtminstone vart tredje dr har en foretradare i ritten.
Revisionsritten mdste ha direkt tillgdng till finanskontrollen vid nationella och regionala myndigheter nir,
och i den utstrickning, dessa hanterar medel ur EU:s budget.

Europeiska centralbanken

27.  Aven vid uppbyggnaden av Europeiska centralbankens rédd (ECB-ridet) och andra beslutsorgan inom
det europeiska centralbankssystemet (ECBS) maste man ta hidnsyn till utvidgningen for kunna att sdkerstalla
att beslutsprocesserna inom ECB och ESCB forblir effektiva.

Regionkommittén

28.  Regionkommittén bor vara sammansatt pa f6ljande satt:

28.1. Antalet medlemmar i kommittén skall inte Gverstiga hilften av antalet ledamoter av Europaparla-
mentet.

28.2. For att uppritthdlla Regionkommitténs legitimitet skall medlemmarna i kommittén utféra ett upp-
drag som folkvalda pé regional eller lokal nivé eller vara politiskt ansvariga vid en i allminna val
direktvald férsamling.

28.3. Regionkommittén har ritt att vicka talan vid EG-domstolen for att tillvarata sina rattigheter.

Ekonomiska och sociala kommittén

29.  Kommittén bor vara sammansatt pa foljande stt:

29.1. Antalet medlemmar i Ekonomiska och sociala kommittén skall inte 6verstiga en tredjedel av antalet
ledaméter av Europaparlamentet.

29.2. Kommittén skall bestd av foretradare for det civila samhillet inbegripet foretradare olika kategorier i
ndringslivet och sociala grupperingar.

29.3. Dess arbetssitt bor anpassas sd att dess roll som forum for en social dialog och det civila samhallet
forstarks.

Beslutsforfaranden

30.  Nar det giller beslutsforfarandena foreslds foljande:

30.1. Medbeslutandeforfarandet enligt artikel 251 i EG-fordraget (som inte behover dndras) och beslut
med kvalificerad majoritet i radet blir allmén regel for beslut nir det giller lagstiftningsomradet.
Samarbetsforfarandet, som fortfarande tillimpas i frdgor som hor till avdelning VII i EG-foérdraget
(ekonomisk och monetir politik), avskaffas. Medbeslutandeforfarandet kommer ocksa att tillimpas
pd avledd lagstiftning i avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen.

30.2. Den kvalificerade majoriteten skall ocksd tillimpas pa beslut som rér nomineringarna till EU:s olika
institutioner och organ. Nir det giller de institutioner och organ som madste ha ett antal ledamoter
per medlemsstat, maste den berérda medlemsstaten godkinna nomineringen.

30.3. Enhallighet i radet kravs endast for beslut med konstitutionell karaktir, som i enlighet med fordraget
kraver de nationella parlamentens samtycke ().

(') Enhallighet for anslutning bor gilla godkdnnande av varje anslutningsprocess. Det bor inte vara méjligt for en forsta
ny medlemsstat att blockera en efterfoljande om inte en viss tid forflutit mellan deras anslutningar.
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30.4. Eftersom artikel 308 i EG-fordraget tillimpats vid upprepade tillfillen i samband med skapandet av
decentraliserade organ, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredje land och energi-
sektorn, finns det skl att i EG-fordraget skapa en sirskild réttslig grund som skall kopplas till det
forfarande som avses i artikel 251 eller, nir det giller samarbetsavtalen med tredje land, omrostning
med kvalificerad majoritet i rddet och Europaparlamentets godkdnnande.

30.5. Parlamentets samtycke krivs for 6versyn av fordragen, for alla de internationella avtal som ingés i
enlighet med artikel 300 i EG-fordraget med tillimpning av forfarandet i artikel 251 om interna
regler, for beslut som ror de egna medlen och for beslut om utndmningar till revisionsritten och
domstolen, forstainstansritten samt styrelsen for det europeiska centralbankssystemet.

1. For utvecklingen av en forfattning for unionen

31.  For att forvandla fordragen till en forfattning foreslas foljande bestimmelser:

31.1. Fordragen skall forenklas och konsolideras i en enda text med tvd avdelningar:

— Del A: bestimmelser av konstitutionell karaktir: ingress, unionens madl, stadga om grund-
laggande rittigheter, institutioner, beslutsforfaranden och férdelningen av befogenheter mellan
Europeiska unionen och medlemsstaterna.

— Del B: andra omraden som omfattas av de nuvarande f6rdragen.

31.2. Inférande av en regelhierarki:

— Del A i fordraget skall antas enhilligt av radet, understillas parlamentet for godkidnnande och
ratificeras av medlemsstaterna.

— Delar av del B i fordraget kan dndras av rddet efter samtycke av parlamentet.

— Rittsakter skall antas av rddet med kvalificerad majoritet och av parlamentet i enlighet med
forfarandet i artikel 251 i EG-férdraget, som skall innehalla en definition av begreppet ritts-
ake ().

— Administrativa bestimmelser skall antas av kommissionen utan att det paverkar sjalvstindig-
heten for gemenskapens olika institutioner och organ. Tillsynsbestimmelserna skall faststillas
av parlamentet och rddet i enlighet med forfarandet i artikel 251 i EG-fordraget inom sex
ménader efter det att det aktuella fordraget har tritt i kraft.

32.  Isyfte att gora det politiska ansvaret tydligt for medborgarna bor man faststilla klara grinser mellan
EU:s och medlemsstaternas behorighet.

33.  Regeringskonferensen uppmanas att

33.1. pa sin dagordning ta upp inforlivandet av stadgan om de grundliggande rittigheterna i fordraget,
for att ge stadgan en mer rittsligt tvingande karaktidr, och att dérvid ta hidnsyn till hur viktig stadgan
ar for skapandet av en union dir de europeiska folken knyts allt nirmare samman,

33.2. se till att EU ansluter sig till Europakonventionen om de manskliga rittigheterna for att tillsammans
med Europarddet skapa ett nira samarbete och undvika eventuella motstridigheter eller Gverlapp-
ningar mellan EG-domstolen och Europeiska domstolen for minskliga rattigheter,

33.3. forbdttra mojligheten for fysiska eller juridiska personer att kunna vicka talan infér domstolen,
genom att utoka de mekanismer for rattslig kontroll som redan finns och genom att inritta limpliga
utredningsrutiner inom nationella rittssystem.

34.  Den dndring av fordragen som avses i artikel 48 i fordraget om Europeiska unionen mdste dter-
spegla unionens dubbla legitimitet som en union av folk och en union av stater.

35.  Eftersom det nuvarande systemet med pelarstruktur och mellanstatligt samarbete inte lingre mojlig-
gor ett effektivt och demokratiskt beslutsfattande bor det gradvis overges.

(') Se kommissionens rapport om tillimpningsomrddet f6r medbeslutandeforfarandet (SEK(96) 1225 — C4-0464/96)
antagen den 3 juli 1996, s. 10 och parlamentets resolution om detta imne av den 14 november 1996 (EGT C 362,
2.12.1996, s. 267) punkterna 3 och 4.
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36.  Forfarandet for att tills vidare avstinga en medlemsstat i Europeiska unionen bor dndras enligt
foljande: Radet, som skall fatta beslut med 4/5-dels majoritet av medlemsstaterna pa forslag av en tredjedel
av medlemsstaterna eller Europaparlamentet eller kommissionen med Europaparlamentets samtycke, kan
sld fast att en medlemsstat allvarligt (') dsidosatt principerna i artikel 6.1 i Férdraget om Europeiska union-
en efter att ha uppmanat regeringen i den medlemsstaten att framféra sina synpunkter i fallet. Ovriga
bestimmelser i artikel 7 skall tillimpas.

37.  Det ndrmare samarbetet bor utgéra en sammanhallande kraft for att fora unionen framdt, och
bestimmelsen om intensifierat samarbete bor anvindas endast i sidana fall dir gemensamt handlande
fran Europeiska unionens sida ter sig omojligt. I sddana fall skall Europeiska unionen se till att alla med-
lemsstater ges mojlighet till gemensamt agerande och for detta foreslds foljande atgarder:

37.1. Det nirmare samarbetet skall behandlas i ett enda kapitel i EU-fordraget som skall vara tillimpligt
pd avdelningarna V (bestimmelser om en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik) och VI (bestim-
melser om polissamarbete och straffrittsligt samarbete) i EU-fordraget samt pd EG-fordraget.

37.2. Det nirmare samarbetet skall omfatta minst en tredjedel av medlemsstaterna. Ovriga villkor (artikel
40.1 och 43.1 i unionsfordraget samt artikel 11.1 i EG-fordraget) som madste vara uppfyllda vid ett
ndrmare samarbete dr ofordndrade.

37.3. Inforandet av ett nirmare samarbete skall godkidnnas av rddet med kvalificerad majoritet pa forslag
av kommissionen och efter samtycke av majoriteten av Europaparlamentets ledamoter. I samband
med detta mdste rittsordningens och institutionernas enhetlighet sikerstillas.

III.  En forstirkning av Europeiska unionens utrikespolitiska roll

Unionens rittsliga status

38.  Unionen bor utgora en juridisk person med faststillda forfaranden inom grinser och pé villkor som
faststalls i fordraget. Utan en sddan dr dess internationella stillning, dess synlighet och dess forhandlings-
formaga begransade.

Yttre ekonomiska forbindelser

39.  Bestimmelserna i artikel 133.4 i EG-fordraget bor ocksa tillimpas pé internationella férhandlingar
och avtal om tjanster, investeringar och immateriella rittigheter.

40.  Forfarandena pd detta omrddet bor forenklas och parlamentets befogenheter stirkas:

40.1. genom att medbeslutandeforfarandet infors nir det giller handelspolitiska atgarder (artikel 133.2 i
EG-fordraget).

40.2. Genom att samtyckesforfarandet utstricks till avtal enligt artikel 133 och till alla andra internatio-
nella avtal som giller ett omrade dir det krivs medbeslutandeforfarande i enlighet med artikel 251 i
EG-fordraget for att anta interna regler, samt till dtgdrder i samband med ekonomiska sanktioner
(artiklarna 300 och 301 i EG-fordraget).

40.3. Parlament bor goras fullstindigt delaktig i arbetet med att utarbeta och ingd internationella avtal
genom bland annat foljande dtgarder:

— Fore radet bemyndigar kommissionen (tilldelning av mandat):

a) Parlamentet bor goras mer delaktig i forfarandet for att ingd internationella avtal och han-
delsavtal genom att horas fore rddet bemyndigar kommissionen (till exempel artikel 133.3 i
EG-fordraget).

(") Uttrycket "och ihallande” utgér.



C 40/416

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

7.2.2001

Torsdag 13 april 2000

GuUspP

41.

— Under forhandlingarna:

b) Under forhandlingarna skall parlamentet regelbundet héllas informerat av kommissionen i
form av en dialog.

¢) Parlamentet skall ha ritt att nir som helst under forhandlingarna ligga fram idéer och
rekommendationer fér kommissionen.

d) Rader det avvikande meningar om parlamentets delaktighet i forfarandet mellan Europeiska
unionens institutioner skall medlingsférfarandet enligt det interinstitutionella avtalat av
1975 anvindas.

— Efter det att forhandlingarna har avslutats:

e) Parlamentet skall ge sitt samtycke till en internationell rittsakt och skall vara delaktig i
beslutsfattandet inom den interna europeiska lagstiftningsprocessen.

I besluten fran Europeiska radets moéte i Helsingfors besvaras inte frdgan om det krdvs dndringar av

fordraget for att genomfora en europeisk sikerhets- och forsvarspolitik. Foljande dndringar bor vid behov
goras i unionsfordraget:

41.1.

41.2.

41.3.

41.4.

41.5.

41.6.

41.7.

41.8.

Skillnaden mellan forsta och andra pelaren i fordraget bor gradvis avvecklas och gemenskapens roll
bor stirkas, sdrskilt genom att tilldela kommissionen en viktig roll vad giller koordinationen av
gemenskapens instrument och nationella, icke militdra instrument i friga om internationell krishan-
tering.

Ett forsvarsministerrdd bor inforas som skall syssla med de tekniska och operativa delarna av den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken. Alla drenden som rér GUSP skall dock laggas fram for
beslut i radet (allminna fragor).

Om Visteuropeiska unionens funktioner for att genomfora Petersberg-uppdragen fors over till Euro-
peiska unionen, fore slutet av dr 2000 krdvs en Gversyn av olika stycken i artikel 17 (eventuellt
stryks referenserna till VEU).

Overféringen av VEU:s institutionella strukturer och operativa kapacitet kommer att kriva en omde-
finiering av bestimmelserna i unionsfordraget, sirskilt bestimmelsen om bistdnd i artikel V i for-
draget om VEU, som bor fogas som bilaga till ett protokoll till EU-fordraget, vilket skulle ge varje
medlemsstat mojlighet att ansluta sig till den.

En sddan integrering och dess konsekvenser medfor institutionella problem som madste beaktas. De
traditionellt sett neutrala medlemsstatena och de som inte ingdr i ndgon allians maste kunna delta
fullt ut och pé lika villkor i EU:s instanser.

[ artikel 25 i unionsfordraget bor den nuvarande "politiska kommittén” ersittas med en “stindig
sikerhetspolitisk kommitté”. Man bor ocksd nimna den "militira kommittén”. Dessa enheter skulle
ledas av den hoge foretradaren medan den kommissiondr som ansvarar for yttre forbindelser skulle
vara ansvarig for samordningen av den civila hanteringen av kriser.

Mojligheten enligt artikel 23.2 i unionsfordraget for en medlemsstat att motsitta sig antagandet av
ett beslut som skall fattas med kvalificerad majoritet och hinskjutandet av sddana fall till Europeiska
radet bor ses over. Istdllet for detta veto bor man i regeringskonferensen undersoka mojligheterna
att lata en medlemsstat som motsitter sig en gemensam stdndpunkt eller gemensam &tgird att avstd
fran att godkdnna den gemensamma standpunkten respektive att delta i den gemensamma dtgérden.

[ artikel 21 i unionsférdraget om information till och hérande av parlamentet bor det tilliggas att
parlamentet inte bara regelbundet skall héllas informerat av ordférandeskapet och kommissionen
om utvecklingen av utrikes- och sikerhetspolitiken, utan dven av den hoge foretradaren fér GUSP.
For att fullt ut integrera GUSP i gemenskapens vanliga beslutsforfaranden bor ytterligare dtgirder
vidtas for att se till att parlamentet deltar i de viktigaste besluten och ges mojlighet att bidra till
definitionen av de allminna riktlinjerna for GUSP.
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41.9. T artikel 28 som behandlar finansieringen av operativa utgifter inom ramen for Petersberg-uppdra-
gen behover ett fortydligande ske. Finansieringen av trupper och utrustningen for dessa i krishan-
teringen belastar visserligen de berdrda medlemsstaterna, medan diremot de gemensamma &tgir-
derna som helhet tagna skall finansieras via Europeiska gemenskapernas budget. Detta skulle
understryka den politiska solidariteten.

41.10. S& sméningom bor posterna som hog representant och kommissionsledamot med ansvar for
externa forbindelser slds samman till en sdrskilt utsedd vice ordforande fér kommissionen.

IV.  Forstirkning av den inre politiken

Samordning av den ekonomiska politiken, socialpolitiken och sysselsittningspolitiken

42.  Betydelsen av vad som betecknas som "social marknadsekonomi” bor betonas. Regeringskonferen-
sen skall inkludera denna beteckning pd limpligt stdlle i férdraget.

43, Frigor om de allmidnna riktlinjerna f6r medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
skall i samtliga fall omfatta ett okat deltagande frdn parlamentets sida for att bekdmpa det demokratiska
underskott som for nirvarande karakteriserar EMU. Kommissionen skall framfor allt ligga fram de all-
madnna ekonomiska riktlinjerna som ett forslag i stillet for som en rekommendation och parlamentet
skall i detta avseende radfrigas formellt.

44.  Rédet skulle kunna faststdlla de centrala riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sysselsittningen
och den sociala konvergensen med kvalificerad majoritet, pa forslag av kommissionen och efter horande av
parlamentet, som bor horas under hela forfarandet och sarskilt vid tva tillfallen:

44.1. Vid diskussionen om den ekonomiska politiken, sysselsittningen och den sociala konvergensen pa
grundval av kommissionens rekommendation om de centrala riktlinjerna fér den ekonomiska poli-
tiken, sysselsdttningen och den sociala konvergensen med aktivt deltagande av kommissionen och
radet.

44.2. Parlamentets talman bor delta vid Europeiska rddets méte i juni varje ar dd den ekonomiska poli-
tiken, sysselsittningen och den sociala konvergensen diskuteras, vilket gor att de val som gors blir
tydligare.

45.  Parlamentet skall generellt horas systematiskt nidr det giller akter som beror ECB:s och/eller kom-
missionens forslag eller rekommendation avseende de omraden som faller under avdelning VII "Ekonomisk
och monetir politik”.

46.  De nuvarande forfarandena pd omrddet for sysselsittning (avdelning VIII i EG-férdraget) och eko-
nomisk politik (avdelning VII artiklarna 103 och 104) skall effektiviseras och forstirkas i samband med
reformen av fordraget. Detta dr av avgorande betydelse, sirskilt eftersom man behover forbittra balansen
mellan EMU:s ekonomiska och monetira dimension innan det sker ndgon ytterligare utvidgning av EU.

47. Mot bakgrund av att EIB har fatt en kraftigt forstirkt roll och medverkar pd ett avgorande sitt inom
och utom gemenskapen till fullféljandet av EU:s politiska mélsittningar bér man Overviga att revidera
villkoren i protokoll A i en bilaga till fordraget for att sikerstilla battre insyn i institutionens verksamhet.

48.  Inom ramen for socialpolitiken bor parlamentet regelbundet informeras om forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter och de avtal som ingds av dessa. Nar de genomfors genom ett rédsbeslut maste de
understillas parlamentet for samtycke.

49.  Socialskyddet i fordraget skall erkdnnas som en frdga av gemenskapligt intresse. De grundliggande
sociala rittigheterna skall erkdnnas i stadgan om de grundliggande rittigheterna.

50. Man bor i fordraget infora en enda, enhetlig rattslig grund for principen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min pé alla politikeromraden.
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Budgeten

51.  Fordragen mdste ses over, sdrskilt bestimmelserna om budgetforfarandet som blivit obsoleta genom
institutionernas praxis med interinstitutionella avtal om finansplanerna:

51.1.  Atskillnaden mellan obligatoriska och icke obligatoriska utgifter bor avskaffas.

51.2. Budgetens enhetlighet bor forstirkas. Europeiska utvecklingsfonden maste ingéd i budgeten liksom
finansieringen av de decentraliserade organen.

51.3. Finansplanerna bor konsolideras i fordraget i form av ett finansiellt program i halvtid som skall
antas gemensamt av parlamentet och ridet.

51.4. EU skall inte finansieras med bidrag fran medlemsstaterna, utan med egna medel, vars belopp skall
faststallas av Europaparlamentet och radet genom medbeslutandeforfarandet.

Forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet

52.  Nar det giller beviljande av ansvarsfrihet enligt artikel 276 i EG-fordraget foreslds foljande:

52.1. Ansvarsbefrielsen bor besta av tvé inslag: den egentliga ansvarsbefrielsen (godkdnnande pé grundval
av en politisk bedomning av kommissionens ansvar vid genomforandet av budgeten) och bokslutet
(kontroll som avslutar budgetforfarandet for ett givet budgetdr).

52.2. Den myndighet som beviljar ansvarsfrihet bor ha direkt tillgdng till information frin de enheter
som forvaltar gemenskapsmedlen i medlemsstaterna.

Ett omrdde med sikerhet, frihet och rittvisa

53.  Det krivs att man visentligt forenklar den rittsliga och institutionella ramen for att unionen skall
kunna utvecklas som ett omrade for frihet, sikerhet och rattvisa genom f6ljande tgdrder:

53.1. inom gemenskapsramen sld samman polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet samt det
civilrttsliga samarbetet, och genom att vidta atgarder i samband med den fria rorligheten for per-
soner,

53.2. tillimpa rittsstatsprincipen (artikel 6.1 i EU-fordraget) och erkdnna EG-domstolens oinskrinkta
behorighet vad giller alla dtgirder som avser genomférandet av ett omrade for frihet, sikerhet
och rittvisa, eftersom den dtskillnad som gors i den tredje pelaren ndr det giller det rattsliga skyd-
det gar emot principen om de europeiska medborgarnas jamlikhet infor lagen,

53.3. omvandla det s kallade Schengensamarbetet till ett generellt system for de 15 medlemsstaterna i
syfte att pd EU-nivd sikerstilla ett likvirdigt skydd for de europeiska medborgarna, och omfér-
handla vissa medlemsstaters speciella stillning for att i storsta min begrinsa undantagen inom
det gemensamma systemet,

53.4. overga till medbeslutandeforfarandet och till omrostning med kvalificerad majoritet for alla dtgar-
der som giller genomforandet av ett omrdde for frihet, sikerhet och rittvisa, eftersom Europapar-
lamentets medansvarighet pd EU-nivd skulle motsvara den roll som medlemsstaternas parlament
utovar pad omrddena friheter och straffritt.

54.  Europol skall integreras i unionens institutionella ram som en operativ enhet och specialiserat organ
for polissamarbete (bdde inom och utanfér Schengensamarbetet); kriver i detta syfte att man genom ett
sérskilt protokoll i fordragen inrittar foljande:

54.1. Lampliga former av kontroller som Europaparlamentet skall utéva och domstolsprévning som
domstolen skall genomféra, sirskilt vad giller den verksamhet som kommer att bedrivas i institu-
tionernas intresse.

54.2.  Ett strukturellt samarbete (gemensamt forum for dklagare fran EU:s samtliga medlemsstater) med de
nationella rattsliga och polisiara myndigheterna i stater som avser att anvinda sig av detta for
sddana nationella undersokningar som inte skulle ha ingatt i unionens behorighet.
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Ovriga fragor

55.  Parlamentet begdr att det skall inridttas en specialiserad gemenskapsdomstol med behorighet att
handldgga mél om giltighet av och intrdng i gemenskapspatent i syfte att dirigenom sikra rittsligt skydd
i hela unionen.

56.  En relevant rittslig grund bor inféras i fordraget for samordning inom turismsektorn med beak-
tande av subsidiaritetsprincipen.

57.  Det finns inga bestimmelser eller tydliga institutionella mekanismer for att fastligga en gemensam
energipolitik. Eftersom vissa bestimmelser dterfinns i EKSG- och Euratomférdragen madste ett nytt kapitel
inforas i EG-fordraget dir dven parlamentets roll vid lagstiftningen pd kdrnenergiomrddet sikerstills.

58.  Europaparlamentet upprepar sin begdran om att komplettera fordraget med bestimmelser om in-
rittandet av ett enhetligt europeisk system for kontroll av luftfarten.

59.  Europaparlamentet uppdrar t sin talman att tillsammans med talménnen i medlemsstaternas och
kandidatlindernas nationella parlament undersoka forslaget om att man inom de nirmaste ménaderna,
innan regeringskonferensen avslutas, sammankallar en interparlamentarisk konferens i syfte att diskutera
de frimsta utmaningarna i uppbyggnaden av Europa under det kommande értiondet och vilka foljder
detta kommer att ha for regeringskonferensen och nista fordrag.

60.  Europaparlamentet uppdrar &t sin talman att 6versinda denna resolution till regeringskonferensen
for reform av fordraget samt till rddet, kommissionen, regeringarna och parlamenten i medlemsstatena
samt till kandidatlanderna.

8. Irak

B5-0342, 0349, 0365 och 0374/2000

Europaparlamentets resolution om situationen i Irak

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av resolutionerna frin FN 687, 688, 1293 och 1284 (den sistnimnda har antagits av
tvd permanenta medlemmar i sidkerhetsradet), och av foljande skal:

A. Den irakiska regeringen maste dven i fortsittningen att acceptera och frimja att FN Gvervakar forstor-
elsen av kdrnvapen och kemiska vapen samt att samarbeta med Internationella rodakorskommittén
som ansvarar for att dterfinna och skicka hem alla de som forsvann i samband med Iraks ockupation
av Kuwait.

B. Genomforandet av handelssanktionerna har forsatt den irakiska befolkningen i en mycket allvarlig
situation.

C. Dessa handelssanktioner skadar civilbefolkningen sedan nio ar utan att forsvaga den irakiska regimen,
vilken ligger till grund for konflikten och bar det huvudsakliga ansvaret for den.

D. Ett flertal internationella organ och flera fore detta FN-anstéllda med ansvar for att 6vervaka program-
met olja mot livsmedel, kritiserar de tragiska konsekvenser som dessa handelssanktioner fitt for den
irakiska befolkningen och vissa har till och med gatt sa langt att de avgatt.

E. Enligt Unicef har 6ver en halv miljon barn détt sedan sanktionerna infordes.



