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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Strategin for inre marknaden och
rekommendationer till 6versynen av de malinriktade atgirderna”

(2000/C 140/10)

Den 27 januari 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Strategin for inre marknaden och rekommendationer till

oversynen av de mélinriktade dtgiarderna”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 mars 2000. Foredragande var John Little.

Vid sin 371:a plenarsession den 29-30 mars 2000 (sammantridet den 30 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 4 emot och 3 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1. T kommissionens meddelande (1) av den 24 november
1999 foreslds en strategi for inre marknaden for de kommande
fem dren. Kommissionen anser att de strategiska malen bor
vara foljande:

— Att hoja medborgarnas livskvalitet.

— Att gora gemenskapens marknader for produkter och
kapital effektivare.

— Att forbittra foretagsvillkoren.

— Att utnyttja den inre marknadens fordelar i en férinderlig
varld.

Meddelandet lades fram for diskussion vid rddets sammantrade
(inre marknaden) den 7 december och sedan vid Europeiska
radets mote i Helsingfors.

1.2.  Med utgdngspunkt i "arscykeln for inre marknaden”
(figur 1 s. 6) foreslog Observationsgruppen for inre marknaden
att kommittén arligen utarbetar ett dvergripande yttrande om
inre marknaden i sd god tid att kommissionen kan behandla
det i april varje dr, innan forslagen till 6versyn av de
malinriktade dtgdrderna antas. Yttrandet skulle innehalla kom-
mitténs synpunkter pd den resultattavla som skall offentliggo-
ras varje ar i november och pé Cardiff-rapporten (om produkt-
och kapitalmarknadernas effektivitet) som skall offentliggoras
varje dr i januari/februari.

1.3.  Nar det géller arscykeln for ar 2000 har man beslutat
att kommittén skall utarbeta ett yttrande pd eget initiativ
med rekommendationer till 6versynen av de madlinriktade
atgdrderna, kommentarer till dokumentet om strategin f6r inre
marknaden och synpunkter pd de andra dokument som
omnamns i foregdende punkt.

(1) Strategin for den inre marknaden, KOM(1999) 624 slutlig.

2. Allminna kommentarer till kommissionens medde-
lande om en strategi for inre marknaden

2.1.  Kommittén vilkomnar varmt kommissionens medde-
lande som i stor utstrickning stimmer overens med de
onskemdl kommittén framforde i sitt fjarde tilliggsyttrande
om handlingsprogrammet f6r inre marknaden. Kommittén har
visserligen foreslagit att man skulle faststilla strategiska mal
for de kommande tre dren, men vi kan inse att det dr rimligt
att anta mdl som stricker sig over en femdrsperiod, i likhet
med den nya kommissionens mandat.

2.2, Kommitténs frimsta kritik mot den breda strategin 4r
att utvidgningsaspekten inte beaktas tillrickligt. Att se till att
inre marknaden bidrar till en framgangsrik utvidgning ar ett
viktigt mdl, men det dr inte tillrickligt.

2.2.1.  Detirav avgorande betydelse att den nuvarande inre
marknaden for de femton medlemsstaterna ar effektiv och kan
fungera som en del av en utvidgad marknad som s& smaningom
kommer att omfatta dubbelt s manga linder och ha en
befolkning som dr 30 % storre dn den nuvarande. Malsattning-
en madste vara att sikerstdlla att de nuvarande femton medlems-
staterna har antagit i stort sett alla bestimmelser for inre
marknaden vid tiden for nédsta anslutning.

2.2.2.  Det dr lika viktigt att kandidatlinderna har mojlighet
att anta bestimmelserna for inre marknaden — och hela
gemenskapens regelverk — vid tiden for anslutningen. Struk-
turomvandlingen har redan inletts i kandidatlinderna och
kommer att paskyndas ytterligare nir inre marknaden etableras
dir. En forutsittning for att den skall fungera dr att man har
kunskap om de ekonomiska och sociala konsekvenserna av
denna strukturomvandling. Overgéngsperioder skulle kunna
tillitas, som ESK beskriver i yttrandet om inre marknaden och
utvidgningen ().

2.2.3.  Det idr ocksa viktigt att samma skyldigheter géller for
Eftalinderna som for de femton EU-linderna vad giller att
overvaka genomforandet av de dtgdrder som dr nodvindiga
for att fullfolja den nya strategin.

(3) EGT C 329,17.11.1999, s. 3.
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2.3, En stor del av innehéllet ndr det giller strategiska och
operativa mal ror aspekter av inre marknaden som kommittén
redan tidigare ansett krdver politiska initiativ och dtgirder.
Som ofta nir det giller strategiska planer mdaste man dock
kunna visa att strategin r realistisk.

2.4, Kommittén noterar med glidje att den ndgot vaga
formuleringen av vissa av de dtgdrder som foreslas i referensdo-
kumentet nu beskrivs i mer realistiska ordalag, dock med
ett undantag. Undantaget ir det strategiska malet "att hoja
medborgarnas livskvalitet”. Inre marknaden kan inte ensam
uppna detta mal, eftersom medborgarna kan vilja att inte
utnyttja de mojligheter som erbjuds. Kommittén ir skeptisk
till detta mal, eftersom det i stort sett 4r omojligt att mita
resultaten. Man fr ett intryck av att forslaget liggs fram for
syns skull och inte f6r att uppnd konkreta mal.

2.4.1.  Kommittén har vid tidigare tillfillen betonat bristen
pd framgdng nir det giller att identifiera de ekonomiska
fordelar och den sociala utveckling som kan tillskrivas inre
marknaden. I'sitt senaste svar till kommittén erkdnner kommis-
sionen sjdlv att det dr svart att isolera inre marknadens effekter
med hjdlp av makroindikatorer, eftersom de dterspeglar de
samlade effekterna av den ekonomiska, politiska och tekniska
utvecklingen.

2.4.2.  De ekonomiska framsteg och den sociala utveckling
som inre marknaden anses medféra skulle kunna diskuteras
pa ett enklare plan om man delar upp effekterna med hansyn
till i vilken roll medborgarna berérs av dem: som foretagare,
som arbetstagare eller som konsumenter. Pd s sitt gar det
avsevart lattare att forstd och mata effekterna. Det gdr ocksd
att utnyttja befintliga modeller for studier av sociala indikato-
rer, olika grundforskningsarbeten eller, i vissa medlemsstater,
forsok att mata effekterna av ekonomiska utvecklingsaspekter
pd medborgarna i deras roller som foretagare, konsumenter
och arbetstagare.

2.5, Kommittén stoder den foreslagna drscykeln for over-
vakning, dialog, analys och 6versyn, men ir osiker pd om det
ir nodvindigt att utarbeta tvd resultattavlor arligen. Det
skulle vara logiskt att enbart utarbeta en resultattavla drligen,
eftersom cykeln stricker sig Over ett ar. Vidare noterar
kommittén att kommissionen vill finna extra resurser for att
genomfora den nya strategin och papekar att kostnaderna for
varje resultattavla inte r obetydliga i ssmmanhanget.

2.6.  Med forbehall for ovanstdende stoder kommittén den
foreslagna strategi for inre marknaden som kommissionen
presenterar i sitt meddelande.

2.7.  For att fordelarna skall kunna gynna ekonomin som
helhet anser ESK att det dr avgorande att vederborlig hansyn
tas till inre marknadens grundliggande betydelse vid forhand-
lingarna under den kommande regeringskonferensen, dir
tonvikten kommer att ldggas pd forberedelserna infor utvidg-
ningen.

3. Sirskilda kommentarer betriffande de kortfristiga
malinriktade tgirderna inom strategin

3.1.  For att uppnd de strategiska och operativa mélen har
111 mdlinriktade atgarder faststdllts pa 18 ménaders sikt.
Kommissionen hdvdar att kontinuitet kommer att uppnds och
att det forberedande arbete som rekommenderas kommer att
ge optimala mojligheter att uppnd dessa mdl inom den
faststdllda tidsperioden.

3.2.  Trots att denna omfattande lista Gver mdlinriktade
dtgarder ar ett anvandbart instrument anser kommittén att det
ar motsidgelsefullt att bendmna alla dessa dtgirder "kortfristiga
prioriteringar”.

3.3.  ESK anser att det dr orealistiskt att tro att alla mélen
skall uppnds inom en artonménadersperiod nir man kidnner
till hur svért det i bland kan vara att uppné enighet i radet.
Vidare stller sig kommittén skeptisk till de dtgarder som krévs
pa nationell niva dar bristfillig tillimpning eller inkonsekvent
(eller i vissa fall uteblivet) inférlivande av lagstiftningen visar
att skydd av nationella intressen fortfarande dominerar.

3.4.  Att artonmanadersperioden har delats upp i avsnitt pd
sex manader tyder pd att vissa omrdden inom de mélinriktade
atgirderna prioriteras. Kommittén anser dock att det r oklart
om placeringen inom tidsplanen beror pé dtgardens betydelse
enligt ordférandeskapets arbetsprogram, eller om placeringen
helt enkelt bygger pd den minimiperiod som krivs for att
genomfora dtgirden.

3.5.  Kommittén héller med om att kommissionen inte
pa forhand bor faststilla politiska prioriteringar vad giller
dtgarderna. Kommittén anser emellertid att fraigan om ekono-
miska och sociala prioriteringar intar en sirstillning och att
kommissionen dirfor bor striva efter att faststilla nyckelpriori-
teringar pd detta omrade. Direfter bor tonvikten liggas pa att
uppna dessa prioriteringar.

3.5.1. Kommittén har utarbetat yttranden som specifikt
behandlar ungefir hilften av de 46 malinriktade tgérder som
har karaktir av lagforslag. Trots att kommittén i stort stoder
atgdrderna anser man inte nodvindigtvis att de har samma
prioritet. Synpunkter betriffande prioriteringarna dterges i
punkt 6, i vilken kommittén presenterar rekommendationer
till den forsta Gversynen av de mélinriktade dtgirderna.
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4. Kommentarer till kommissionens femte resultattavla

4.1. Allmant

4.1.1.  Kommissionens femte resultattavla om inre markna-
den avden 3 december 1999 publicerades strax innan strategin
for Europas inre marknad diskuterades inom rddet (inre
marknaden) och vid toppmétet i Helsingfors.

4.1.2.  Irapporten ges utforlig information om foljande fyra
aspekter av inre marknaden:

— Raittslig ram.
— Resultat fran en niringslivsundersokning.
— Prisovervakning.

— Overvakning av handlingsplanen for finansiella tjanster.

4.1.3.  Kommittén vilkomnar den tydliga och sakliga pre-
sentationen och anser att den information som ges ar mycket
virdefull med hinsyn till de omrdden som behandlas. Analysen
av de framsteg som gjorts i de enskilda medlemsstaterna anses
i synnerhet anvindbar nir det giller att driva pa linder som
uppenbart inte har uppfyllt sina skyldigheter.

4.1.4.  Kommittén anser dock att resultattavlan inte kom-
mer att ge samma positiva impulser till nédvindiga dtgarder
som resultattavlorna 1-3. Man utgdr inte lingre frin handlings-
planen f6r de 18 manaderna fram till den 31 december 1998.
Dessutom ges inte ndgon omfattande oversikt 6ver framstegen
pd inre marknaden.

4.1.5.  Kommittén framforde inte nigra sirskilda kommen-
tarer till den fjirde resultattavlan, som publicerades i juni
1999, eftersom man ansdg att situationen inte hade forandrats
avsevirt sedan kommissionens meddelande "Utvirdering av
handlingsplanen for den inre marknaden” (1), som kommittén
avgav ett yttrande(?) om i maj 1999. Som framgdr av
punkt 2.5 ovan ifrdgasitter ESK virdet av att utarbeta tva
resultattavlor arligen.

4.1.6.  Enligt kommitténs uppfattning dr det av avgorande
betydelse att man i den drliga genomgédngen av hur kandidat-
landerna inforlivar gemenskapens lagstiftning foretar en over-
syn av de framsteg som gjorts med avseende pé antagande av
bestimmelser och praxis for inre marknaden. Kommissionen
uppmanas att kommentera dessa framsteg i framtida resultat-
tavlor.

4.2. Rattslig ram (del B)

4.2.1.  Kommittén anser att den tydliga och informativa
presentationen av uppgifter rorande genomforandet av lagstift-
ningen for inre marknaden dr en av de mest imponerande
aspekterna av resultattavlan, som har forbittrats ytterligare

() KOM(1999) 74 slutlig.
(2) EGT C 209, 22.7.1999, 5. 28-34.

genom att den har kompletterats med statistiska uppgifter om
Eftalinderna. Kommittén delar emellertid kommissionens oro
ndr det giller det ldngsamma genomforandet av den senaste
lagstiftningen och de daliga utsikterna att fullstindigt kunna
atgdrda de forseningar som uppstatt i samband med inf6rlivan-
det av lagstiftningen.

4.2.2.  Antalet Overtridelseforfaranden forblir hogt och
skulle enligt kommitténs uppfattning vara dnnu hogre om inte
den ldnga handliggningstiden hade haft sd avskrickande
effekter.

4.2.3.  ESK ser med intresse fram emot den 6vergripande
bedomning av SLIM som {6r ndrvarande héller pa att utarbetas.
Kommittén delar kommissionens uppfattning att det politiska
stodet bakom en forenkling inte &terspeglas i viljan att
genomfora denna forenkling via lagstiftningen.

4.3. Respons fran naringslivet (del C)

4.3.1.  Resultaten frdn den senaste niringslivsundersokning-
en 4r intressanta och skiljer sig inte avsevirt frin vad kom-
mittén sjilv kommit fram till.

4.3.2.  Ett nytt element som i synnerhet vilkomnas ir
foretagens egen bedomning i de olika medlemsstaterna av i
vilken utstrickning de har varit nojda med inre marknaden.
De tecken pd forbittring som noterats de senaste tvd dren
ifrdgasitts inte utan ses som ndgot positivt, men generellt sett
var dock de tillfrigade inte sirskilt nojda (EU-genomsnittet var
bara 61,8 %), vilket framstdr som en besvikelse.

4.3.3.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att inte
alla hinder paverkar foretagens resultat i samma utstrackning.
Kommittén anser att det behov som hirigenom uppstdr
att faststilla prioriteringar inte &terspeglas i den mycket
omfattande, men odifferentierade, oversikten over malinrikta-
de dtgirder som ingdr i den nya strategin.

4.4. Framsteg i genomforandet av handlingsplanen for finansiella
tjanster (Bilaga I)

4.4.1.  De framsteg som hittills har noterats i genomforandet
av den handlingsplan (3) som antogs i april 1999 giller frimst
kommissionens egna initiativ i form av utarbetande och
uppf6ljning av lagstiftningsforslag och andra dokument. Vissa
politiska hinder for antagande av dessa forslag belyses i
rapporten.

4.4.2.  Kommittén utarbetade inte nigot yttrande om hand-
lingsplanen som sddan, men ett stort antal av de forslag som
ingdr i handlingsplanen har kommittén behandlat, eller haller
pd att behandla, i separata yttranden. Kommittén stoder
handlingsplanens allminna inriktning och beklagar livligt den
brist pd politisk vilja som gor att dven de forlingda tidsfristerna
for genomforande av handlingsplanen forefaller orealistiska.

(3) KOM(1999) 232 slutlig.
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5. Kommentarer om Cardiffrapporten (rapport om pro-
dukt- och kapitalmarknadernas funktion i gemen-

skapen) (1)

5.1. Rapportens innehdll

5.1.1.  Kommissionens dokument bestdr av en omfattande
rapport och over trettio sidor bilagor med statistiska uppgifter
samt arbetsdokument fran kommissionen pé ytterligare trettio
sidor. Rapporten har tvé syften: dels att ta fram uppgifter for
utformning av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken, dels att fungera som underlag for kommissionens
forslag om uppdatering av de maélinriktade &tgirderna i
strategin for inre marknaden.

5.1.2.  Strategin har tvd huvudsyften: Kommissionen inleder
med att 6vervaka och bedoma produkt- och kapitalmarknader-
nas effektivitet for att kartligga brister i regelverket pd EU-
niva, och direfter rekommenderar man olika dtgirder for att
forbittra regelverket och undanrdja hinder f6r att marknaderna
skall fungera effektivt.

5.1.3.  Rapporten tar bara upp frdgor som behandlades i
forra drets Cardiff I-rapport och gar inte in pa frigor i Cardiff
II. Kommissionens pdstdende att den har minskat antalet
rapporter i ar dr en sanning med modifikation!

5.2. Allmdnna kommentarer

5.2.1.  Det vore oldmpligt att ingdende behandla Cardiffrap-
porten i foreliggande yttrande, som huvudsakligen syftar till
att framfora ESK:s egna rekommendationer infér 6versynen
varen 2000. Kommentarerna kommer dirfor att i forsta hand
begrinsa sig till de aspekter i rapporten som beror dess andra
uttalade syfte.

5.2.2.  ESK stoder allmint rapportens forslag om reform av
marknaderna for produkter och kapital. Manga av forslagen ar
i linje med tidigare rapporter frin kommissionen, sirskilt
rapporten om strategin for inre marknaden, men ndgra nya
initiativ foreslds ocksa, och dessa vilkomnas av kommittén.

5.2.3.  Irapporten betonar kommissionen att vissa fragor ar
av bradskande karaktir och antyder ddrmed — forhoppnings-
vis — att samma synsitt kommer att prigla 6versynen varen
2000. Ett sddant synsdtt vore i linje med ESK:s forslag i detta
yttrande att det skall goras en prioritering bland de nuvarande
111 malinriktade dtgarderna.

5.2.4.  ESK anser att rapporten som helhet dr mycket
vil presenterad och att de ingdende uppgifterna ar sirskilt
virdefulla som underlag for en djupstudie. Kommittén vill dock
rikta allmin kritik mot att uttrycket "ekonomiska reformer”

() KOM(2000) 26 slutlig.

upprepas for ofta i texten utan att det alltid framgér klart vad
som avses. [ nagra fall tycks det std for reform av varu- och
kapitalmarknaderna, i andra fall tycks det syfta pa ett vidare
spektrum av makroekonomisk politik. Man utgar ocksa fran
att ekonomiska reformer alltid 4r ndgot onskvirt, utan att
ndrmare ange pa vilket sitt och varfor.

5.3. Sdrskilda kommentarer

53.1. Marknadens funktion

5.3.1.1.  Rapporten dr av forstaeliga skal koncentrerad till
en utvirdering av marknadens funktion ur ett ekonomiskt
perspektiv. Det finns uppmuntrande nog tecken pa att integra-
tionen av varumarknaden har okat, eftersom statistiken visar
att okningen av handeln med industriprodukter inom EU
fortfarande ar storre dn BNP-tillvixten. A andra sidan noterar
kommittén att okningen av utlindska investeringar i EU ar
mycket ojimnt fordelad mellan medlemslidnderna.

5.3.1.2.  ESK delar kommissionens oro 6ver att de sma och
medelstora foretagens finansieringsbehov dnnu inte ér tickta.
[ USA kommer 60 % av riskkapitalet frin pensionsfonder, och
kommissionen hidvdar att detta 4r en dubbelt sd hog niva som
pd den mest utvecklade EU-marknaden. Det gors dock ingen
analys for att pavisa om detta beror pa regleringshinder (som
obestridligen finns i vissa medlemsstater), pa olika grunder for
riskbedomning, pa kulturella skillnader som gor det svérare
for sma och medelstora foretag att soka riskkapital eller pd
andra faktorer. Kommittén vill i detta sammanhang hinvisa
till forslagen i sitt yttrande om "Europeiska kapitalmarknader
for smd och medelstora foretag: Framtidsutsikter och tinkbara
hinder for framsteg” (?).

5.3.1.3.  ESK anser att det ar riktigt att framhalla betydelsen
av att genomfoéra handlingsplanen for finansiella tjanster och
vilkomnar i princip kommissionens aktuella forslag(?) om
battre tillgang till riskkapital.

53.2. Overgripande dtgdrder

5.3.2.1.  Kommentarerna om foretagande ar ytterst vilkom-
na eftersom de berér problem som himmar skapandet och
utvecklingen av smaforetag. I minga medlemsstater aterstar
mycket att gora for att frimja nya innovativa foretag som kan
skapa nya arbetstillfillen. Har vill kommittén hinvisa till
forslagen i sitt yttrande om kommissionens meddelande om
konkurrenskraften i samband med globaliseringen (4).

(2) EGT C 235, 27.7.1998, s. 13.
(3) KOM(1999) 493 slutlig.
(4 EGT C 329, 17.11.1999, s. 49-57.
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5.3.2.2.  ESK har pd ett konsekvent sitt kimpat for en 6.1.3.  ESK redovisar sin uppfattning om nyckelprioritering-

minskning av statligt stod och uttryckt sitt stod for tidigare
initiativ frdn kommissionen i detta syfte. Kommissionen
betonar nu helt riktigt att man bor minska sektorsspecifika
stod och ad hoc-stod som en andel av det totala stodet. ESK
anser att man madste rikna in jordbruksstodet i den samlade
statistiken for att ge en fullstindig bild.

5.3.2.3.  Att det skett en positiv utveckling mot en inre
marknad for offentlig upphandling dr ingen given slutsats av
kommissionens uppgifter: Okningen av antalet anbudsinford-
ringar ger inte i sig kunskap om trenden for tilldelning
av kontrakt Over grinserna. Har skulle behovas ytterligare
uppgifter och en férdjupad analys. Kommittén anser att det r
angeldget att befintliga direktiv pd detta omrdde genomfors
och att kommissionen ligger fram sina forslag om forbattring
av det offentliga upphandlingsforfarandet.

5.3.3. Reform av tjdnstemarknaden

5.3.3.1.  ESK delar kommissionens uppfattning att det ar
viktigt att snabbt anta och tillimpa regelverket och strikt
tillimpa konkurrensreglerna inom tjanstesektorn.

5.3.3.2.  Nir det giller kommissionens forslag om dagligva-
ruhandeln anser ESK att en mindre restriktiv instdllning till
stormarknadernas expansion inte dr motiverad och stoder
ddrfor inte den foreslagna reformen.

5.3.3.3.  ESKanser att det inte har gjorts tillrdckliga framsteg
nar det giller allmidnna forsikringstjanster, eftersom det,
sarskilt for smd och medelstora foretag, helt enkelt inte finns
ndgon inre marknad pd detta omrade.

6. Rekommendationer fér en éversyn av malinriktade
atgirder under viren 2000

6.1. Allmdnna kommentarer

6.1.1.  ESK inser att man mdste forsoka agera pd bred front
for att pa europeisk nivd utforma en konsekvent politik som
kan skapa okad marknadseffektivitet, om man vill att inre
marknaden skall ge medborgarna och niringslivet markbara
fordelar.

6.1.2.  Dessa overgripande uppgifter dr sjdlvfallet viktiga,
men kommittén anser att en mer koncentrerad strategi som
lagger storre vikt vid ndgra fd nyckelomrdden skulle ge
bittre resultat pa kortare sikt. Kommissionen bor for dessa
nyckelomrdden f6rsoka fa fullt stod fran rddet (inre markna-
den) och Europeiska radet for att sikerstilla att malen pa dessa
omraden uppnds inom faststillda tidsramar.

ar i punkt 6.2 och 6.9.

6.2. Tillimpning

6.2.1.  Hogsta prioritet maste ges till att harmonisera lag-
stiftning som péverkar den inre marknaden. Detta gors redan
inom ramen for en rad olika dtgirder (t.ex. SLIM), i syfte att ge
inre marknaden en sé effektiv utformning som mojligt och
forebygga handelshinder och konkurrenssnedvridningar.
Ockséa med avseende pd miljoskydd samt forbattrad hélsa och
sakerhet mdste inre marknaden fungera vil. Med tanke pa den
stora betydelse som dessa begrepp har for allmdnheten —
dven i EG-fordraget talas om en "hdg skyddsnivd” — madste
man striva efter sd langtgdende gemenskapsnormer som
mojligt. Enligt fordraget ar det tillitet med strangare normer i
milj6- och hilsointresse, men dessa far inte grundas pa
protektionistiska motiv. Kommittén anser att det dr absolut
nodvindigt att EU:s lagstiftning tillimpas pa ett konsekvent
satt. En konsekvent tillimpning ar sjalvfallet ocksd mycket
viktig pd andra omrdden, sidrskilt for att inte smd och
medelstora foretag skall missgynnas.

6.2.2.  December 2000 har faststillts som grans for antagan-
det av kommissionens forslag om regler f6r modernisering av
systemet for overvakning och tillimpning av konkurrensritten.
Kommittén vill framhalla att dven om vi nyligen uttryckte vart
principiella stod i ett yttrande (), uppmirksammade vi ocksé
ett antal problem och faror som maste behandlas i ett sarskilt
program med inledande och kompletterande atgirder fore
tillimpningen.

6.3. Frirorlighet for personer

6.3.1.  ESKhar noterat att fri rorlighet ver nationsgranserna
(inte bara for att arbeta) fortfarande dr mycket svart att
uppnd for manga EU-medborgare. De skilda samhallssystemen
motverkar den fria rorligheten f6r enskilda och skapar svérig-
heter for anstdllda inom multinationella organisationer.

6.3.2.  Aven om det krivs vissa kontroller och administra-
tiva formaliteter maste det bli ldttare for medborgarna att rora
sig obehindrat for att de skall uppleva att det finns en
fungerande inre marknad. For att underlitta rorlighet pé
arbetsmarknaden madste bade arbetsgivare och arbetstagare ha
full kdnnedom om vilka forfaranden som giller och om
omsesidigt erkind lagstiftning. Kommittén har redan efterlyst
en uppf6ljning inom ramen for Flynn-handlingsplanen (som
inte uttryckligen ndmns i strategimeddelandet), som kom-
mittén for narvarande héller pd att utarbeta ett initiativyttrande
om.

(1) EGT C 51, 23.2.2000, s. 55-56.
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6.4. Beskattning

6.4.1.  ESK har redan tidigare uttryckt ett allméint stod for
de ursprungliga malinriktade atgidrder som kommissionen lyft
fram. For att uppnd de Gvergripande maélen att undanroja
skattehinder och illojal skattekonkurrens pa lang sikt maéste
man dock folja vissa principer och genomfora vissa inledande
atgirder.

6.4.2.  Medlemsstaterna forsoker ofta justera skatterna for
att behdlla sin konkurrenskraft och fortsitta att dra till
sig externa investeringar. ESK anser emellertid att illojal
skattekonkurrens maste bekimpas om inre marknaden skall
fungera friktionsfritt. Den studie om foretagsbeskattning som
kommissionen pé begdran av radet skall lagga fram i mitten av
ar 2000 skulle kunna innehélla en virdefull analys av skatteba-
sen i de enskilda medlemsstaterna och bidra till att kartligga
brister pd skatteomradet.

6.4.3.  Ivintan pd en sddan analys bor man inte efterstriva
en minimiskatt for foretag, eftersom en nominell skattesats
som inte tar hansyn till skattebasen inte ger en fullstindig bild.

6.4.4. 1samband med att arbetslosheten bekdmpas pd inre
marknaden méste dven beskattningen av produktionsfaktorn
arbete ses over.

6.4.5.  Energiskatten i EU bor harmoniseras om det kan
ge klara och direkta miljévinster utan att skada Europas
konkurrenskraft.

6.4.6.  Kommittén anser att det dr vasentligt att i god tid
fore utvidgningen verkligen gora framsteg mot utvecklingen
av ett momssystem som kan befrimja inre marknaden och
som bygger pd principen om ursprungsland. I detta samman-
hang vill vi papeka att det lofte som radet avgivit nir det galler
inforandet av ett slutgiltigt momssystem hittills inte har infriats
och att skattebedrigerierna foljaktligen okat.

6.5. Battre lagstiftning

6.5.1. Kommissionens och medlemsstaternas stravan att
utforma en bittre lagstiftning vilkomnas av kommittén.
Utgdngspunkten for en effektiv forenkling av lagstiftningen
bor dock vara att man gor en oberoende utvirdering av varje
enskild lags konsekvenser. EU kan i detta sammanhang dra
lirdom av USA, Kanada, Australien och Storbritannien.

6.5.2.  Utvirderingen bor utvecklas till ett instrument som
pa ett mycket tidigt stadium gor lagstiftarna uppmirksamma
pa planerade atgdrders ekonomiska konsekvenser for berorda
parter. Ett politiskt beslut kan ddrmed fattas med full kdnne-
dom om det sannolika utfallet. Utvirderingen skulle kunna
utforas av ett oberoende organ. En mojlighet dr att dra
lirdom av erfarenheterna inom Congressional Budget Office i
Washington, USA.

6.5.3.  ESK tvivlar pd att det pagdende experimentet med
europeiska foretagspaneler kan ge virdefulla resultat. Det
slumpvisa urvalet av svarspersoner garanterar inte ett represen-
tativt urval och kan ge upphov till ytliga svar som inte ger en
verkligt oberoende utvirdering.

6.6. Avreglering

6.6.1.  Sunda och for medborgarna fordelaktiga konkurrens-
villkor kan bara uppnds genom lika ritt till marknadstilltrade i
alla medlemsstater, och genom att EU:s lagstiftning inforlivas i
samma utstriackning i de skilda medlemsstaterna. ESK forespra-
kar att avregleringen av energisektorn och telekommunika-
tionsmarknaderna skall slutforas, med hansyn tagen till gemen-
skapens mél, t.ex. en tryggad energiforsorjning och en bred
tillgang till olika former av kommunikationsteknik. I informa-
tionssambhallet dr en bred tillgéng till olika kommunikationska-
naler en forutsittning for att konkurrenskraften skall kunna
upprdtthallas och forstirkas.

6.6.2. ESK anser att antagandet av lagstiftningspaketet
om offentlig upphandling mdste vara en av de viktigaste
prioriteringarna och anmodar kommissionen att ligga fram
forslag snarast mojligt.

6.7. Statligt stod

6.7.1.  Statligt stod kan leda till snedvridna konkurrensfor-
hallanden. Darfor bor kommissionen utarbeta allmént erkdnda
kriterier for en systematisk Gversyn av statsstodet. Stodet bor
sedan omprovas utifrdn dessa kriterier, och stod som har
negativa effekter pd konkurrensen bor vid behov dras in. I det
sammanhanget maste man ocksd ta hinsyn till att vissa
ekonomiska sektorer dr av speciell betydelse for samhallet
(t.ex. utbildningsvisendet) och dirfor bor bedomas efter en
sdrskild mattstock. Kommittén ser mycket positivt pd att
kommissionen har meddelat att den kommer att offentliggora
en "resultattavla” for statligt stod.
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6.8. Finansiella tjanster

6.8.1.  Fullbordandet av inre marknaden f6r finansiella
tjdnster utgor en hogprioriterad fraga for foretag och konsu-
menter. For att utnyttja marknadens fulla potential maéste
investerare kunna agera utan onodiga restriktioner pa hela inre
marknaden.

6.8.2.  Det finns darfor ett behov av enhetliga normer bade
nir det giller redovisning och borsnotering. Det ir ocksa

Bryssel den 30 mars 2000.

viktigt att skapa forutsittningar for effektiva och billiga
detaljistbetalningar over grinserna.

6.9. Rattslig ram

6.9.1.  Arendet “stadgar foér Europabolag” dr i dagsldget
blockerat i rddet och flera f6rsok fran tidigare ordférandeskap
att komma fram till en kompromiss har misslyckats. Kom-
mittén uppmanar kommissionen, och dven radet, att ta nya
initiativ for att uppnd en overenskommelse. Detsamma giller
en europeisk stadga for kooperativa foretag, 6msesidiga bolag
och foreningar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
rddets beslut om forlingning av beslut nr 710/97/EG om ett samordnat tillvigagingssitt vid
auktorisation inom omradet for satellittjinster fér personkommunikation inom gemenskapen”

(2000/C 140/11)

Den 20 mars 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den ... Foredragande var Giannino Bernabei.

Ekonomiska och sociala kommittén bekriftade utndmningen av Giannino Bernabei till huvudforedragande
i enlighet med artiklarna 20 och 50.1 i arbetsordningen.

Vid sin 371:a plenarsession den 29-30 mars 2000 (sammantradet den 30 mars 2000) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  SPCS-system for personkommunikation via satellit
(Satellite Personal Communications Services) har anvints tillsam-
mans med markbaserade fasta och mobila system, sdvil som
alternativ till som integrerade i dessa. I synnerhet i omrdden
med svagt utvecklad fast infrastruktur utgér mobila kommuni-
kationstjdnster via satellit en viktig kommunikationsmojlighet
for alla.

1.2.  Satellittjdnster for personkommunikation utgér sdlun-
da ett viktigt steg mot ett forverkligande av nit som tillater
interoperabilitet och mobilitet pa global niva, savil via rost-
kommunikation som via text och bild.

1.3.  Trots denna potential och de avsevirda satsningar som
gjorts inom denna sektor har marknaden inte vuxit i forvintad
omfattning, eventuellt beroende péd utvecklingshimmande
bestimmelser och pa byrédkratiska hinder.

1.4. Radiospektrumanvindningen stdr for ndrvarande i
fokus i sdvil enskilda stater som i Europeiska unionen och
resten av virlden. Resultatet fran det offentliga samradet om
gronboken om radiospektrumpolitiken utgjorde tema for ett
kommissionsmeddelande (!). Trots betydande tekniska och

(1) KOM(1999) 538 av den 10 november 1999.



