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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Bekdmpa méanniskohandel och bekdmpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi — Tva forslag till rambeslut

1. INLEDNING

Manniskohandel och sexuell exploatering av barn, inklusive barnpornografi ar avskyvarda
foreteelser som ger anledning till allt stoérre oro. Manniskohandel &r inte bara ett sporadiskt
forekommande problem som drabbar ett fatal individer utan ar en organiserad handel som har
vittgdende effekter pad den sociala, ekonomiska och organisatoriska strukturen i vara
samhéllen. Denna hantering underlattas av globaliseringen och av modern teknik. | hela
varlden ar tiotusentals manniskor, och sarskilt kvinnor och barn, varje ar foremal for handel i
exploaterande syfte. Ett stort antal fall av sexuell exploatering av barn och barnpornografi
forekommer. Europeiska unionens medlemsstater och kandidatlanderna paverkas i hog grad
av dessa gissel. En rad olika initiativ &r nédvandiga: ett kraftfullt rattsligt skydd for alla
manniskor, férebyggande atgarder samt atgarder for att sakerstalla lampligt skydd av och stod
till brottsoffren. Insatserna bor avse hela handelskedjan av rekryterare, transportorer,
exploatérer och kunder. Om det skall bli mojligt att faststdlla och genomféra en samlad
strategi maste atgarder vidtas for att forsoka komma tillratta med de grundlaggande orsakerna
till méanniskohandel, som fattigdom, inbegripet kvinnors fattigdom, diskriminering mot
kvinnor, arbetsloshet och brist pa uthildning och resurstillgang. | synnerhet kvinnor och barn
ar utsatta och riskerar att bli offer for méanniskohandel bland annat pa grund av avsaknad av
utbildning och arbetsmojligheter. En heltackande strategi maste darfor ocksa integrera ett
tydligt jamstalldhetsperspektiv.

Sedan 1996 har Europeiska unionen aktivt engagerat sig for att utveckla ett
sektorsévergripande angreppssatt for att forhindra och bekdmpa méanniskohandel och sexuell
exploatering av barn. Har bor exempelvis erinras om att radet, med aktiv medverkan av
kommissionen och Europaparlamentet, har inréttat initiativet och utbytesprogrammét Stop
och Daphne-programnfefor att bekampa vald mot kvinnor och barn. | Stop-programmet har

i synnerhet ett sektorsdvergripande angreppssatt utarbetats dar alla berérda aktorer engageras.
Forutom betoningen pa samarbete mellan myndigheter med ansvar for brottsbekampning,
laggs sarskild vikt vid icke statliga organisationer och den ytterst viktiga roll de spelar for ett
heltackande och framgangsrikt tillvagagangssatt for att bekampa manniskohandel och sexuell
exploatering av barn. De icke statliga organisationernas betydelse understryks ocksd genom
Daphne-programmet som ar sarskilt utformat for att stodja ett tillvagagangssatt som vilar pa
de icke statliga organisationerna och deras arbete for att skydda och bista de kvinnor och barn
som ar valdets offer.

| februari 1997 antog r&det en gemensam &thanh &tgarder mot manniskohandel och
sexuell exploatering av barn i vilkken medlemsstaterna enades om att se éver sin relevanta
straffrattsliga lagstiftning for att se till att vissa beteenden ar straffoelagda och for att
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stimulera till rattsligt samarbete. Europeiska unionens atgarder har ocksa i betydande grad
bidragit till den O6kande insikten om dessa foreteelser och till att atgarder vidtagits pa
internationell niva vilket illustreras av det FN-protokoll om manniskohandel som nyligen
slutférhandlades och som kompletterar konventionen om granséverskridande brottslighet.

Pa gemenskapsniva har ytterligare impulser tillforts genom artikel 29 i Amsterdamférdraget,
dar manniskohandel och brott mot barn uttryckligen namns. Darfor togs dessa fragor ocksa
upp i den handlingsplan om genomforande av Amsterdamférdragets bestdmmelser om
upprattande av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa som antogs av Europeiska radet i
Wien®. Dartill innehller slutsatserna (punkterna 23 och 48) frdn Europeiska radet i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 uppmaningar till konkreta atgarder pa detta omrade.
Europeiska radet uttryckte harvid sin beslutsamhet nar det galler sarskilt tva aspekter. For det
forsta att bekampa dem som sysslar med méanniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av
migrerande. Radet anmodades att fore utgangen av 2000 anta lagstiftning om stranga
pafolider for detta grova brott. For det andra att se till att insatserna for att enas om
gemensamma definitioner, grunder for atal och paféljder, i ett forsta skede koncentreras pa
bland annat manniskohandel, sexuell exploatering av barn och hégteknologisk brottslighet.
Darefter uppmanade Europeiska radet i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni 2000 det
tiltradande franska ordférandeskapet och kommissionen att med utgangspunkt i slutsatserna
fran Tammerfors skyndsamt fora arbetet pa detta omrade vidare.

Kommissionen angav i sitt meddelande om en resultattavla fér framsteg i skapandet av ett
omréde med frihet och réattvisa i Europeiska unionsin avsikt att fore utgdngen av 2000
lagga fram forslag i syfte att anta atgarder som i synnerhet faststéller gemensamma
bestdmmelser om de inslag i straffréatten som har anknytning till méanniskohandel och sexuell
exploatering av barn, med sarskild hanvisning till barnpornografi pa Internet.
Europaparlamentet har i flera resolutichecksd uppmanat till sddana tgéarder.

Forutom lagstiftningsatgarder avser kommissionen att fortsatta en rad olika atgarder for att
bekdmpa méanniskohandel och sexuell exploatering av barn. Programmen Stop och Daphne ar
ytterst viktiga i denna strategi och kommissionen lade nyligen fram ett forslag till radets
beslut om en forlangning i tva ar av Stop-programmet. Detta bér méjliggéra koncentrerade
insatser som innefattar saval kandidatlanderna som samarbete med tredje lander och
internationella organisationer for att foérhindra och bekdmpa manniskohandel och sexuell
exploatering av barn. | linje med tidigare strategiska dokumkoammer budgetposter som
avser kandidatlander och tredje lander ocksa att anvandas for att stodja atgarder som
exempelvis informationskampanjer for att forhindra manniskohandel och for att ta upp de
underliggande orsakerna till denna handel. Ett konkret exempel pa detta ar det Europeiska
initiativet for demokrati och manskliga rattigheter som ger stdd till icke statliga och
internationella organisationer som arbetar for att framja manskliga rattigheter for kvinnor,
barn och andra utsatta grupper i tredje lander. Nar det galler barnpornografi kommer
handlingsplanen for att framja en sakrare anvandning av Internet genom att bekampa skadligt
och olagligt innehaf att tilampas. | enlighet med radets rekommendatios88/EG av den

EGT C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 slutlig, 24.3.2000.

Se t.ex. betdnkande av den 19 maj 2000 om kommissionens meddelande till rddet och
Europaparlamentet om vidare atgarder i kampen mot kvinnohandel (A5-0127/2000) och

lagstiftningsresolutionen av den 10 maj 2000 om republiken Osterrikes initiativ infér antagandet av
radets beslut om att bekampa barnpornografi pa Internet (A5-0090/2000).

KOM(96) 567 slutlig av den 20 november 1996 och KOM(1998) 726 slutlig av desc8rdberl998.

EGT L 33, 6.2.1999.



24 september 199&m utvecklingen av konkurrenskraften hos den europeiska industrin for
audiovisuella tjanster och informationstjanster genom framjande av nationella system for att
uppna en jamforbar och effektiv skyddsniva for minderariga och for den manskliga
vardigheten granskar ocksa kommissionen de atgarder som medlemsstaterna vidtagit, i
synnerhet pa omradet for sjalvreglering, for att skapa ett fortroendefullt klimat i kampen mot
distribution av olagligt innehall, savitt avser den ménskliga vardigheten, via audiovisuella
tjanster och onlinetjanster.

2. KOMMISSIONENS FORSLAG

Eftersom fragor som rér manniskohandel och sexuell exploatering av barn har legat hogt pa
Europeiska unionens politiska dagordning, har framsteg noterats i medlemsstaternas politik
och lagstiftning. Trots denna positiva utveckling leder emellertid befintliga skiljaktigheter och
motsattningar till att det i praktiken ar svart att bygga upp ett effektivc samarbete mellan
myndigheter med ansvar for brottsbekampning pa dessa omraden. | utarbetandet av
foreliggande forslag har kommissionen beaktat att franvaron av gemensamt antagna
definitioner, grunder for atal och péaféljder i medlemsstaternas straffratt har utgjort den
framsta orsaken till att man vid genomférandet av den gemensamma atgarden fran februari
1997 har misslyckats med att na de uppsatta malen. Syftet med kommissionens forslag till
atgarder for att bekampa manniskohandel och sexuell exploatering av barn &r att komma till
ratta med denna otillfredsstéllande situation.

Nar det galler forslaget till ett rambeslut om atgarder for att bekdmpa méanniskohandel 6nskar
kommissionen understryka att syftet ar att tacka manniskohandel saval for sexuell
exploatering som for exploatering som arbetskraft. Eftersom det &r ytterst viktigt att ta itu
med de olika former av brottslig forflyttning av manniskor som internationella kriminella
organisationer bedriver, bor det ocksa betonas att kommissionens forslag till atgarder for att
bekdmpa manniskohandel for exploatering skall ses som ett komplement till de viktiga
initiativ som lagts fram av det franska ordférandesk&pem bekampande av hjalp till olaglig
inresa och olaglig vistelse.

Nar det géaller kommissionens foreliggande forslag till ett rambeslut om atgarder for att
bekdmpa sexuell exploatering av barn samt barnpornografi, &r syftet i synnerhet att forbattra
bestammelserna i den gemensamma atgarden fran februari 1997 genom att se till att det inte
finns nagon fristad for barnsexforbrytare som misstanks ha begatt ett brott i ett annat land an
hemlandet.

Darutover ar forslaget avsett att skyndsamt ta upp den oroande frdgan om forekomst av
barnpornografi pa Internet for att visa Europeiska unionens beslutsamhet att genomféra
gemensamma straffrattsliga bestammelser pa detta omrade och bidra till att forse
Internetanvandare med en saker miljo, fri fran brottslig verksamhet.

Kommissionen dnskar slutligen understryka att dess forslag i tillampliga fall har integrerat det
arbete som bedrivs pa internationell nivd genom FN-protokollet om manniskohandel och den
kommande konventionen om Internetrelaterad brottslighet som utarbetas inom Europaradet.
Kommissionen anser att det &r viktigt att Europeiska unionen, genom radets snara antagande
av de foreliggande forslagen, visar sin tydliga vilja att ta upp kampen mot dessa oacceptabla
krankningar av manskliga rattigheter och mansklig vardighet genom att anta ett gemensamt
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synsatt inom straffratten och inleda ett utvidgat samarbete mellan myndigheter med ansvar for
brottsbekampning.

Till detta meddelande bifogas:
« Ett forslag till ett rambeslut om atgarder for att bekampa méanniskohandel.

- Ett forslag till ett rambeslut om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn samt
barnpornografi.



Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om atgarder for att bekampa méanniskohandel



MOTIVERING

1. INLEDNING

Den 24 februari 1997 antog radet en gemensam atgard om atgarder mot manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av batnDen gemensamma &tgarden omfattar en l&ng rad &mnen, sdsom
definitioner (utan att det paverkar mer specifika definitioner i medlemsstaternas lagstiftning),
jurisdiktion, rattsforfarande, stod till offren samt polissamarbete och rattsligt samarbete.
Genom den gemensamma atgarden atog sig medlemsstaterna att se dver sina gallande lagar
for att se till att manniskohandel och sexuell exploatering av barn var straffbelagt.

Sedan den gemensamma atgarden antogs 1997 har atgarder och initiativ mot manniskohandel
okat avsevart i antal och fatt utokat innehall saval inom Europeiska unionen som pa lokal,
regional och internationell niva i ett bredare sammanhang. Trots detta visar de kvarvarande
skillnaderna mellan de rattsliga synsatten i medlemsstaterna att det finns ett uppenbart behov
av ytterligare atgarder for att bekampa méanniskohandel.

| artikel 29 i Amsterdamfordraget finns dessutom en tydlig h&nvisning till m&nniskohandel. |
den handlingsplan som antogs av Europeiska rédet i Misom i slutsatserna fran
Europeiska radet i Tammerfors aterfinns klara uppmaningar till ytterligare
lagstiftningsatgarder mot manniskohandel. Lagstiftning namns ocksa i kommissionens
resultattavlid En av de viktigaste handelserna p& den vidare internationella scenen har varit
Forenta nationernas konvention om gransoéverskridande organiserad brottslighet, och dess tva
kompletterande protokoll vilka &gnas at smuggling av migrerande och ménniskohandel.
Kommissionen har deltagit aktivt i utarbetandet av dessa instrument. Viktiga inslag i
protokollet om manniskohandel speglas ocksa i detta forslag och har &ven utvecklats
ytterligare.

Det uppsatta malet att skapa ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa inom Europeiska
unionen bor gora det mojligt for medlemsstaterna att utarbeta ett rambeslut i vilket vissa
aspekter av straffrattsligt och annat rattsligt samarbete fors ett steg langre an vad som tidigare
var mojligt genom de instrument som stod till forfogande innan Amsterdamfordraget tradde i
kraft eller genom instrument utarbetade pa en bredare internationell niva. | ett rambeslut bor
exempelvis frdgor som kriminalisering, straff och andra pafolider, férsvarande
omstandigheter, jurisdiktion och utlamning tas upp pa ett mer konkret sétt.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att ytterligare insatser for att bekampa
manniskohandel kravs pa unionsniva. Anvandningen av ett rambeslut, ett instrument som
infordes genom Amsterdamfordraget, kommer att stdrka Europeiska unionens gemensamma
strategi pa detta omrade och fylla luckorna i gallande lagstiftning. Behovet av ett tydligt
gemensamt synsatt pa manniskohandel bor ocksa ses mot bakgrund av den framtida
utvidgningen av Europeiska unionen. Som redan angivits i resultattavlan har kommissionen
darfor beslutat att lagga fram ett forslag till ett rambeslut om tillndrmning av
medlemsstaternas straffrattsliga lagstiftning, inklusive pafolider, betraffande manniskohandel.

EGT L 63, 4.3.1997.
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| forslaget tas ocksa upp oOvergripande réttsliga fragor, sdsom jurisdiktion och samarbete
mellan  medlemsstaterna.  Forslaget omfattar handel med  méanniskor  for
arbetskraftsexploatering och sexuell exploatering och innefattar inte sexuell exploatering av
barn eller barnpornografi, eftersom dessa fragor behandlas i ett separat forslag. Uppdelningen
i tva rambeslut kommer att ge radet mojligheter att fokusera pa handel med manniskor som
sker saval for arbetskraftsexploatering som sexuell exploatering.

2. HANDEL OCH SMUGGLING

Kommissionen anser att uppdelningen péa ett FN-protokoll om manniskohandel och ett FN-
protokoll om smuggling av migrerande understryker hur komplicerade de olika former av
kriminell forflyttning av ménniskor ar, som de internationella kriminella organisationerna
bedriver. Medan smuggling av migrerande kan sagas utgtra ett brott mot staten och ofta
innefattar ett intresse som delas av smugglaren och den person som smugglas, utgor
manniskohandel ett brott mot person och sker i exploaterande syfte.

Kommissionen hyser darfor asikten att de franska initiafivem bek&dmpade av hjalp till
olaglig inresa och olaglig vistelse hanfor sig till smuggling av migrerande. Foreliggande
forslag avser daremot manniskohandel med dess sardrag. Kommissionens uppfattning ar att
det franska initiativet om bekampande av hjalp till olaglig inresa och olaglig vistelse och det
har forslaget om manniskohandel kompletterar varandra och att de bada bidrar till att inom
hela unionen bekdmpa de allvarliga former av brottslig verksamhet som internationella
kriminella organisationer bedriver.

3. RATTSLIG GRUND

Foreliggande forslag till ett rambeslut avser tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
forordningar pa omradet for polissamarbete och réttsligt samarbete i straffrattsliga fragor. Det
avser ocksa till stor del “minimiregler avseende brottsrekvisit och pafélider pa omradena
organiserad brottslighet...”. Den rattsliga grund som anges i ingressen till forslaget ar darfor
artikel 29 med en uttrycklig hanvisning till manniskohandel, artikel 31 e och artikel 34.2 b i
Fordraget om Europeiska unionen. Forslaget kommer inte att medfora nagra finansiella
konsekvenser for Europeiska gemenskapernas budget.

4. RAMBESLUTET: KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA
Artikel 1 (manniskohandel for arbetskraftsexploatering)

| artikel 1 anges att medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla att handel med méanniskor for
exploatering som arbetskraft &r straffbart.

Manniskohandel definieras i artikeln och innefattar rekrytering, transport eller éverforing av
en person, inklusive hysande, efterféllande mottagande och oOverforing av kontroll dver
honom eller henne i syfte att utnyttia honom eller henne i tillverkning av varor eller
tillhandahallande av tjanster. Denna definition speglar de viktigaste inslagen i en del av
definitionen av manniskohandel i Forenta nationernas protokoll om manniskohandel.

4 EGT C 253, 4.9.2000; forslagen har annu ej antagits.
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Exploatering som arbetskraft definieras i artikeln som en Overtradelse av
arbetsmarknadsbestammelser om l6ner, arbetstider eller sékerhet pa arbetsplatsen.
Hanvisningen till arbetsmarknadsbestammelser ar inte pa nagot satt avsedd att paverka
medlemsstaternas arbetsmarknadsbestammelser. Den ar avsedd att ange en mattstock grundad
pa gallande bestammelser om vad som ar en godtagbar standard pa arbetsmarknaden. Det bor
understrykas att denna definition skall lasas tillsammans med definitionen av handel och
kvalificerande rekvisit som exempelvis tvang. Darutover innefattar brottet ett krav att
personens grundlaggande rattigheter, till exempel rattigheterna i stadgan 6ver grundlaggande
rattigheter som tillkdnnagavs av Europeiska radet i Nice, har undertryckts och fortsatter att
undertryckas. Detta krav innefattar ocksa brottsoffrets perspektiv (hans eller hennes
grundlaggande réattigheter) och inte endast forovarens upptrddande enligt de kvalificerande
rekvisit som anges nedan. | artikeln anges ocksa ett krav pa pagaende undertryckande av en
persons grundlaggande rattigheter.

Nar det galler de rekvisit som kvalificerar handel med en person fér exploatering som
arbetskraft som ett brott, 6verensstammer punkterna a och b med FN-protokollet om
manniskohandel. Punkterna ¢ och d, som delvis 6verensstammer med FN-protokollet, tacker
former av utnyttjande eller utévande av patryckningar nar en person utsatts for handel. Syftet
ar att ge en heltackande beskrivning av brottsliga handlingar. Detta innefattar metoder som
skuldslaveri, dar en person inte har nagot annat val an att ge efter for patryckningarna. Det
innefattar ocksa utnyttjande av personer i utsatt stéllning, exempelvis personer som ar mentalt
eller fysiskt funktionshindrade eller som olagligt uppehdller sig pad en medlemsstats
territorium. Sddana méanniskor befinner sig ofta i en situation dar de inte har nagot val, eller
uppfattar att de inte har nagot val, annat &n att underkasta sig exploateringen. Dessa
sistnamnda rekvisit sakerstaller ocksa att brottsbeskrivningen beaktar offrets séarskilda
situation och inte endast den garning som ménniskosmugglaren utfor.

Det brott som beskrivs innefattar inte nagot uttryckligt krav pa att offret skall 6vertrada en
grans. Resonemanget folier har Europolkonventionen och FN:s protokoll om
manniskohandel, varvid man med manniskohandel vanligen avser internationellt organiserad
brottslighet men det inte ar nddvéandigt att offret sjalv trader 6ver en grans. Tyngdpunkten i
brottet manniskohandel bor laggas pa det exploaterande syftet, snarare an pa “flyttningen”
dver en grans. Om kravet pa forflyttning 6ver en grans skulle behallas skulle det uppsta en
paradox varigenom en gemenskapsmedborgare som tvingas in i prostitution och blir foremal
for handel inom sitt eget land skulle fa samre skydd &n medborgare fran tredje land.
Tillvagagangssattet att inte inkludera krav pa overtradande av en grans innebar ocksa att
forslaget tacker "vidarehandel” (re-trafficking”) inom ett land, vilket i manga fall utgor en
integrerad del av handelskedjan/verksamheten.

Artikel 2 (manniskohandel fér sexuell exploatering)

| artikel 2 anges att medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla att handel med méanniskor for
sexuell exploatering ar straffbart. Artikeln motsvarar till sin struktur och sitt innehall artikel 1.

Sexuell exploatering innefattar avsikten att utnyttja en person inom prostitution, i
pornografiska framstallningar eller i produktion av pornografiskt material.

Artikel 3 (anstiftan, medhjalp, framjande och férsok)

| artikel 3 anges att medlemsstaterna ar skyldiga att sékerstélla att anstiftan till, medhjalp till,
framjande av och forsok att bedriva handel med manniskor for exploatering som arbetskraft
och for sexuell exploatering ar straffbart.



Artikel 4 (pafoljder och forsvarande omstandigheter)

| artikel 4 behandlas pafoljder och férsvarande omstandigheter. | den forsta punkten anges att
de brott som avses i artiklarna 1, 2, och 3 skall vara belagda med effektiva, proportionerliga
och avskrackande pafélider, med ett maximistraff pa minst sex ars fangelse. Dessa straff ar
tillrackliga for att manniskohandel skall falla inom tillampningsomradet for andra instrument
som redan har antagits i syfte att utdka det polisidra och rattsliga samarbetet inom Europeiska
unionen for att bekampa organiserad brottslighet. Exempel pa sadana instrument &r den
gemensamma atgarden 98/699/RIF5 om penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande,
beslag och forverkande av hjalpmedel och vinning av brott och den gemensamma atgarden
98/733/RIF6 om att gbra deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens
medlemsstater till ett brott.

Eftersom manniskohandel innefattar mycket allvarlig brottslighet, anges i punkt 2 att
medlemsstaterna skall sakerstélla att pafoljden for brott, nar forsvarande omstandigheter
foreligger, skall vara minst tio ars fangelse. Kommissionens forslag att ange tio ar som lagsta
straff vid forsvarande omstandigheter bygger pa bedomningen att mojliga straff for
manniskohandel bor spegla brottets grovhet och ha kraftigt avskrackande effekt.

Tre omstandigheter som skulle kvalificera brottet manniskohandel som grovt raknas upp.
Dessa omstandigheter utgér en minimilista, men paverkar inte ytterligare definitioner i

medlemsstaternas lagstiftning. En ytterligare forklaring av vad som i detta rambeslut avses
med dessa omstandigheter ar foljande:

- "De ger stora inkomster” skulle, i tillampliga fall, tolkas analogt med grova
koppleribrott och bor atminstone innefatta att forovaren av den kriminella
verksamheten berikar sig.

- "Begas inom ramen for en kriminell organisation” skall tolkas i enlighet med artikel
1 i den gemensamma atgarden 98/733/RIF om att géra deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ettbrott

- "Utfors med sarskild hansynsloshet” avser graden av det vald eller de patryckningar
som utévas av den som bedriver handeln och graden av asidoséattande av offrets saval
fysiska som mentala hélsa och integritet. Ju allvarligare vald, patryckningar eller
asidosattande, desto grovre ar brottet.

Artikel 5 (juridiska personers ansvar)

Det ar nodvandigt att ocksa tacka situationen nar juridiska personer ar involverade i
manniskohandel. Artikel 5 innehaller darfér bestammelser om att en juridisk person kan
stallas till ansvar for de brott som avses i artiklarna 1, 2, och 3 och som i syfte att gynna dem
begas av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation. Termen ansvar skall tolkas sa att den innefattar antingen straffrattsligt eller
civilrattsligt ansvar (se ocksa artikel 6 om pafolider).

EGT L 333,9.12.1998, s. 1.
EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
! EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
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Dartill anges i punkt 2 att en juridisk person ocksa kan stéllas till ansvar nar brist pa tillsyn
eller kontroll av en person i position att utdva kontroll har gjort det mojligt att bega brotten
och gynnat den juridiska personen. | punkt 3 anges att rattsliga férfaranden mot en juridisk
person inte utesluter parallella rattsliga forfaranden mot en fysisk person och i punkt 4 ges en
definition av vad som i detta rambeslut avses med en juridisk person.

Artikel 6 (pafolider for juridiska personer)

| artikel 6 stalls ett krav pa pafolider for juridiska personer. Dar sags att de skall vara
effektiva, proportionerliga och avskrackande, vilket atminstone innebar en skyldighet att
infora botesstraff eller administrativa avgifter. Andra tankbara pafolider for juridiska personer
anges ocksa.

Artikel 7 (behorighet och atal)

Manniskohandel ar ett internationellt brott. Darfor maste rattsliga motatgarder, for att vara
effektiva, inbegripa forfarandebestammelser om jurisdiktion och om utlamning som &r sa
tydliga och langtgaende som de nationella rattssystemen medger for att forhindra att férévare
undgar atal.

| punkt 1 anges en rad kriterier som ger nationella brottsbekampande och réattsvardande
myndigheter behorighet att vacka atal och doma i fall som inbegriper de brott som avses i
detta rambeslut. En medlemsstat skall faststalla sin behdrighet i tre situationer:

a) nar garningen helt eller delvis begatts pa medlemsstatens territorium, oavsett den
berdrda personens status eller nationalitet (territorialitetsprincipen), eller

(b) nar garningsmannen &ar medborgare i medlemsstaten (principen om aktiv person).
Kriteriet om medborgarskap innebar att behdrighet kan faststallas oéessédti delicti Det

ar upp till medlemsstaterna att atala for brott som begatts utomlands. Detta &r sarskilt viktigt
nar det galler medlemsstater som inte utlamnar sina egna medborgare, eller

(c) nar garningen begatts till forman for en juridisk person som &ar etablerad inom den
medlemsstatens territorium.

Eftersom inte alla medlemsstaters rattstradition erkdnner extraterritoriell behérighet for alla
typer av brottsliga handlingar, far emellertid medlemsstaterna, om inte annat folier av
skyldigheten enligt punkt 1, begransa sin behdrighet till den forsta av dessa tre situationer.
Om de inte gor det, kan de anda anta bestammelser sa att punkterna 1 b och ¢ begransas till att
galla for fall dar brottet har begatts utanfor den medlemsstatens territorium.

Punkt 3 beaktar det faktum att vissa medlemsstater inte utlamnar sina medborgare. Avsikten
ar att sakerstélla att personer som misstanks ha bedrivit manniskohandel inte undgar atal pa
grund av att utlamning principiellt vagras med motiveringen att de &r medborgare i den staten.
En medlemsstat som inte utlamnar sina egna medborgare maste i enlighet med punkt 3 vidta
nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet och i tillampliga fall vacka atal for de
berorda brotten nar de begas av dess egna medborgare utanfor dess territorium. | punkt 4
anges att medlemsstaterna skall meddela generalsekretariatet och kommissionen om de
beslutar att tillampa punkt 2.

Artikel 8 (brottsoffer)
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| Europeiska unionens strategi mot manniskohandel har sarskild vikt lagts vid stod till
brottsoffren. | manga fall har manniskohandelns offer fatt utstd allvarliga 6vergrepp fran
garningsmannen. Kommissionen anser darfor att en artikel om offren bor inga i detta
rambeslut. Socialt stod till barn for att hjalpa dem att bearbeta foliderna av sadana handelser
och gora det mojligt for dem att bland annat aterintrada pa arbetsmarknaden utgor en del av
den dvergripande politiken.

Artikel 9 (samarbete mellan medlemsstaterna)

Artikel 9 syftar till att utnyttja instrument om internationellt rattsligt samarbete som
medlemsstaterna ar parter i och som kan tillampas pa de fragor som omfattas av detta
rambeslut. Ordningar for 6msesidig rattslig hjalp (tidigare inboérdes rattshjalp) och utlamning
finns exempelvis i ett antal bilaterala och multilaterala avtal liksom i Europeiska unionens
konventioner. Ett annat syfte med denna artikel &r att underlatta informationsutbyte.

| punkt 1 anges att medlemsstaterna i storsta mojliga omfattning skall lamna varandra
Omsesidig rattslig hjalp i judiciella forfaranden om manniskohandel. Om en positiv
behorighetskonflikt uppstar, skall medlemsstaterna i enlighet med punkt 2 radfraga varandra i
syfte att samordna sina insatser att effektivt lagfora brottet. | denna punkt anges ocksa att
befintliga samarbetsmekanismer som samarbetspefsamer det europeiska rattsliga
natverkel skall utnyttjas p& lampligt satt. | punkt 3 betonas vikten av att ha utnamnt
kontaktpersoner for informationsutbyte. Det anges uttryckligen att Europol skall engageras pa
ett lampligt satt. | punkt 4 anges att medlemsstaterna skall sprida uppgifter om de
kontaktpersoner som har utsetts for utbyte av information om manniskohandel.

Artikel 10 (genomforande)

Artikel 10 behandlar genomférande och uppf6lining av rambeslutet. Det faststalls att
medlemsstaterna senast den 31 december 2002 skall vidta nodvandiga atgarder for att folja
rambeslutet. | artikeln foreskrivs ocksa att medlemsstaterna senast detta datum till radets
generalsekretariat och till kommissionen skall ha 6verlamnat de bestammelser varigenom de
inforlivar skyldigheterna enligt rambeslutet med deras nationella lagstiftning. Baserat pa en
rapport som upprattas pa grundval av denna information och pa en skriftlig rapport fran
kommissionen skall radet senast den 30 juni 2004 beddma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit nddvandiga atgarder for att folja rambeslutet.

Artikel 11 (upphavande av den gemensamma atgarden fran februari 1997)

Genom artikel 11 upphévs den gemensamma atgarden fran februari 1997. Den gemensamma
atgarden skulle genomféras senast den 31 december 1999 och samma dag skulle
medlemsstaterna ocksa till rAdets generalsekretariat ha rapporterat om de forslag som de lagt
fram for antagande i syfte att uppfylla sina skyldigheter enligt den gemensamma atgarden.
Detta rambeslut tillsammans med rambeslutet om sexuell exploatering av barn och
barnpornografi ticker i stor utstrackning samma fragor. Aven om det torde folja av allménna
rattsprinciper att den gemensamma atgarden ar obsolet och inte langre har nagra
rattsverkningar, anser kommissionen att det &r viktigt att klargora att rambeslutet upphaver
den gemensamma atgarden.

Artikel 12 (ikrafttradande)

EGT L 105, 27.4.1996.
o EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.
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| artikel 12 anges att rambeslutet skall trdda i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.
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2001/0024 (CNS)
Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om atgarder for att bekampa méanniskohandel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artiklarna 29, 31 e och 34.2 b i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
med beaktande av féljande:

() | radets och kommissionens handlingsplan for att pa basta satt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om upprattande av ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisai slutsatserna frdn Europeiska radets mote i Tammerfors den 15
och 16 oktober 1999 och fran dess moéte i Santa Maria da Feira den 19 och 20 juni
2000, i kommissionens resultatta¥laamt parlamentets resolution av den 19 maj
2000 namns eller efterlyses lagstiftnings&tgarder mot ménniskohandel inklusive
gemensamma definitioner, grunder for atal och pafoljder.

(2) Den gemensamma atgarden av den 24 februari 1997 om atgarder mot manniskohandel
och sexuellt utnyttiande av bdrbor féljas upp med ytterligare lagstiftningsatgarder
som syftar till att komma till ratta med skillnaderna i rattsliga tillvagagangssatt i
medlemsstaterna och som bidrar till utveckling av ett effektivt samarbete mellan
rattsvardande organ for att bekdmpa méanniskohandel.

3) Manniskohandel utgdr en allvarlig krdnkning av de grundldggande ménskliga
rattigheterna och den manskliga vardigheten och bedrivs med hénsynslésa metoder
sasom 6vergrepp och vilseledande av utsatta personer, liksom vald, hot, skuldslaveri
och tvang.

(4) Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer och i synnerhet Forenta
nationerna maste kompletteras med det arbete som Europeiska unionen genomfor.

(5) For att komma till ratta med det allvarliga brott som méanniskohandel utgor, ar det
nodvandigt att utnyttja ett oOvergripande tillvdgagangssatt dar gemensamma

! EGT C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 slutlig, punkt 2.4 (hantering av migrationsstrommar) och punkt 4.3 (bekdmpning av
vissa former av brottslighet).

A5-0127/2000.

EGT L 63, 4.3.1997.
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brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffrétt, inklusive effektiva, proportionerliga
och avskrackande pafélider, ingar som en integrerad del tillsammans med bredast
mojliga  réttsliga  samarbete. |  enlighet med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, inskranker sig detta rambeslut till det minimum som
kravs for att malen skall uppnas och gar inte utdver vad som &ar nédvandigt for det

syftet.

(6) Det ar nodvandigt att infora pafélider for garningsmannen som ar tillrackligt stranga
for att manniskohandel skall omfattas av de instrument som redan har antagits i syfte
att bekampa organiserad brottslighet sdsom den gemensamma atgéarden 987699/RIF
om penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av
hjalpmedel och vinning av brott och den gemensamma &tgéarden 98/73%/RIBtt
gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till
ett brott.

(7) Detta rambeslut bor bidra till att bekampa och férhindra ménniskohandel genom att
komplettera de instrument som antagits av radet sdsom den gemensamma atgarden
96/700/RIF om uppréttande av ett program for stéd och utbyte fér personer ansvariga
for att bek&mpa méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn, den gemensamma
atgarden 96/748/RfFom utvidgning av det uppdrag Europols narkotikaenhet erhéll,
rddets och Europaparlamentets beslut 293/2000/&@ att anta ett program for
gemenskapens insatser (Daphne-programmet) (2000-2003) for forebyggande atgéarder
i kampen mot vald mot barn, ungdomar och kvinnor, den gemensamma atgarden
98/428/RIE® om inrattande av ett europeiskt rattsligt natverk, den gemensamma
atgarden 96/277/RIE om en ordning fér utbyte av sambandspersoner for att forbéattra
det rattsliga samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater och den
gemensamma &tgarden 98/427/BIfom goda rutiner vid inbordes rattshjalp i
brottmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Brott som avser manniskohandel f6r arbetskraftsexploatering

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att rekrytering, transport
eller 6verforing av en person, inklusive hysande, efterféljande mottagande och 6verforing av
kontroll 6ver honom eller henne ar straffbart om den personens grundlaggande rattigheter har
varit undertryckta och fortsatter att undertryckas i syfte att utnyttia honom eller henne i
tillverkning av varor eller tilhandahallande av tjanster i Gvertradelse av
arbetsmarknadsbestammelser om villkor for arbete, loner, och halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen och:

(a) tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller

5 EGTL 333,9.12.1998, s. 1.
6 EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
7 EGTL 322, 12.12.1996.

8 EGTL 342, 31.12.1996.

° EGT L 34, 9.2 2000.

10 EGTL191,7.7.1998, s. 4.
1n EGT L 105, 27.4.1996.
12 EGTL 191, 7.7.1998.
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(b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller
(c) missbruk av makt, inflytande eller patryckningar férekommer, eller

(d) ndgon annan form av 6vergrepp férekommer.

Artikel 2
Brott som avser manniskohandel fér sexuell exploatering

Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att rekrytering, transport
eller 6verforing av en person, inklusive hysande, efterféljande mottagande och 6verforing av
kontroll 6ver honom eller henne ar straffbart om syftet ar att utnyttja honom eller henne i
prostitution eller pornografiska forestallningar eller produktion av pornografiskt material och:

(a) tvang, vald eller hot, inklusive bortférande, brukas, eller
(b) svikligt forfarande eller bedrageri brukas, eller
(c) missbruk av makt, inflytande eller patryckningar férekommer, eller

(d) ndgon annan form av 6vergrepp férekommer.

Artikel 3
Anstiftan, medhjalp, framjande och férsok

Varje medlemsstat skall vidta nédvandiga atgarder for att sékerstalla att anstiftan, medhjalp,
framjande och forsok att bega de brott som anges i artikel 1 och 2 &r straffbart.

Artikel 4
Pafoljder och forsvarande omstandigheter

1. Varje medlemsstat skall vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att de brott som
avses i artiklarna 1, 2 och 3 ar belagda med effektiva, proportionerliga och avskrackande
pafolider inklusive ett maximistraff pA minst sex ars fangelse.

2. Utan att det paverkar ytterligare definitioner i nationell lagstiftning, skall varje
medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de brott som avses i
artiklarna 1, 2, och 3 ar belagda med ett maximistraff pa minst tio ars fangelse om brotten

- utfors med sarskild hansynsloshet, eller
- ger stora inkomster, eller

- begas inom ramen for en kriminell organisation.

Artikel 5
Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 och som begas
till deras forman av en person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en ledande stéllning inom den juridiska
personens organisation grundad pa
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(a) befogenhet att féretrada den juridiska personen, eller
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller
(c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Bortsett fran de fall som redan anges i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta nddvandiga
atgarder for att sakerstalla att juridiska personer kan stéllas till ansvar nar brister i
overvakning eller kontroll som skall utféras av en sadan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person, som ar understélld den juridiska personen, att bega ett brott
som avses i artiklarna 1, 2 och 3 till forman for den juridiska personen.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte lagféring av fysiska
personer som ar garningsman, anstiftare eller medhjalpare till de brott som avses i
artiklarna 1, 2 och 3.

4. Med "juridisk person” avses varje enhet som har denna stallning enligt tillamplig nationell
lagstiftning, med undantag av stater eller andra offentliga organ vid utdvandet av de
befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt internationella offentliga
organisationer.

Artikel 6
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att en juridisk person
som anses ansvarig i enlighet med artikel 5 omfattas av effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafolider, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som
far innefatta andra paféljder, sasom

(a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod,

(b) tilifalligt eller permanent naringsforbud,

(c) réttslig 6vervakning,

(d) rattsligt beslut om upplésning av verksamheten,

(e) tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega brottet.

Artikel 7
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet
betraffande de brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 nar

(a) garningen helt eller delvis begatts inom medlemsstatens territorium, eller
(b) garningsmannen &r medborgare i medlemsstaten, eller

(c) garningarna begas till forman for en juridisk person som &r etablerad inom
medlemsstatens territorium.
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2.

En medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillampa eller endast i sarskilda fall
eller under séarskilda omstandigheter kommer att tillampa bestdmmelserna om behdorighet
som anges i punkt 1 b och ¢ néar brottet har begatts utanfor dess territorium.

En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlAmnar sina egna medborgare skall vidta
nodvandiga atgarder for att faststalla sin behérighet éver och i tillampliga fall lagfora de
brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3 som har begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

Medlemsstater som beslutar att tillampa bestammelserna i punkt 2, skall underratta radets
generalsekretariat och kommissionen om detta, i tillampliga fall ogebift om i vilka
sarskilda fall eller under vilka sarskilda omstandigheter som beslutet géller.

Artikel 8
Brottsoffer

Varje medlemsstat skall sakerstélla att offer for brott som avses i detta rambeslut erhaller
l[Ampligt rattsskydd och stallning i rattsliga forfaranden. Medlemsstaterna skall i synnerhet
sékerstalla att brottsutredningar och rattsliga forfaranden inte orsakar brottsoffer ytterligare

skada.
Artikel 9
Samarbete mellan medlemsstaterna
1. | enlighet med tillampliga konventioner, multilaterala eller bilaterala avtal eller

arrangemang, skall medlemsstaterna ge varandra Omsesidig hjdlp i storsta mdjliga
omfattning nér det géller rattsliga forfaranden som hanfor sig till de brott som avses i detta
rambeslut.

Nar flera medlemsstater ar behoriga att lagfora brott som avses i detta rambeslut, skall
dessa stater radfraga varandra i syfte att samordna sina atgarder for att lagféra garningen
pa ett effektivt satt. Befintliga samarbetsmekanismer som samarbetspersoner och det
europeiska rattsliga natverket skall utnyttjas pa lampligt satt.

For informationsutbyte som hanfor sig till de brott som avses i artiklarna 1, 2 och 3, skall
medlemsstaterna inratta operativa  kontaktpunkter eller utnyttia  befintliga
samarbetsmekanismer. Medlemsstaterna skall i synnerhet sékerstalla att Europol, inom
ramen for dess uppdrag, engageras till fullo.

Varje medlemsstat skall underratta radets generalsekretariat och kommissionen om den
kontaktpunkt som utsetts for informationsutbyte avseende manniskohandel.
Generalsekretariatet skall underratta alla andra medlemsstater om de utsedda
kontaktpunkterna.

Artikel 10
Genomfdrande

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 vidta nodvandiga atgarder for att
folja detta rambeslut.
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2. Senast samma dag skall medlemsstaterna till radets generalsekretariat och till
kommissionen dverlamna texten till de bestammelser som inforlivar de skyldigheter som
de alaggs enligt detta rambeslut med deras nationella lagstiftning. Radet skall senast den
30 juni 2004, pa grundval av en rapport upprattad mot bakgrund av den information som
medlemsstaterna lamnat och en skriftlig rapport frdn kommissionen, bedéma i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att folija detta
rambeslut.

Artikel 11
Upphéavande av den gemensamma atgarden 97/154/RIF

Detta rambeslut upphaver den gemensamma atgarden av den 24 februari 1997 beslutad av
radet pa grundval av artikel K 3 i Férdraget om Europeiska unionen om atgarder mot
méanniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn.

Artikel 12
Ikrafttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggBrgapeiska gemenskapernas
officiella tidning

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi
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MOTIVERING

1. INLEDNING

Den 24 februari 1997 antog radet en gemensam atgard om atgarder mot manniskohandel och
sexuellt utnyttjande av batnDen gemensamma &tgarden omfattar en l&ng rad &mnen sadsom
definitioner (utan att det paverkar mer specifika definitioner i medlemsstaternas lagstiftning),
jurisdiktion, rattsforfarande, stod till brottsoffren samt polisiart och rattsligt samarbete.
Genom den gemensamma atgarden atog sig medlemsstaterna att se over sina gallande lagar
for att se till att manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn kriminaliseras.

Sedan den gemensamma atgarden antogs 1997 har atgarder och initiativ for att bekampa
sexuell exploatering av barn och barnpornografi 6kat avsevart i antal och fatt utokat innehall
saval inom Europeiska unionen som pa lokal, regional och internationell niva i ett bredare
sammanhang. Sexuell exploatering av barn och barnpornografi ger anledning till allt storre
oro och det finns ett tydligt behov av att genom ytterligare atgarder I6sa problemen med de
skilda rattsliga synsatt som rader i medlemsstaterna.

| artikel 29 i Amsterdamfoérdraget ndmns uttryckligen brott mot barn. | den handlingsplan som
antogs av Europeiska radet i Wfetiksom i slutsatserna frdn Europeiska radets méte i
Tammerfors aterfinns klara uppmaningar till ytterligare lagstiftningsatgarder mot sexuell
exploatering av barn. Lagstiftningsatgarder namns ocks& i kommissionens resuftaBavla

29 maj 2000 antog radet ett bedlom bek&dmpning av barnpornografi pa Internet.

Tva exempel pa utvecklingen pa bredare internationell niva ar Forenta nationernas frivilliga
protokoll om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi som fogats till
konventionen om barnets rattigheter samt den kommande konventionen om Internetrelaterad
brottslighet som utarbetas inom Europaradet och som bland annat tar upp barnpornografi i
datasystem. Kommission har deltagit aktivt i utarbetandet av det senare instrumentet och
viktiga inslag i den kommande konventionen om barnpornografi i datasystem aterfinns i detta
forslag, aven om det ocksa tacker andra former av barnpornografi &n de som finns inom
datasystem.

Det omrade av frihet, sakerhet och rattvisa som skall skapas inom Europeiska unionen bor
gora det mojligt for medlemsstaterna att utarbeta ett rambeslut dar vissa aspekter av
straffrattsligt och annat rattsligt samarbete fors ett steg langre an vad som tidigare har varit
mojligt genom de instrument som stod till forfogande innan Amsterdamfordraget tradde i
kraft och genom instrument utarbetade pa en bredare internationell niva. | ett rambeslut bor
exempelvis frdgor som kriminalisering, straff och andra pafolider, férsvarande
omstandigheter, behdrighet inklusive bestammelser om extraterritoriell behorighet samt
utlamning tas upp pa ett mer konkret satt.

Sammanfattningsvis anser kommissionen att ytterligare insatser for att bekampa sexuell
exploatering av barn och barnpornografi kravs pa unionsniva. Anvandning av ett rambesiut,
ett instrument som infordes genom Amsterdamfordraget, kommer att starka Europeiska
unionens gemensamma tillvagagangssatt pa dessa omraden och fylla luckor i géallande
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lagstiftning. Behovet av ett tydligt gemensamt synsatt pa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi bér ocksa ses mot bakgrund av den framtida utvidgningen av Europeiska
unionen.

Som redan angivits i resultattavlian har kommissionen darfor beslutat att lagga fram ett forslag
till ett rambeslut om tillndrmning av medlemsstaternas straffrattsliga lagstiftning, inklusive
pafolider, om sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Forslaget innehaller ocksa
overgripande rattsliga fragor som behorighet och samarbete mellan medlemsstaterna. Det
innefattar inte manniskohandel i exploaterande syfte vilket kommer att omfattas av ett sarskilt
forslag. Uppdelningen i tva rambeslut kommer att ge radgligh@ter att fokusera pa sexuell
exploatering av barn och barnpornografi.

2. RATTSLIG GRUND

Foreliggande forslag till rambeslut avser tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar pa omradet for polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Det avser ocksa
“minimiregler avseende brottsrekvisit och pafoljder pA omradena organiserad brottslighet...”.
Den réttsliga grund som anges i ingressen till forslaget ar darfor artikel 29 med en uttrycklig
hanvisning till brott mot barn, artikel 31 e och artikel 34.2 b i férdraget om Europeiska
unionen. Forslaget kommer inte att medfora nagra finansiella konsekvenser for Europeiska
gemenskapernas budget.

3. RAMBESLUTET: KOMMENTARER TILL DE ENSKILDA ARTIKLARNA

Artikel 1 (definitioner)

| artikel 1 anges definitioner av begrepp som anvands i rambeslutet. Punkterna a, b och ¢
innehaller definitioner av de nyckelbegrepp som anvands i rambesilutet. | punkt a definieras
"barn”, i punkt b"barnpornografioch i punkt c'datasystem".

Enligt definitionen i rambeslutet avses med “barn” varje manniska under 18 ar. Nar det géller
denna alder och sambandet med barnpornografi anser kommissionen att framstallning av
personer under arton ars alder som medverkar i en handling med uttrycklig sexuell innebord
utgor sexuell exploatering av barn. Aven om barn under arton ars alder har uppnatt tillracklig
mognad for att fatta ett medvetet beslut om att medverka i sexuella handlingar, bor detta
darfor inte innefatta framstéllningar av sadana handlingar. Aldersgransen arton &r
overensstammer ocksa med konventionen om barnets rattigheter.

Punkt b tacker pornografiskt material som avbildar ett barn som medverkar i en handling med
uttrycklig sexuell innebérd. Termen avbilda bor tolkas sa att den innefattar oframkallad film
och videoband samt data lagrad pa en harddisk eller genom elektroniska hjalpmedel som kan
omvandlas till en bild. Nar det sarskilt galler handling med uttrycklig sexuell innebérd bor
den tolkas innefatta atminstone

a) samlag, inklusive genital-genitalt, oral-genitalt, anal-genitalt eller oral-analt samlag,
b) tidelag,

C) onani,

d) sadistiskt eller masochistiskt utnyttjande, eller

e) obscent framvisande av en minderarigs kon eller blygd.
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| punkt e definierasijuridisk person”. Definitionen av juridisk person har hamtats fran det
andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska gemenskapens finansiella
intressen

Artikel 2 (brott som avser sexuell exploatering av barn)

Enligt artikel 2 & medlemsstaterna skyldiga att sakerstélla att sexuell exploatering av barn ar
straffbelagt. | punkt a anges att olika former av exploatering av ett barn i prostitution ar
straffbelagda. | punkt b anges att ett barns medverkan i en sexuell handling ar straffbelagt nar
det kvalificeras av de omstandigheter som anges i leden i—iii. | detta rambeslut skall sexuell
handling anses innefatta de handlingar som avses i artikel 1 om handling med uttrycklig
sexuell innebdrd nar det géller barnpornografi.

Artikel 3 (barnpornografibrott)

| artikel 3 alaggs medlemsstaterna en skyldighet att sékerstalla att olika former av hantering
av barnpornografi &ar straffbart. Punkt 1 a omfattar framstéalining av barnpornografi, punkt 1 b
distribution, spridning och overféring av barnpornografi, punkt 1 c utbjudning eller
tilhandahallande pa annat séatt av barnpornografi, och punkt 1 d avser slutligen forvarv eller
innehav av barnpornografi.

De "handlingsverb” som anvands i punkterna a—d Overensstammer inte bara med den
kommande konventionen om Internetrelaterad brottslighet utan ocksa med inslag som
aterfinns i medlemsstaternas straffratt. Kommissionens avsikt har varit att fullstandigt som
mojligt tacka de handlingar som generellt utgoér den straffbelagda garningen barnpornografi.

Punkt 1 i artikeln innefattar att medlemsstaterna skall sékerstélla att de brott som raknas upp
skall vara straffbelagda ocksa nar handlingen, helt eller delvis, innefattar utnyttjande av ett
datasystem.

Punkt 2 tacker tva sarskilda typer av barnpornografiskt material som forestaller ett barn som
medverkar i handlingar med uttrycklig sexuell innebdrd. Dels material dar en person ger sken
av att vara ett barn, dels bilder som inbegriper avbildningar som ar andrade eller till och med
helt framstéallda av exempelvis en dator, dvs. simulerade eller skapade. Punkt 2 tacker salunda
pornografiskt material dar det inte finns nagon “faktisk” sexuell exploatering bakom
avbildningen. Skyddsintresset &ar darfor annorlunda &n nar det géller den barnpornografi som
avses i punkt 1. Medan punkt 1 syftar till att skydda barn fran sexuella 6vergrepp, syftar punkt
2 till att skydda barn fran att anvandas som sexualobjekt och forhindra skenbart
barnpornografiska bilder att spridas ytterligare och riskera att understtdja sexuell exploatering
av barn.

| punkt 2 anmodas medlemsstaterna att vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
garningar som avser pornografiskt material som forestéller ett barn som medverkar i
handlingar med uttrycklig sexuell innebérd ar straffbara. Dessa atgarder paverkar inte de
definitioner som i Ovrigt anges i detta rambeslut. Nar det sarskilt galler situationer dar
framstallningen inbegriper en person som tycks vara ett barn, dvs. inte ett bildmontage utan
en avbildning av en verklig person, skall medlemsstaterna emellertid fran rackvidden for
kriminalisering undanta fall dar det kan faststallas att bilden verkligen &r av en person som &ar
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aldre &n 18 ar. Detta sakerstaller som minimum i alla medlemsstater att om en domstol ar
overtygad om att en bild tycks vara av ett barn, men personens verkliga alder ar okand, detta
fall forblir kriminaliserat.

Artikel 4 (anstiftan, medhjalp, framjande och férsok)

| artikel 4.1 alaggs medlemsstaterna att sékerstalla att anstiftan och medhjalp till eller
framjande av sexuell exploatering av barn och barnpornografi, ar straffbart.

Punkt 2 i artikel 4 avser sarskilt forsok. Medlemsstaterna alaggs att sakerstalla att forsok att
sexuellt exploatera barn, producera, distribuera, sprida, 6verfora, utbjuda eller pa annat satt
tillhandahalla barnpornografi ar straffbart. Punkt 2 innefattar inte forsok till avsiktligt forvarv
eller innehav av barnpornografiskt material.

Artikel 5 (pafoljder och forsvarande omstandigheter)

| artikel 5 behandlas pafoljder och forsvarande omstandigheter. | forsta stycket anges att de
brott som avses i artiklarna 2, 3, och 4 skall vara belagda med effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafolider, inklusive ett maximistraff pa minst fyra ars fangelse. Nar det galler
avsiktligt forvarv och innehav anges sarskilt att maximistraffet skall vara minst ett ars
fangelse. Dessa straff ar tillrackliga for att sexuell exploatering av barn och barnpornografi
skall omfattas av andra instrument som redan antagits i syfte att forbattra polisiart och rattsligt
samarbete inom Europeiska unionen sdsom den gemensamma &tgarden 9876681RIF
penningtvatt, identifiering, sparande, sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel och
vinning av brott och den gemensamma &atgarden 98/733/&f att géra deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

Eftersom sexuell exploatering av barn och barnpornografi & mycket grova brott, anges i
punkterna 2 till 4 att medlemsstaterna skall sakerstalla att paféliden for brottet, nar

forsvarande omstandigheter foreligger, ar fangelse med ett maximistraff pa minst atta ar.
Kommissionens forslag att ange atta ar som lagsta maximistraff bygger pa bedémningen att
mojliga straff for sexuell exploatering av barn och barnpornografi bor spegla brottets allvar

och ha kraftigt avskrackande effekt.

Forsvarande omstandigheter som normalt bor kvalificera barnprostitution, sexuell
exploatering av barn och barnpornografi som grova brott rédknas upp. Dessa omstandigheter
utgér en minimilista, men paverkar inte ytterligare definitioner i medlemsstaternas
lagstiftning. En ytterligare forklaring av vad som i detta rambeslut menas med dessa
omstandigheter ar foljande:

- "Inbegriper ett barn som &r yngre an tio ar” eller nar det géller barnpornografi
"avbildningar av ett barn som yngre &n tio ar” bor ge uttryckligt rattsligt skydd for
mycket unga barn och understryka allvaret i sexuell exploatering av mycket unga
barn nar det galler mojliga pafolider.

- "Utfors med sarskild hansynsléshet" avser graden av det vald eller de patryckningar
som utOvas och graden av asidoséattande av offrets saval fysiska som mentala halsa

EGT L 333,9.12.1998, s. 1.
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och integritet. Ju allvarligare vald, patryckningar eller asidosattande, desto grovre
brott.

- "Ger stora inkomster" kan, i tillampliga fall, tolkas analogt med grova koppleribrott
och bor atminstone innefatta att forévaren av brotten berikar sig.

- "Begas inom ramen fér en kriminell organisation” bor tolkas i enlighet med artikel 1
i den gemensamma atgarden 98/733/RIF om att gora deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett%rott

- "Innefattar framstalliningar av ett barn som utsatts for vald eller tvang" avser
framstallningar som inbegriper inslag av vald eller tvang som indikerar att barnet
skadas eller uttrycker angest. Ju allvarligare vald eller tvang, desto grévre brott.

| punkt 5 i artikel 5 anmodas medlemsstaterna att dvervéaga att avstdnga fysiska personer som
har domts for ett av de brott som anges i rambeslutet fran att utéva yrkesverksamhet som
inbegriper tillsyn av barn.

Artikel 6 (juridiska personers ansvar)

Det ar nodvandigt att ocksa tacka en situation dar juridiska personer ar involverade i sexuell
exploatering av barn och barnpornografi. Artikel 6 innehaller darfor bestammelser om att en
juridisk person kan stéllas till ansvar for brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4, som till dess
forman begas av varje person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation. Termen ansvar skall tolkas sa att den innefattar antingen straffrattsligt
eller civilrattsligt ansvar (se ocksa artikel 7 om pafoljder).

Dartill anges i punkt 2 att en juridisk person ocksa kan stéllas till ansvar nar brist pa tillsyn
eller kontroll av en person i position att utéva kontroll har gjort det méjligt att bega brotten till
dess forman. | punkt 3 anges att rattsliga forfaranden mot en juridisk person inte utesluter
parallella rattsliga forfaranden mot en fysisk person.

Nar det sarskilt galler den straffbelagda géarningen barnpornografi genom utnyttjande av ett
datasystem, ar artikel 6 viktig i samband med det ansvar som tillhandahdllaren av
informationssamhallets tjanster har. Artikel 6 paverkar inte bestammelserna i direktiv
2000/31/EG om vissa rattsliga aspekter av informationssamhallets tjanster, sarskilt elektronisk
handel, p& den inre marknaden (direktivet om elektronisk hahdedym behandlar
tjanstelevererande mellanhanders ansvar. | artiklarna 12 till 14 i det direktivet anges under
vilkka forhallanden tjanstelevererande mellanhander inte &r ansvariga for enbart
vidarebefordran, cachning och vardtjanster och i artikel 15 anges att medlemsstaterna inte far
alagga tjansteleverantérerna en allman skyldighet att 6vervaka den information de overfor
eller lagrar, och inte heller ndgon allman skyldighet att aktivt efterforska fakta eller
omstandigheter som kan tyda pa olaglig verksamhet.

Syftet med rambeslutet ar att sékerstalla att tjansteleverantérer &r ansvariga nar de begar
barnpornografibrott till forman for tjansteleverantéren. Pa samma satt blir det fraga om ansvar
om brist pa kontroll har gjort det mojligt for en person som tjansteleverantéren har
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maktbefogenheter Over att bega barnpornografibrott och nar brottet begatts till
tjansteleverantorens forman.

Artikel 7 (pafolider for juridiska personer)

| artikel 7 anges ett krav pa paféljder for juridiska personer. Paféliderna skall vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande, varvid minsta skyldighet ar att inféra botesstraff eller
administrativa avgifter. Andra pafoljder som far tillampas for juridiska personer anges ocksa.

Artikel 8 (behorighet och atal)

Sexuell exploatering av barn och barnpornografi ar internationella brott. Om rattsliga
motatgarder skall vara effektiva, maste de innefatta forfarandebestammelser om jurisdiktion
och om utlamning som &ar sa tydliga och langtgaende som de nationella rattssystemen medger
for att forhindra att férovare undgar atal.

| punkt 1 anges en rad kriterier som ger nationella brottsbekampande och réattsvardande
myndigheter behorighet att vacka atal och doma i fall som inbegriper de brott som avses i
detta rambeslut. En medlemsstat skall faststalla sin behdrighet i tre situationer:

a) nar garningen helt eller delvis begatts pa medlemsstatens territorium, oavsett den
berdrda personens status eller nationalitet (territorialitetsprincipen), eller

(b) nar garningsmannen &ar medborgare i medlemsstaten (principen om aktiv person).
Kriteriet om medborgarskap innebar att behdrighet kan faststallas oéessédti delicti Det

ar upp till medlemsstaterna att atala for brott som begatts utomlands. Detta ar sarskilt viktigt
nar det galler medlemsstater som inte utlamnar sina egna medborgare, eller

(c) nar garningen begatts till forman for en juridisk person som &ar etablerad pa den
medlemsstatens territorium.

Eftersom inte alla medlemsstaters rattstradition erkanner extraterritoriell behdrighet for alla
typer av brottsliga handlingar kan emellertid medlemsstaterna, om inte annat foljer av
skyldigheten enligt forsta punkten, begrénsa sin behorighet till den forsta av dessa tre
situationer. Om de inte gor det, kan de anda vidta atgarder enligt punkterna 1 b och ¢ och
begransa tillampligheten till fall dar brottet har begatts utanfor den medlemsstatens
territorium.

Punkt 3 beaktar det faktum att vissa medlemsstater inte utlamnar sina medborgare. Avsikten
ar att sakerstélla att personer som misstéanks ha begatt brotten sexuell exploatering av barn
eller barnpornografi inte undgar atal pa grund av att utlamning principiellt vagras med
motiveringen att de &r medborgare i den staten.

En medlemsstat som inte utlamnar sina egna medborgare maste i enlighet med punkt 3 vidta
nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet och i tillampliga fall vacka atal for de
ber6rda brotten nar de begas av dess egna medborgare utanfor dess territorium. | punkt 4
anges att medlemsstaterna skall meddela radets generalsekretariat och kommissionen om de
beslutar att tillampa punkt 2.

Artikel 8.5 ar avsedd att sékerstalla att medlemsstater ar behoriga att lagfora brott som begéatts
genom tilltrade till ett datasystem i ett tredje land fran den egna medlemsstaten, dvs. lagring
eller tillhandahallande av barnpornografi fran en server i ett tredje land.
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Artikel 9 (brottsoffer)

| Europeiska unionens strategi for att bekampa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi har sarskild vikt lagts vid st6d till brottsoffren. Kommissionen anser darfor att
en artikel om brottsoffren bor inga i detta rambeslut. Socialt stod till brottsoffer for att hjélpa
dem att bearbeta foljderna av sddana handelser och géra det mojligt for dem att aterga till ett
normalt liv utgor en del av den dvergripande politiken.

Artikel 10 (samarbete mellan medlemsstaterna)

Artikel 10 syftar till att utnyttja instrument om internationellt rattsligt samarbete som
medlemsstaterna ar parter i och som kan tillampas pa de fragor som omfattas av detta
rambeslut. Ordningar for 6msesidig rattslig hjalp och utlamning finns exempelvis i ett antal
bilaterala och multilaterala avtal liksom i Europeiska unionens konventioner. Ett annat syfte
med denna artikel &r att underlatta informationsutbyte.

| punkt 1 anges att medlemsstaterna i storsta mojliga omfattning skall lamna varandra
inbdrdes hjalp i rattsprocesser om sexuell exploatering av barn och barnpornografi. Om en
positiv behdrighetskonflikt uppstar skall medlemsstaterna i enlighet med punkt 2 radfraga
varandra i syfte att samordna sina insatser att effektivt lagfora brottet. | denna punkt anges
ocksd att befintliga samarbetsmekanismer som samarbetspéfsootr det europeiska
rattsliga natverkét skall utnyttjas pa lampligt satt. | punkt 3 betonas vikten av att ha utnamnt
kontaktpunkter for informationsutbyte. Det anges uttryckligen att Europol och de
kontaktpunkter som anmalts i enlighet med radets beslut om bekampning av barnpothografi
skall anvandas pa ett lampligt satt. | punkt 4 anges att information skall 6verlamnas om de
kontaktpersoner som har utsetts for informationsutbyte om sexuellt utnyttjiande av barn och
barnpornografi.

Artikel 11 (genomforande)

| artikel 11 aterfinns bestammelser om genomférande och uppfoljning av rambeslutet. Det
faststélls att medlemsstaterna senast den 31 december 2002 skall vidta nodvandiga atgarder
for att folja rambeslutet. | artikeln foreskrivs ocksa att medlemsstaterna senast detta datum till
radets generalsekretariat och till kommissionen skall ha Overlamnat de bestammelser
varigenom de inforlivar skyldigheterna enligt rambeslutet med deras nationella lagstiftning.
Baserat pa en rapport som upprattas pa grundval av denna information och pa en skriftlig
rapport fran kommissionen skall radet senast den 30 juni 2004 beddma i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit nddvandiga atgarder for att folja rambeslutet.

Artikel 12 (ikrafttradande)

| artikel 12 anges att rambeslutet skall trdda i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

10 EGT L 105, 27.4.1996.
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2001/0025 (CNS)
Forslag till

RADETS RAMBESLUT

om atgarder for att bekampa sexuell exploatering av barn och barnpornografi

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen sarskilt artiklarna 29, 31 e och 34.2 b i

detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och

med beaktande av f6ljande:

(1)

(2)

3)

| radets och kommissionens handlingsplan for att pa basta satt genomfora
bestammelserna i Amsterdamfordraget om upprattande av ett omrade med frihet,
sékerhet och rattvisai slutsatserna frdn Europeiska rddets méte i Tammerfors, i
kommissionens resultatta?lach i Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den
11 april 20068, namns eller efterlyses lagstiftningsatgarder mot sexuell exploatering av
barn och barnpornografi, inklusive gemensamma definitioner, grunder for atal och
pafolider.

Den gemensamma atgarden av den 24 februari 1997 om atgarder mot manniskohandel
och sexuellt utnyttiande av bdrmch rédets beslut att bekdmpa barnpornografi pa
Internet bor foljas upp med ytterligare lagstiftningsatgéarder som syftar till att komma

till ratta med skillnaderna i rattsliga tillvagagangssatt i medlemsstaterna och som
bidrar till utveckling av ett effektivt samarbete mellan rattsvardande organ for att
bekdmpa sexuell exploatering av barn och barnpornografi.

| sitt betankande av den 30 mars 2006m kommissionens meddelande om
genomférandet av Atgarderna for att motverka barnsext(risapprepar
Europaparlamentet att barnsexturism ar ett brott som ar nara forbundet med brotten
sexuell exploatering av barn och barnpornografi, och dar anmodas kommissionen att

N o b~ W N B

EGT C 19, 23.1.1999.

KOM(2000) 167 slutlig, punkt 4.3 (bekampning av vissa former av brott).
A5-0090/2000.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)
(10)

till radet Overlamna ett forslag till ett rambeslut om minimiregler avseende
brottsrekvisit for dessa straffbara garningar.

Sexuell exploatering av barn och barnpornografi utgor allvarliga krankningar av de
manskliga rattigheterna och av barnets grundlaggande réatt till en harmonisk uppvaxt
och utveckling.

Barnpornografi, som ar en sarskilt allvarlig form for sexuell exploatering av barn, okar
och sprids genom utnyttjande av ny teknik och Internet.

Det viktiga arbete som utfors av internationella organisationer maste kompletteras med
det arbete som Europeiska unionen genomfor.

For att komma till ratta med det allvarliga brott som sexuell exploatering av barn och
barnpornografi utgor, ar det nodvandigt att utnyttja ett 6vergripande tillvagagangssatt
dar gemensamma brottsrekvisit 1 samtliga medlemsstaters straffratt, inklusive
effektiva, proportionerliga och avskrackande pafolider, ingar som en integrerad del
tilsammans med bredast mojliga rattsliga samarbete. | enlighet med subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna inskrénker sig detta rambeslut till det minimum som
kravs for att malen skall uppnas och gar inte utdver vad som &ar nédvandigt for det

syftet.

Det ar nodvandigt att infora pafélider for garningsmannen som éar tillrackligt stranga
for att sexuell exploatering av barn och barnpornografi skall omfattas av de instrument
som redan har antagits i syfte att bekampa organiserad brottslighet sasom den
gemensamma &tgarden 98/699/RIBm penningtvatt, identifiering, sparande,
sparrande, beslag och forverkande av hjalpmedel och vinning av brott och den
gemensamma atgarden 98/733/Rikn att géra deltagande i en kriminell organisation

i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott.

Detta rambeslut paverkar inte Europeiska gemenskapens befogenheter.

Detta rambeslut bor bidra till att bekdmpa sexuell exploatering av barn och
barnpornografi genom att komplettera de instrument som antagits av radet sasom den
gemensamma atgarden 96/700/R1Bm upprattande av ett program for stdd och
utbyte for personer ansvariga for att bekdmpa manniskohandel och sexuell
exploatering av barn, den gemensamma atgéarden 96/748/&trutvidgning av det
uppdrag Europols narkotikaenhet erholl, radets och Europaparlamentets beslut
293/2000/EG* om att anta ett program for gemenskapens insatser Daphne-
programmet) (2000-2003) for forebyggande atgarder i kampen mot vald mot barn,
ungdomar och kvinnor, den gemensamma atgarden 98/428/&iFinrattande av ett
europeiskt rattsligt natverk, handlingsplanen mot olagligt och skadligt innehall pa
Internet?, den gemensamma &atgarden 96/277/RIEm en ordning for utbyte av
sambandspersoner for att forbattra det rattsliga samarbetet mellan Europeiska
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unionens medlemsstater och den gemensamma atgarden 98/42BiRI§oda rutiner
vid inbordes rattshjalp i brottmal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

| detta rambeslut avses med
(a) barn: varje manniska som &r yngre an arton ar,

(b) barnpornografi pornografiskt material som avbildar ett barn som deltar i en handling med
uttrycklig sexuell innebord,

(c) datasystemyvarje apparat eller grupp av sammankopplade apparater eller apparater som
star i samband med varandra dar en eller flera av dem, enligt ett program, utfor automatisk
databehandling,

(d) juridisk person varje enhet som har denna stalining enligt tillamplig lagstiftning, med
undantag av stater eller andra offentliga organ vid utdvandet av de befogenheter som de
har i egenskap av statsmakter samt internationella offentliga organisationer.

Artikel 2
Brott som avser sexuell exploatering av barn

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla att féljande handlingar ar
straffbara:

(a) Att tvinga, utnyttja, forma, dra vinning av eller pa annat satt underlatta prostitution av ett
barn.

(b) Att fa ett barn att delta i en sexuell handling om
(i) paverkan eller tvang, vald eller hot brukas, eller

(i)  pengar, andra féremal av ekonomiskt varde eller andra former av
ersattning lamnas till ett barn i utbyte for sexuella tjanster, eller

(i)  missbruk av makt eller inflytande Over barnets utsatta stéllning
forekommer.

Artikel 3
Barnpornografibrott

1. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att foljande
handlingar, oavsett om de utférs med hjélp av ett datasystem eller inte, ar straffbara:

(a) Framstéallning av barnpornografi, eller

(b) distribution, spridning eller 6éverféring av barnpornografi, eller

16 EGT L 191, 7.7.1998.
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(c) utbjudning eller tillhandahallande pa annat satt av barnpornografi, eller
(d) forvarv och innehav av barnpornografi.

. Varje medlemsstat skall ocksa vidta nodvandiga atgarder for att, utan att det paverkar
definitioner som i Ovrigt anges i detta rambeslut, sakerstélla att de handlingar som avses i
punkt 1 ar straffbara néar de inbegriper pornografiskt material som ar avsett att forestalla
ett barn som deltar i en handling med uttrycklig sexuell innebdrd, om det inte kan
faststallas att den person som forestaller barnet var aldre an arton ar nar bilden togs.

Artikel 4
Anstiftan, medhjélp, framjande och férsok

. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sékerstélla att anstiftan och
medhjalp till samt framjande av de brott som avses i artiklarna 2 och 3 &r straffbara.

. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstalla att forsok att bega de
garningar som avses i artiklarna 2 och 3.1 a—c ar straffbara.

Artikel 5
Pafoljder och forsvarande omstandigheter

. Varje medlemsstat skall vidta nodvandiga atgarder for att sakerstélla att de brott som
avses i artikel 2, artikel 3.1 a—c och artikel 4 ar belagda med effektiva, proportionerliga

och avskrackande pafolider inbegripet ett maximistraff pa minst fyra ars fangelse och, nar
det galler det brott som avses i artikel 3.1 d, minst ett ars fangelse.

Utan att det paverkar ytterligare definitioner i medlemsstaternas lagstiftning, skall varje
medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de brott som avses i
artiklarna 2 a och 4 ar belagda med ett maximistraff pa minst atta ars fangelse om brotten

- avser ett barn som ar yngre &n tio ar, eller

- utfors med sarskild hansynsloshet, eller

- ger stora inkomster, eller

- begas inom ramen for en kriminell organisation.

Utan att det paverkar ytterligare definitioner i medlemsstaternas lagstiftning, skall varje
medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de brott som avses i
artiklarna 2 b och 4 ar belagda med ett maximistraff pa minst atta ars fangelse om brotten

- avser ett barn som ar yngre an tio ar, eller
- utfors med sarskild hansynsloshet.

Utan att det paverkar ytterligare definitioner i medlemsstaternas lagstiftning, skall varje
medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for att sakerstdlla att de brott som avses i
artiklarna 3.1 a—c och 4 ar belagda med ett maximistraff pa minst atta ars fangelse om
brotten

31



5.

1.

- innefattar avbildningar av ett barn som &r yngre an tio ar, eller

- innefattar avbildningar av ett barn som utsatts for vald eller tvang, eller
- ger stora inkomster, eller

- begas inom ramen for en kriminell organisation.

Varje medlemsstat skall ocksa 6vervaga att infora tillfallig eller standig avstéangning av
fysiska personer fran utévande av yrkesverksamheter som hanfor sig till tillsyn av barn
nar de har domts for nagot av de brott som avses i artiklarna 2, 3 eller 4.

Artikel 6
Juridiska personers ansvar

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att juridiska
personer kan stéllas till ansvar for brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 som till deras
forman begas av varje person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation och har en ledande stéllning inom den juridiska
personens organisation grundad pa

(a) befogenhet att foretrada den juridiska personen, eller
(b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vagnar, eller
(c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

Bortsett fran de fall som redan anges i punkt 1 skall varje medlemsstat vidta nodvandiga
atgarder for att sakerstalla att juridiska personer kan stallas till ansvar nar brister i
overvakning eller kontroll som skall utféras av en sddan person som avses i punkt 1 har
gjort det mojligt for en person, som ar understélld den juridiska personen, att bega ett
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 till f{orman for den juridiska personen.

Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 utesluter inte lagforing av
fysiska personer som &r garningsman, anstiftare eller medhjalpare till de brott som avses i
artiklarna 2, 3, and 4.

Artikel 7
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att sakerstélla att en juridisk person
som har fallts till ansvar i enlighet med artikel 6 omfattas av effektiva, proportionerliga och
avskrackande pafélider, som skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter och som
far innefatta andra paféljder, sasom

a) frantagande av ratt till offentliga formaner eller stod, eller

b) tillfalligt eller permanent naringsférbud, eller

c) rattslig 6vervakning, eller

d) rattsligt beslut om upplésning av verksamheten, eller
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e) tillfallig eller permanent stangning av inrattningar som har anvants for att bega brottet.

Artikel 8
Behorighet och atal

1. Varje medlemsstat skall vidta nddvandiga atgarder for att faststélla sin behorighet nar det
galler de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 om

a) garningen helt eller delvis begatts pa medlemsstatens territorium, eller
b) garningsmannen ar medborgare i medlemsstaten, eller

c) garningarna begas till forman for en juridisk person som ar etablerad inom
medlemsstatens territorium.

2. Varje medlemsstat far besluta att den inte kommer att tillampa eller endast i sarskilda fall
eller under sarskilda omstandigheter kommer att tillampa bestammelserna om behdérighet
i punkt 1 b och c om brottet begas utanfor dess territorium.

3. En medlemsstat som enligt sin lagstiftning inte utlAmnar sina egna medborgare skall vidta
nodvandiga atgarder for att faststalla sin behorighet éver och, i tillampliga fall, lagfora ett
brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 som har begatts av dess egna medborgare utanfor
dess territorium.

4. Medlemsstater som beslutar att tillampa bestammelserna i punkt 2, skall underratta radets
generalsekretariat och kommissionen om detta, i tillampliga fall ogabift om i vilka
sarskilda fall eller under vilka sarskilda omstandigheter som beslutet géller.

5. | syfte att faststalla behorighet dver ett brott som avses i artikel 3, skall brottet anses ha
begatts helt eller delvis inom en medlemsstats territorium, om brottet begas med hjalp av
ett datasystem som tilltratts fran den statens territorium, oavsett om sjilva datasystemet ar
belaget inom den statens territorium.

Artikel 9
Brottsoffer

Varje medlemsstat skall sakerstélla att offer for brott som avses i detta rambeslut erhaller
l[Ampligt rattsskydd och stallning i rattsliga forfaranden. Medlemsstaterna skall i synnerhet
sékerstalla att brottsutredningar och rattsliga forfaranden inte orsakar brottsoffer ytterligare
skada.

Artikel 10
Samarbete mellan medlemsstaterna

1. | enlighet med tillampliga konventioner, multilaterala eller bilaterala avtal eller
arrangemang, skall medlemsstaterna ge varandra Omsesidig hjalp i storsta mojliga
omfattning nar det géaller rattsliga férfaranden som hanfor sig till de brott som avses i detta
rambeslut.

2. Om flera medlemsstater &r behdriga att lagfora brott som avses i detta rambeslut, skall
dessa stater radfraga varandra i syfte att samordna sina atgarder for att lagfora garningen pa
ett effektivt satt. Befintliga samarbetsmekanismer som sambandspersonerna och det
europeiska rattsliga natverket skall utnyttjas pa lampligt satt.
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3.

For informationsutbyte som hanfor sig till de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4, och i

enlighet med regler om uppgiftsskydd, skall medlemsstaterna inratta operativa

kontaktpunkter eller utnyttja befintliga samarbetsmekanismer. Medlemsstaterna skall i

synnerhet sakerstalla att Europol, inom ramen fér dess uppdrag, och de kontaktpunkter
som anmalts enligt radets beslut att bekampa barnpornografi engageras till fullo.

Varje medlemsstat skall underratta radets generalsekretariat och kommissionen om den
kontaktpunkt som utsetts for informationsutbyte om sexuell exploatering av barn och
barnpornografi. Generalsekretariatet skall underratta alla andra medlemsstater om de
utsedda kontaktpunkterna.

Artikel 11
Genomférande

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 vidta nédvandiga atgarder for att folja
detta rambeslut.

Senast samma dag skall medlemsstaterna till radets generalsekretariat och till
kommissionen 6verlamna texten till de bestdmmelser som inforlivar de skyldigheter som
de alaggs enligt detta rambeslut med deras nationella lagstiftning. Radet skall senast den 30
juni 2004, pa grundval av en rapport upprattad mot bakgrund av den information som
medlemsstaterna lamnat och en skriftlig rapport fran kommissionen, bedéma i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit nodvandiga atgarder for att folja detta rambesiut.

Artikel 12
Ikrafttradande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggBrgapeiska gemenskapernas
officiella tidning

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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