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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

om tillampningen av direktiv 93/109/EG vid val till Europaparlamentet i juni 1999

Ratt att rosta och kandidera i val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som ar
bosatta i en annan medlemsstat &n den déar de ar medborgare

1. INLEDNING

Ratten att rosta och kandidera i kommunalval och i val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar man &r bosatt & en av de nya rattigheter som
unionsmedborgarskapet ger.

Rattigheterna i val till Europaparlamentet stadfastes i artikel 19.2 i EG-fordraget och
genomférdes i rddets direktiv 93/109/EGv den 6 december 1993 om narmare
bestdmmelser for rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for
unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dar de inte &r medborgare

Direktiv 93/109/EG tillampades for forsta gangen vid valen till Europaparlamentet i
juni 1994. Enligt artikel 16 i direktiv 93/109/EG forsdg kommissionen
Europaparlamentet och r&det med en rapport om hur direktivet tillampats vid. valet

Enligt direktivet kravdes ingen andra rapport om valen i juni 1999. Men flera skal
talade for en utvardering. Ett av skalen var hur direktivet tillampades 1994. Pa grund
av nar direktivet antogs inforlivade medlemsstaterna det strax innan valen i juni 1994
(genomforandebestammelserna antogs mellan den 22 december 1993 och den
11 april 1994). Det gav mycket kort varsel for att informera unionsmedborgarna om
rattigheterna och villkoren for att utdva dem. Rapportens slutsatser bade om artikel
12 (informationsplikt) och artikel 13 (informationsutbyte for att hindra dubbel
rostning) ar pa grund av de sarskilda omstandigheterna kring valen 1994 av
overgdende karaktar. | samarbete med behoriga nationella forvaltningar har
kommissionen flera ganger andrat bestammelserna for det informationsutbyte som
anges i artikel 13 i direktivet, och effektiviteten bor kontrolleras.

Syftet med det har meddelandet &r darfor att bedoma hur direktivet tillampades vid
valen i juni 1999, uppméarksamma de huvudsakliga problem som uppstatt samt

EGT L 329, 30.12.1993, s. 34.

Det bor preciseras att direktivet bara géller ratten att rosta i bosattningsstaten p& de kandidater som
staller upp i val dar. Vissa medlemsstater tillater att medborgare som bor i andra medlemsstater rostar
pa hemlandets kandidateer. Den situationen &r helt beorende av hemlandets nationella ratt.

| Sverige holls de forsta valen till Europaparlamentet den 17 december 1995, i Osterrike den 13 oktober
1996 och i Finland den 20 oktober 1996.

KOM(1997) 731 slutlig.



2.1.

formedla och uppmuntra goda metoder som anvands i vissa medlemsstater for att
gora unionsmedborgarna mer delaktiga i politisk verksamhet i bosattningsstaten.

Meddelandet ingar aven i kommissionens arbete med att se till att gemenskapsratten
tillampas korrekt och att ndrma Europeiska unionen till medborgarna. Att ge
unionsmedborgare som bor i en medlemsstat dar de inte ar medborgare politiska
rattigheter ar avgorande for kénslan av att tillhéra Europeiska unionen, men aven for
en lyckad integrering i bosattningsstaten.

Meddelandet handlar framst om olika problem, som informationen till
unionsmedborgarna och systemet for informationsutbyte.

DIREKTIV 93/109/EG
Allman presentation

Malen i artikel 19.2 i EG-fordraget konkretiserades i direktiv 93/109, som klargor
den principiella rostratten for unionsmedborgare som bor i en medlemsstat dar de
inte & medborgare och som uppfyller bosattningsstatens villkor for de egna
medborgarna i vallagen. Rostratten omfattar nedanstaende principer.

Valfrihet

Unionsmedborgare far fritt utdva sina rattigheter i ursprungsstaten eller i den
medlemsstat dar de ar bosatta.

En enda rést och en enda kandidatur

Det ar forbjudet att rosta eller stalla upp for val i mer an en medlemsstat vid samma
val till Europaparlamentet. Den unionsmedborgare som véljer att utdva sin rostratt
eller stalla upp for val i en av medlemsstaterna avstar automatiskt fran dessa
rattigheter i andra medlemsstater. FOr att foérhindra dubbel rostning eller valbarhet
utbyter medlemsstaterna information om vilka av de egna medborgarna som utévar
rostratt i ndgon annan medlemsstat.

Ansdkan kravs for att bli upptagen i bosattningsstatens réstlangd

De unionsmedborgare som vill utdva sin rostrétt i bosattningsstaten maste anstka om
att bli upptagna i réstlangden.

Jamlikt tilltrade till rostratten

Enligt diskrimineringsforbudet skall unionsmedborgarna fa utéva sin rostratt pa

samma villkor som medborgarna i bosattningsstaten. Det medfor till exempel samma
ratt att klaga pa utelamnanden eller misstag i rostlangden eller kandidaturen och
samma skyldigheter for utlanningar nar rostplikt rader. En unionsmedborgare som
val upptagits i rostlangden skall sta kvar i registret pa samma villkor som landets

egna medborgare, om inte han eller hon bett om att bli struken. Det ger

unionsmedborgarna ratt att fullt ut delta i politisk verksamhet i bosattningsstaten, att
ga med i befintliga politiska partier eller till och med grunda nya.

Bestammelser om diskvalificering av kandidater far effekt Aven utanfor landsgransen

Den som mist rétten att kandidera i val i hemlandet &r inte heller valbar till
Europaparlamentet i sin bosattningsstat.



2.2.

Informationsplikt

For att valjare inom gemenskapen som bor i andra medlemsstater skall fa kannedom
om sina nya rattigheter maste bosattningsstaten enligt direktivet informera dem
"i god tid och pa lampligt satt" om hur rattigheterna kan utovas.

Undantag tillats enbart om de motiveras av en specifik situation i en medlemsstat

Enligt artikel 14 far tillfalliga undantag goras fran likabehandlingsprincipen om
sarskilda problem i ndgon medlemsstat motiverar det. Direktivet innehdller tva
undantagsbestdmmelser. Det forsta undantaget ger medlemsstaterna ratt att krava en
viss bosattningstid av utlandska medborgare, om mer an 20 % av boséttningsstatens
utlandska medborgare uppfyller alderskravet for rostratt. Det andra undantaget galler
medlemsstater som i samband med nationella val redan upptagit utlandska
unionsmedborgare i rostlangden pa precis samma villkor som landets egna
medborgare. Direktivet ger da sddana medlemsstater ratt att inte tillampa vissa av
bestammelserna i artiklarna 6-13 pa andra medlemsstaters medborgare.

Genomforande av direktivet

For att direktivet skulle kunna tillampas vid valen i juni 1994 skulle det genomféras
av medlemsstaterna senast den 1 februari 1994 enligt artikel 17.

Alla medlemsstater genomftrde direktivet fore juni 1994, aven om det ibland skedde
relativt tatt inpa valet (bestammelserna genomférdes mellan den 22 december 1993
och den 11 april 1994).

| stort sett alla medlemsstater genomforde direktivet pa ett tillfredsstallande sétt.
Flera smarre justeringar gjordes i de nationella genomforandebestammelserna pa
kommissionens begaran.

| ett fall inleddes ett Overtradelseforfarande mot Tyskland enligt artikel 226 i
fordraget och ledde till ett motiverat yttrande. Enligt tysk lag upprattas namligen vid
varje val en ny rostlangd, som sedan forstors. Enligt de nationella
genomforandebestdmmelserna skulle rdstlangden skilia valjare med tyskt
medborgarskap fran andra unionsmedborgare. De tyska véljarna upptogs med hjalp
av folkbokforingen automatiskt i rostlangden. Icke-tyska valjare maste daremot
ansoka om att bli inféorda, &en om de ocksa fanns med i kommunens
befolkningsregister, hade funnits med i rostlangden i foregaende val och inte
forandrat sin situation sedan dess. Darfor kravdes ny ansékan om inskrivning fran
unionsmedborgarna trots att det i direktivets artikel 9.4 sags'\&ijaren skall sta

kvar i réstlangden pa samma villkor som statens egna medborgare tills han eller hon
stryks fran den pa egen begaran eller darfor att villkoren for rostratt inte langre ar
uppfyllda”.

Overtradelseforfarandet pagar fortfarande. Tyskland har meddelat att den nationella
lagstiftningen skall &ndras for att bli forenlig med direktiv 93/109/EG.

Det felaktiga genomforandet av direktivet i Tyskland paverkade unionsmedborgarnas
valdeltagande i juni 1999 vasentligt (se punkt 3.2).



3. VALEN I JUNI 1999
3.1. Allmant
Deltagandet i valen till Europaparlamentet i juni 1999 var generellt 1agt.

Det bekraftar en varaktig tendens sedan de forsta direkta valen till
Europaparlamentet. Tabellen for deltagandet i unionens femton medlemsstater visar
att deltagandet 6kade nagot bara i Belgien, Spanien, Grekland, Irland och Portugal.
Det bor noteras att EU-valen i Belgien och Spanien hélls samma dag som nationella
val respektive kommunalval. | vissa lander sdsom Finland, Osterrike och Tyskland
minskade valdeltagandet signifikant. Inom hela EU minskade valdeltagandet fran
56,5% ar 1994 till 49,7% ar 1999. (Vid de forsta valen ar 1979 var
valdeltagandet 6%.)

Deltagande i valen till Europaparlamentet 1994 och 1999

A B> D DK E F FIN EL> | IRL L®> NL P S UK EU

1994 67,7 90,7 60 529 59,1 52,7 60,3 71,2 73,7 44 88,5 36 355 416 36,4 56,5

1999 494 90,8 452 50,5 63,1 46,8 30,1 753 70,8 50,2 885 29,9 40 38,8 24 49,7

3.2. Unionsmedborgarnas deltagande i bosattningsstatens val i juni 1999

Andelen unionsmedborgare i bosattningsstaternas réstlangder varierar fortfarande
kraftigt och ar ofta lag, sdsom framgar av nedanstaende tabell.

Andel unionsmedborgare registrerade i val i boséttningsstaterna
A B D DK E F FIN EL I IRL L NL P S UK EU
1994 79 51 6,7 249 126 34 22 1.6 18 44T 66 -- 2,3 24 1,96 5,9

1999 151 77 21 266 224 49 281 18 9,2 439 88 169 136 27,2 23,1 9

Andelen registrerade valjare okar i alla medlemsstater utom Tyskland. Andelen ar
mycket 1ag i Tyskland och Frankrike, dar de flesta utlandska unionsmedborgarna bor
(63 % av alla unionsmedborgare som bor i en medlemsstat dar de inte &r medborgare
bor i ndgot av dessa lander). Det drar ner hela EU:s genomsnitt (raknas Frankrike och
Tyskland bort blir genomsnittet 17,3 %).

Det ar obligatoriskt att rosta i Belgien, Grekland och Luxemburg.
Utom brittiska medborgare.



| Tyskland inleddes ett Overtréadelseforfarande om genomférandet av direktiv
93/109/EG.

Medborgare som upptogs i rostlangden 1994 och sedan pa grund av det felaktigt
genomforda direktivet maste lamna ny ansdkan 1999 fick ilitécklig information

om ansoOkningsskyldigheten och tidsfristerna. Det forklarar det sjunkande
valdeltagandet och gav ocksa upphov till de flesta av klagomalen till kommissionen
och petitionerna till Europaparlamentet (se bilaga 5).

Jamfort med 19994 6kade andelen registrerade valjare i Frankrike mycket litet, fran
3,38 % till 4,9 %. Det ligger langt under genomsnittet i EU.

Grekland uppvisar den lagsta andelen registrerade véljare av alla femton
medlemsstater, och endast marginella férandringar jamfort med 1994.

Det bor noteras att det inte finns nagra uppgifter om hur manga unionsmedborgare
som faktiskt deltog i Europavalen i bosattningsstaterna. De uppgifter som finns avser
hur manga som upptagits i rostlangderna i bosattningsstaten och vissa medlemsstater
har uppgifter om hur manga som registrerat sig som véljare i sin ursprungsstat. Det ar
rimligt att anta att de flesta unionsmedborgare som aktivt begéart att bli upptagna i
bosattningsstatens rostlangder ocksa faktiskt utOvat rostratten och att gruppen
innehaller mycket fa soffliggare.

Det vore nyttigt att jamféra de ovanstdende uppgifterna med hur manga
unionsmedborgare som bor i en annan medlemsstat 4n den dar de & medborgare och
ar upptagna i rostlangden i sitt ursprungsland. Men sadana uppgifter har tyvarr bara
lamnats av de nio medlemsstaterna Osterrike, Belgien, Tyskland, Danmark, Spanien,
Italien, Irland, Nederlanderna och Portugal. Vissa medlemsstater sdsom Finland,
Irland, Luxemburg, Nederlanderna och Forenade kungariket har inga uppgifter om var
unionsmedborgare som upptagits i de nationella réstlangderna ar medborgare, vilket
omojliggor jamforelser. Trots det framgar &nda vissa huvudtendenser av bilaga 6. Man
ser till exempel att skillnaderna &r stora mellan olika medlemsstater. Att omréstning
sker i ursprungsstaten ar sallsynt i vissa medlemsstater som Belgien och Irland men ar
i andra medlemsstater sdsom Osterrike, Spanien, ltalien och Portugal betydligt
vanligare an att rosta i boséattningsstaten. Det finns sakert manga olika orsaker, till
exempel hur ursprungsstatens vallag ar formulerad, hur de konkreta forbindelserna
med ursprungsstaten ser ut eller hur mycket ursprungsstaten satsar pa att informera om
och uppmana till omrostning. Ocksa detta faktum bor beaktas nar man analyserar
valdeltagandet i bosattningsstaten. Att manga foredrar att résta i ursprungsstaten beror
antagligen aven pa att den politiska debatten i valkampanjen oftare handlar om fragor
av nationellt intresse an om europeiska fragor.

Ocksa tata men korta vistelser i en annan medlemsstat av yrkes- eller familjeskal
paverkar troligen valdeltagandet.

Unionsmedborgarna skulle troligen ocksa vara mer benagna att utdva rostratten i
boséattningsstaten om de var néjda med sina foretradare och sin mdjlighet att gora sig
horda. Darfor ar det viktigt att de har faktiska méjligheter att engagera sig i den
politiska verksamheten i bosattningsstaten. Bilaga 5 visar att alla bosattningsstater
inte beviljar ratten att skriva in sig i politiska partier. Kommissionen anser
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fortfarandé att politiska rattigheter ar en férutsattning for att utdva den ratt att rosta
och stalla upp i val som artikel 19 i fordraget ger, sarskilt som kandidaterna i
Europavalen i de flesta medlemsstater maste vara medlemmar av politiska partier.
Ratten att rosta och stalla upp i val ar inte komplett utan ratten att helt och fullt delta
i den lokala politiska verksamheten.

Mot den bakgrunden &r det inte sarskilt forvanande att det precis som 1994 fanns
mycket fa utlandska medborgare bland kandidater och fortroendevalda.

Nedanstaende tabell visar hur manga kandidater och fortroendevalda vid valen i juni
1999 som var utlanningar i varje medlemsstat.

Antal kandidater och fortroendevalda per medlemsstat

A B D DK E F FIN EL | IRL L NL P S UK EU
1 14 16 0 10 8 0 5 6 0 - 2 0 0 0 62
0 2 0 0 0 1 0 0 1 0 = 0 0 0 0 4

Ar 1994 var 53 av kandidaterna utlandska, varav en enda blev vald i
boséattningsstaten.

Information till unionsmedborgarna (artikel 12 i direktivet)
Valen i juni 1994 var de forsta dar utlindska medborgare fick fosta

Kommissionen uttalade i rapporten om valen till Europaparlamentet °1884
"informationen om nya rattigheter var bristandeDarfér ansag kommissionen att
"Medlemsstaterna skall avsevart oka sina insatser for att informera sina bofasta
utlandska EU-medborgare enligt vad som faststélls i artikel 12 i direktivet. Detta
galler i synnerhet de medlemsstater som inte meddelat sina EU-medborgare
individuellt och som enbart anvander sig av administrativa anslag. Sarskilda insatser
skall goras for att informera EU-medborgare om tidsfristerna for registrering”.

Nar 6ver 5 miljoner manniskor i réstberattigad alder som bor i andra medlemsstater
fick politiska rattigheter genom unionsmedborgarskapet kravdes enorma

informationsinsatser inte bara om att rattigheterna existerade, utan &ven om hur de
praktiskt kunde utdvas i bosattningsstaterna. Det skall framhallas att de praktiska
formerna ibland skilde sig stort fran hur det gick till i ursprungsstaten.

Troligen kanner de flesta berérda nu till réstratten, men de flesta vet antagligen &nnu
inte tillr&ckligt mycket om formerna fOr att utbva ratten, till exempel nér det galler
upptagning i rostlangd i bosattningsstaten. Det framgar bland annat av de klagomal
som inkommit till kommissionen och de manga petitioner till Europaparlamentet i
fragan som kommissionen tagit del av (se bilaga 5).

Se punkt 1.4 i andra rapporten fran kommissionen om unionsmedborgarskap (KOM(1997) 230 slutlig).
Utom Irland och Férenade kungariket som redan tidigare givit utlindska medborgare rostrétt.
KOM(1997) 731 slutlig.



Tabellen i bilaga 1 visar vilka informationskampanjer som drivits av varje
medlemsstat och hur manga utlandska unionsmedborgare som upptagits i
rostlangderna. Det ar gladjande att potentiella véljare fick direkt information i de sex
medlemsstaterna Danmark, Finland, Nederlanderna, Spanien, friaoid Férenade
kungariket:* | en del andra medlemsstater s&som ltalien och Tyskland fick véljarna
nodvandig information av vissa kommuner, men omfattningen ar svar att bedéma.
An en gang har den har sortens information visat sig effektiv, eftersom 23,5 % av
unionsmedborgarna i de forsta sex medlemsstaterna registrerade sig, jamfort med
9 % i EU som helhet.

Enligt artikel 12 i direktivet skall boséattningsstaternaydd tid och pa lampligt satt
underratta valjare och valbara personer om villkor och narmare bestammelser for
utdvande av rostratten och ratten att kandider®et bor an en gang framhallas att
artikeln inte enbart avser de férsta valen under vilka direktivet tillampats. Ingenting i
sjalva artikeln eller principerna i direktivet motiverar en sadan tolkning.

Det ar inte latt att avgora vad som ar information "pa lampligt satt". | ett svar pa en
frga frAn Europaparlamentéhar kommissionen uttalat attedlemsstaternas enda
skyldighet ar att informera de bosatta pa lampligt satt, medan det star dem fritt att
valja hur informationen éverforsMedlemsstaterna har alltsa stor handlingsfrinet, sa
lange informationen foljer artikeln och &ar forenlig med direktivets syfte.

Kommissionen anser att medlemsstaterna bor ge sarskild information till
unionsmedborgare som ar bosatta pa deras territorium om formerna och villkoren for
att utdva rostratten. Medlemsstater som bara lamnat saddan information som vanligen
ges till de egna medborgarna anses darfor inte ha uppfylit informationsplikten enligt
artikel 12. Andra tolkningar skulle géra artikel 12 verkningslds. Informationen skall
alltsa vara malinriktad och avse valjargruppens sarskilda behov.

Kommissionen anser darfor att direktivets genomférande bor utvarderas med hansyn
till de praktiska resultaten av informationskampanjerna och hur unionsmedborgarnas
deltagande i valen till Europaparlamentet paverkats, i stallet for lydelsen i
genomférandebestdmmelserna. Kommissionen &r medveten om att det inte &r latt att
faststalla gransvarden for nar man kan anse att artikel 12 i direktivet inte tillampats
pa ett riktigt satt. Det ligger i sakens natur att bedomningen maste goéras fran fall till
fall, och att man inte kan anvanda en i forvag faststélld uppséattning kriterier eller
allmanna tréskelvarden.

Kommissionen anser att medlemsstater dar antalet registrerade ligger under
genomsnittet i EU (som redan ar lagt pa grund av hur de tyska och franska resultaten
paverkar statistiken) maste vidta sarskilda informationsatgarder, till exempel ge
unionsmedborgarna individuell information via post eller vid alla
myndighetskontakter, lokalt eller pa riksplanet.

Kommissionen anser att det tyder pa olamplig information om valdeltagandet ar
extremt lagt och langt under genomsnittet i EU i nagon stat, som da eventuellt skulle
kunna stéllas till svars for oriktig tillampning av artikel 12 i direktivet.

10
11
12

Informationsutskick till alla hushall om hur rostratten utévas.
Dito.
Skriftlig fréga nr E-3111/95 - EGT C 79, 18.3.1996, s. 50.
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3.4.

Systemet for informationsutbyte

| artikel 13 i direktivet sags attMedlemsstaterna skall utbyta den information som ar
nodvandig foér genomfoérandet av artikel 4. For detta andamal skall bosattningsstaten,
pa grundval av den forklaring som avses i artiklarna 9 och 10, i tillrackligt god tid
fore valet forse hemstaten med information om medborgare i denna som finns
upptagna i rostlangden eller som kandiderar. Hemstaten skall, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, vidta lampliga atgarder for att sékerstalla att dess medborgare
inte réstar mer an en gang eller kandiderar i mer an en medlemsstat".

Artikeln ar foljden av direktivets bada huvudprinciper, namligen valfrihneten och
principen om en enda rost och en enda kandidatur.

Vid Europavalen 1994 uppmarksammade kommissionen flera problem med

informationsutbytet. | en rappdftsom da utarbetades sades #tommissionens

tjansteman haller darfér pa att samarbeta med medlemsstaterna for att

. faststélla vilka nationella myndigheter som bosattningsstaten skall meddela,

. faststélla exakt vilka uppgifter som medlemsstaterna behover for att aviagsna
valjarens namn fran sin egen rostlangd,

. komma Overens om ett gemensamt format for en standardblankett for
informationsutbyte,

. understka metoder att utféra informationsutbytet pa elektronisk vag sa att
forfarandet kan paskyndas.

[...] Men om forsoket skulle misslyckas och om det nuvarande systemet skulle visa
sig vara oférenligt med langa tidsfrister for registrering i medlemsstaterna [...]
skulle det enda alternativet vara att andra direktivet".

Kommissionen forsokte genomfora dessa rekommendationer i ndra samarbete med
medlemsstaterna. Forteckningen 6ver de nationella myndigheter som skulle ta emot
uppgifterna spreds och i O&vrigt inriktades insatserna pa att utarbeta
standardblanketten for vilka uppgifter som skulle sandas till ursprungsstaten, att anta
ett gemensamt elektroniskt format for utbytet och att faststélla de konkreta formerna
for utbytet (diskett eller e-post).

Alla atgarder enligt direktivet har alltsa vidtagits och effekten 1999 bor utvarderas.

For att kunna bedéma hur informationsutbytet efter vissa andringar fungerat vid
valen i juni 1999 fick medlemsstaterna den 12 juli 1999 ett frageformular fran
kommissionen om hur direktivet tillampats. Bilaga 2 innehaller en sammanfattning
av svaren pa hur effektivt informationsutbytet varit och pa om direktivet bér andras
pa denna punkt.

De flesta medlemsstaterna (Belgien, Tyskland, Danmark, Spanien, lItalien, Irland,
Portugal och Férenade kungariket) uppgav att systemet for informationsutbyte
generellt fungerade battre &n 1994.

Bara Osterrike, Belgien, Danmark och Finland svarade daremot ja pd om de
mottagna uppgifterna gjort det gt att identifiera och stryka medborgare i
rostlangderna som var inskrivna aven i en annan medlemsstat. Spanien, Italien,

13

KOM(1997) 731 slutlig, s. 24.



Luxemburg, Nederlanderna och Portugal svarade att detta bara skett delvis. Att
systemet inte fungerade pa den har punkten berodde pa flera olika saker, bland annat
 att uppgifterna var ofullstandiga,

 att uppgifterna lamnades for sent,

 att dataformatet var olasligt,

 att informationen i pappersform var oanvandbar, eller

 att upprattade rostlangder inte fick &ndras enligt lag.

De flesta medlemsstaterna ville inte &ndra direktivets bestdmmelser om
informationsutbyte. Vissa medlemsstater sadsom Osterrike, Belgien, Italien och
Nederlanderna framhdll dock att informationsutbytet borde ske inom vissa tidsfrister for
att alla medlemsstater skall kunna stryka de ber6rda i sina rostlangder. Andra
medlemsstater, daribland Irland och Forenade kungariket, foreslog till och med att
informationsutbytet skulle avskaffas och ersattas med formella intyganden fran véljarna.

Medlemsstaternas svar visar att dagens system kan behdllas efter vissa praktiska
forbattringar. Diskussionen bor fordjupas om vilka uppgifter som &r absolut
nodvandiga for identifiering i varje medlemsstat, eftersom det varierar kraftigt efter
landets forvaltningstradition. Darmed skulle man kunna finna praktiska I6sningar pa
problemen i lander utan centrala register.

Men informationsutbytet maste hallas enkelt for att det skall sta i proportion till
problemet.

Informationsutbytet har ocksa lett till nya problem, som troligen kommer att
forvarras vid kommande val och darfor bor losas.

De allvarligaste foljderna uppstar nar valjare som ar registrerade i bosattningsstaten
stryks i ursprungsstatens rostlangd enligt det informationsutbyte som avses i artikel

13, trots att de redan atervant till ursprungsstaten fran boséattningsstaten. De berovas i
sa fall ratten att rosta i valen till Europaparlamentet. Situationen maste diskuteras

med medlemsstaterna for att ringa in orsakerna och finna en praktisk I6sning.

Flera medlemsstater framhaller att direktivet inte sager nagot om personer med
dubbelt medborgarskap i tvd EU-lander. Eftersom bestammelser saknas i direktivet
ar dubbel réstning mojlig.

Men direktivet ar inte tillampligt pa dubbelt medborgarskap. Direktivet handlar om
unionsmedborgare som ar bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare. Personer
med dubbelt medborgarskap som &r medborgare i bosattningsstaten ar per definition inte
bosatta i en medlemsstat dar de inte & medborgare.

Aven om problemet inte & omfattande kan dubbelt medborgarskap leda till dubbel
rostning. Kanske kunde informationsutbytet anvandas for att undvika detta. Fragan
ligger visserligen formellt utanfor direktivets tillampningsomrade, men boér enligt
kommissionen anda tas upp i diskussionerna med medlemsstaterna om
informationsutbytet.

Tva av medlemsstaterna har uppméarksammat de olika systemen for boséttning, som kan
leda till att en person kan anses ha laglig hemvist i tva lander. Kommissionen anser att
problemet bor analyseras narmare med medlemsstaternas ansvariga myndigheter.
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4.1.

4.2.

S UTSATSER
Information till medborgarna

Valdeltagandet i boséattningsstaten avgors av olika faktorer och ingar i en allmant
sjunkande trend, men fortfarande &r skillnaderna mellan antalet registrerade valjare
pa de olika medlemsstaternas rostlangder sa stora att de bor kunna paverkas av
informationskampanijer.

Medlemsstaterna valjer sjalva hur de praktiskt skall informera unionsmedborgarna, men
kommissionen anser att det maste ske "i god tid och pa lampligt satt". Medlemsstater
som Grekland, Tyskland och Frankrike har ett inskrivningstal som ligger klart under
genomsnittet i EU och bor darfor gora allt for att fullgora plikten att informera
unionsmedborgarna och gora informationen effektivare. Kommissionen anser att de tre
medlemsstaterna bor borja arbeta pa detta snarast.

Alla medlemsstater som &annu inte tar personlig direktkontakt via post med
rostberattigade unionsmedborgare som bor pa deras territorium uppmanas att géra
det. Medlemsstaterna bor goéra det sd enkelt som mojligt att skriva in sig i
rostlangden, till exempel genom att atersanda ett lampligt formular via post.

Kommissionen anser att man aven bor utreda andra lésningar, till exempel att dela ut
formular for upptagning i roéstlangd vid unionsmedborgarnas alla kontakter med
lokala eller nationella myndigheter. Hadanefter bdr bosattningsstatens insatser
inriktas mer pa att uppmuntra och underlatta upptagningen i rostlangden an pa att
informera  om ratten att rosta och kandidera. Till skillnad fran
informationskampanjerna som ju bara bedrivs strax innan varje val bor detta arbete
bedrivas kontinuerligt.

Informationsutbyte

Systemet for informationsutbyte fungerar fortfarande inte bra. Det beror dels pa att
vissa medlemsstater inte folit de former man enats om for utbytet, dels pa
bestdmmelserna i vissa medlemsstaters vallagar.

Kommissionen kommer att fortsatta arbeta for ett battre informationsutbyte i
praktiken enligt dagens bestammelser, i samarbete med medlemsstaternas behériga
myndigheter. Enligt kommissionen behover inte direktivet &ndras, dven om utbytet
forsvaras av att det saknas harmoniserade tidsfrister for inskrivning i réstlangderna.

Kommissionen betonar att alla system och rutiner som inrattas aven framdeles maste
sta i proportion till det problem som skall I6sas.

11
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BILAGA 1

Informationskampan;
Procent
registrerade
Medlemsstat Beskrivning unionsmedborgare

frAn andra
medlemsstater

Osterrike Ansvaret for information till utlanningar delegerades fran riksniva till kommunerna. En informationskampanj 15,1 %
bedrevs via Internet.

Belgien Information offentliggjordes i officiella tidningen. En broschyr distribuerades genom kommunférvaltningar och 7,7 %
postkontor. Information spreds via Internet och i rikstackande tidningar.

Danmark Inrikesministeriet sande en informationsskrivelse till alla unionsmedborgare. 26,6 %

Finland Personliga informationsskrivelser sandes till alla medborgare. Information spreds ocksa via rikstackande press. 28,1 %

Frankrike Informationskampanj pa riksniva. Sarskilda telefonlinjer med information. Europaparlamentets, utrikesminjsteriets 4,9 %
och inrikesministeriets hemsidor. Information via radio.

Tyskland Officiell information publicerades i tre rikstdckande dagstidningar och en veckotidning liksom i flera regionala 2,1 %
tidningar. Delstaternas inrikesministerier spred informationsfoldrar pa alla EU-sprak. Kampanj per Internet. Flera
initiativ pa delstats- och kommunniva.

Grekland Medier och broschyrer. 1,8%

13



Irland

Faktablad med uppgifter om folkbokforda unionsmedborgares rostratt skickades ut till hushallen tillsammans medt3,9 %

standardformuléar for registrering i rostlangd (skickades ocksa till alla unionsmedborgare for vilka det fanns

uppgift

om att de bosatt sig sedan 1994 - 403 personer). | november 1998 bedrevs en riksomfattande kampanj for

registrering i rostlangden for 1999-2000 fér de lokala valen och Europavalen. ROstratten for
unionsmedborgare samt slutdatum den 24 maj 1999 framhdlls i notiser i nationell press den 7 och 16 maj 1

bosatta
999.

Italien

Informationskampanj pa kommunniva liksom i regional TV, radio och press. Informationsskrivelse skickad till

unionsmedborgare.

9,2%

Luxemburg

Regeringen gav ut en informationsbroschyr. Individuella utskick pa olika sprak. Informationsméten i komm
Annonser i lokaltidningen. Affischkampan;.

lnerna. 8,8 %

Nederlanderna

Inskrivningsformular och informationsskrivelser skickades till alla unionsmedborgare fran andra EU-lang
alla officiella EU-sprak). Meddelanden fran lokala myndigheter. Skrivelser till politiska partier med inforn
om EU-medborgarnas rattigheter. Mediekampanj: TV; radio och broschyrer. Mediekampanj
utrikesministeriet. Personliga brev till nederlandska medborgare bosatta i andra medlemsstater.

der (pa16,9 %
nation
fran

Portugal

Broschyr pa olika EU-sprak avsedd for bosatta i Portugal. Information genom massmedier (TV, radio, pres

5).

13,6 %

Spanien

Tillkannagivanden i nationell TV och radio samt regional TV. Broschyrer pa engelska, franska och tysk
upplysningar om rostratten. Lokala myndigheter bedrev egna kampanjer for information till unionsmedbc
deras region. Personliga brev skickades till alla unionsmedborgare som ar inskrivna i spanska kommunet
innehdll information om valen. Mottagaren kunde kryssa i om han eller hon dnskade rdsta i Spanien 0g
atersanda brevet till den lokala myndigheten.

xa med22,4 %
rgare |

. Breven

h sedan

Sverige

Alla unionsmedborgare upptagna i den svenska fokbokféringen fick information och registreringsblankette
i brevlddan. Unionsmedborgare som flyttat till Sverige efter utgangen av april fick information
registreringsblanketter fran lokala skattemyndigheten.

r direkt27,2 %
och

Forenade
kungariket

En broschyr gavs ut i augusti 1998 och alla ambassader och kulturorganisationer ombads att hjalpa till
den. Samma informationskampanj som 1994. Alla hushall fick i maj en informationsbroschyr med paminn

att sprida3,1 %
clse om

rostratten och om det nya system som tillampades.
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Hur har systemet for informationsutbyte fungerat?

BILAGA 2

Medlemsstat

Kunde man med hjalp
av de mottagna
uppgifterna identifiera

medborgare och stryka
dem ur réstlangderna?
Om inte, varfor?

Kunde man med
hjalp av de sanda
uppgifterna

identifiera och

stryka medborgare
ur  rostlangderna?
Varfor?

beddms
for

Hur
systemet
informationsutbyte
ha fungerat, sarskilt
I jamforelse  med
1994?

Ar det nuvarande
systemet tillrackligt for
att undvika dubbel
rostning?

Anser ni att direktiv
93/109/EG bor
andras? Om ja, hur?

Tyskland Nej, eftersom| De tyska kommunerna Att sdnda standardformularl princip &r det nuvarande Om problemen inte kan
informationsutbytet fungeratsande sina meddelanden pénebar en extra systemet tillrackligt, men detlosas skulle direktive
bristfalligt. Forenadg det godkénda formularetarbetsbelastning. Att degenomfors bristfalligt i| kunna &andras sa aft
kungariket har inte lAmnatoch i pappersform. Med mottagna uppgifterna praktiken. informationsutbytet
nagra uppgifter, halften ayhjalp av uppgifterna kunde fanns pa diskett innebar avskaffas och ersétts med
meddelandena frdn Ovrigapersoner registrerade |idaremot en  avseva ett system med formellt
medlemsstater var Tyskland identifieras. minskad arbetsbdord intygande fran valjaren.
ofullsténdiga (uppgifter jAmfort med 1994.
saknades om sista
inskrivningskommun).

Osterrike Osterrike kunde kartlagga deMed hjglp av  de| Saknar tillampning. Datum for avsandande odirektivet bor dndras sa aft
berérda medborgarna ocghosterrikiska  uppgifterna mottagande av uppgifter barman samlar alla uppgifter
undvika dubbel réstning. kunde andra medlemsstater harmoniseras paom unionsmedborgare som

identifiera valjarna och gemenskapsniva ar bosatta i ett annat EU-

stryka dem ur sina land &n sitt ursprungsland|i

nationella rostlangder. en central databas hgs
kommissionen. Atminstone
bor tidsfristerna for
Overséandande ay

uppgifterna harmoniseras.
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Belgien Ja. Det beror pa& varje Anvandningen av diskettgr Dubbel rostning kan svarligenUtbytet bor vara héardarg
medlemsstats organisation gjorde  kontrollen  mer avskaffas genom detstyrt: systematisk
effektiv an 1994. nuvarande systemet. anvandning av disketter eller
e-post samt ett fast datum for
informationsutbytet.
Danmark Ja. Vissa medlemsstater kan hinformationsutbytet Det nuvarande systemet gopmej.
haft svarigheter att fungerade generellt seftdet i stor utstrackning majligt
identifiera personernabattre an 1994, utom medatt sakra att en dansk
eftersom en del uppgifter Forenade kungariket. medborgare inte kan rosta tya
som eventuellt var a ganger. Daremot tar det ingen
betydelser for hansyn till personer med
ursprungslandet dubbelt medborgarskap, alltsa
(flicknamn) inte fanns med. som ar medborgare i Danmark
Uppgift om sista valkrets och ett annat EU-land. Inte
ursprungslandet saknades i heller beaktas att reglerna for
en del fall, huvudsakligen faststéllande av boséttningsort
for valjare som redan var varierar medlemsstaterna
inskrivna 1994. emellan, vilket kan leda till att
en person helt enligt reglerna
kan vara bosatt i flera
medlemsstater.
Spanien %gzgﬁergsed\t/)i?krgf rniotsl\(/l;rrlgre‘Ja' Systemet fungerade batiréa.. Ett problem var ait
' P an 1994 tack \vare medborgare i vissa fall stroks
60 % av meddelandena fran databehandii fra Ka réstianad o
medlemsstaterna. atabehandlingen. ran spanska rost angder pa
grund av uppgifter fran andrp
De personer som inte kunde Huvudsakliga  problem medlemsstater, fastdn de

identifieras fanns intg
uppférda i
rostlangder, eller tvivel radd

om identifieringen.

spanska

1Y

e

vissa lander lamnade ing¢

information, en

information kom in sent

databehandlingen
medforde
svarigheter.

del

vissd

redan hade lamnat dessa.

=

Det bér inféras en procedy
for att uppdatera uppgifterna
innan rostkort sands Ut
Automatisk strykning frar
rostlangder bor inte tillatas.
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Finland Ja, alla valjare kunde Ytterligare uppgifter| Informationen borde Det nuvarande systemet &iSe féregaende svar.
identifieras. Det skulle inte bifogades disketterna for attinkomma senast 60-70bra, forutsatt at
ha varit mgjligt utan| underlatta identifieringen dagar fore valet. medlemsstaterna skickar
datahjalpmedel. av personer. informationen i tid.

Frankrike Inget svar. Inget svar. Inget svar. Inget svar. Inget svar.

Grekland Nej, av foljande tva skal: Ingen uppfattning. Systemet har fortfarandBet nuvarande systemet karDet behovs detaljerade

Lagstiftningen tillater inte vissa brister. forbattras. upplysningar om hur varje
heller strykning av grekiskﬁ1 medlemsstats rostlangd
medborgare i utlandet so uppréattas.
valjer grekiska kandidater |i
utlandet.
De mottagna uppgifterna
inneholl inte de upplysningar
som  krdvdes for  aft
identifiera valjarna.

Irland Uppgifterna var helt Antagligen inte, av sammaSystemet hanterades batir&ftersom  ursprungslandernaDet finns inga direkta bevis
otillrackliga for att man| skél som gjorde att Irland &n 1994 och fungerade |iinte kan identifiera sina fér att dubbel rdstning

skulle kunna fa fram om
personerna
registrerade i Irland
Ytterligare upplysningar om
t.ex. senaste fullstandig
adress i Irland och flyttar
behovs.

Det finns inga bestammelser
irlandsk lag om att stryka

personer ur rostlangden. En

irlandsk medborgare som b
i ett annat land i mer an 1
manader forlorar dock ratte
attrosta i Irland.

O

inte

[

=

>

kunde

ifrfdga  varirlandska medborgare.

identifierg

stort sett pa
overenskommet satt.

Det

Tyskland eller
Nederlanderna hade nagot
samordningsorgan pa

nationell nivd medforde aft
en mangd papperskopior
insandes, vilket va
otillfredsstéllande.

medborgare med hjalp a
mottagna uppgifter tycks de
nuvarande systemet inte kun
faktum att varker] férhindra dubbel réstning.

vforekommer vid
tEuropavalen, och
nanformationsutbytet mellar
medlemsstaterna ar darf
kanske inte nédvandigt.

Det vore battre att anvand
de resurser som laggs n
pa informationsutbytet p
att uppmuntra medborgarr
att rosta.

Do

a
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Italien

Uppgifterna gjorde det enda
mojligt att identifiera ett
begréansat antal personer o

stryka dem ur rostlangden:
15308 av de 57298

meddelanden som inkom.

st princip ja.

ch

Systemet fungerade nag
battre an 1994.

oFOr narvarande ar kontrolle

av dubbel rostning otillracklig
med tanke p& bristerna
systemet for,
informationsutbytet och
avsaknaden av bestdmmelg
om dubbelt medborgarskap

nDet kunde vara lampligt at‘
andra direktivet s att e
igemensam tidsfrist infor
for upptagande i rostlang

sa@nformation.

—

O U5

Luxemburg

For det mesta, ja

Huvudproblem: ofullstdndiga gjorde det mdjligt atf]

adressuppgifter som end3
angav land men inte kommu
inga uppgifter om hur lang
personerna vistats i utlandet.

. De inkomna uppgifterna

sidentifiera personer som
nregistrerats i Luxemburg.

al

C

Ingen foérandring jamfort
med 1994.

Dagens system gor det in
mojligt att helt utesluta dubbe
réstning.
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Nederlanderna

Sju fall av dubbel inskrivnin
upptacktes. Den
andelen uppgifter 0
nederlandska valjare som
skrivna i en annar
medlemsstat (60 000) inkor
dock alltfér sent for att man
skulle hinna kontrollera dem
(manuellt) eller inkom p3
disketter som inte gick att
lasa.

>

Ja. Uppgiftskategoriern

storstabyggde pd

overenskommelser pa EU

HNiva.

al teorin &r systemet battre
men inte i praktiken. Sg¢
J-svaret pa foljande fraga.

2, Huvudsakliga problem: inge
> hansyn tas till personer me
dubbelt medborgarskap. Det gomfattar

ocksa problematiskt att avgora
vilken medlemsstat en pers
skall féras upp i rostlangden ol
han eller hon enligt
bestammelserna i

Det har dessutom visat sig &
vissa medlemsstater fortfaran
automatiskt kallar andra EU
landers medborgare till valen
Europaparlamentet eller skrivg
in dem i sina rostlangder uta
att tydligt informera
medborgarna
konsekvenserna.
Informationsméangden som ska
utbytas mellan medlemsstater
ar enorm och maste kontroller
pa mycket kort tid. Situatione
kompliceras ytterligare av a
medlemsstaterna
mycket olika tidsfrister for at
sammanstalla rostlangderna.

n Direktivets réackvidd borde

tva olikaupp valjare i rostlangd.
medlemsstater ar bosatt i bada.

om medlemsstat

tillampar

datminstone utdkas sa att det
personer mefd
dubbel nationalitet. Ett
ravsevart hinder &ar aft
medlemsstaterna tillampar
olika tidsfrister for att fora|

itSlutligen innehaller

delirektivet alltfor fa kriterier

-for bedémningen a
iunionsmedborgare SO

oihbade ar bosatta i sil

nhemland (enligt det landet
lagstiftning) och i en annal

(enligt de

medlemsstatens

allagstiftning).

na

aS

A

it

3

- = (N —+
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Portugal Generellt sett kunde deVissa svérigheter kan haSystemet fungerade battreEn hogre grad ay Direktivet ar
berérda personernauppkommit eftersom an 1994 och var enklare attharmonisering verkay tillfredsstéllande.
identifieras och strykas urendast ursprungslandethantera. Det borde nédvandig. Problemen &r snarare av
rostlangden tack varguppgavs. fortydligas vilka organ praktisk art.
uppgifterna.  Huvudsaklig som ansvarar for utbyte
problem: ofullstandig och vilka falt som skall
uppgifter eller uppgifter so fyllas i for identifieringen
séndes till konsulaten av valjarna. Battre
(Nederlanderna och kunskaper  om varje
Luxemburg), samt saknade medlemsstats praxis far
uppgifter fran  Férenade transkribering av namn och
kungariket. forkortningar kréavs.

Forenade kungariket Enligt nuvarande lagstiftning Utbytessystemet bekraftasDatoriseringen av utbytetDet nuvarande  systemetDe vore nyttigt att utreda
gar det inte att stryka for sent for att nodvandigavar en forbattring jamfort verkar fungera hur informationsutbyte
personer i gallande system for 6versdndandemed 1994, Vissa tillfredsstéllande i det bast kan ske i lander med
rostlangder. Ett nytt systemtill andra medlemsstater medlemsstaters avseendet att dubbelrostninglecentraliserat system for
kommer att inféras i tid forf skulle kunna finansierasdecentraliserade  systefrinte har angivits som nagatregistrering av véljare.
att strykningar skall bli och inforas. innebar dock vissa storre problem vid EU-valen.
mdjliga vid EU-valen 20004. praktiska svarigheter. Mojligen &r det sérskilda

ansokningsformularet och
varningarna mot  dubbel
rostning tillrackligt.

Sverige Skattemyndigheten fick in Nej. Av  uppgifterna| Det fungerade lika daligt Nej. Av olika skal kunde Inskrivningsperioden  bor
uppgifter om 6 374 svenskaframgick ofta inte var de for de senaste valen sopnarmare 3 000 personer infevara densamma i alla
medborgare som uppgivit attberérda personerna varvid tidigare tillfallen. strykas fran den svenskamedlemsstater. Den bar
de skulle rosta i en annanregistrerade som véljare. rostlangden, och det arforlaggas i god tid innar
medlemsstat. Av dessa stroks sannolikt att vissa véljare rostlangderna faststalls i de
3420 wur den svenska kunnat rosta tva ganger. Det Apolika landerna. Dessutom

rostlangden.

Uppgifter om 2 618 persone
inkom for sent for att de
skulle kunna strykas u
rostlangden 150 person
kunde inte identifieras..

=

er

ocksad sannolikt att en del 4
dessa vdljare trodde att det
tillatet.

vbor
aforbattras.

informationen
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Systemet for informationsutbyte

BILAGA 3

Medlemsstat

N&ar sandes uppgifterna om vilka
unionsmedborgare som upptagits i
nationella rostlangder?

| vilken form s&ndes
uppgifterna?

Nar mottogs uppgifterna om
medborgare som upptagits i
rostlangd i en annan
medlemsstat?

uppgifterna?

vilkken form

mottogs

er

per

Osterrike Mellan den 26 april och den 8 juni|  E-post eller disketter Mellan den 25 mars och den 10 juni Diskett, e-post, papp
2000

Belgien 27 april 1999 Disketter och papper Fran mars till juni Diskett

Danmark Uppgift saknas Uppgift saknas Mellan den 15 april 1999 och den Diskett
16 juni 1999

Finland Uppgift saknas Uppgift saknas April och maj Diskett, CD-rom och pap
Frankrike Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Tyskland Uppgift saknas Papper Mellan den 19 april 1999 och den 8E-post, floppy disks och

juni 1999 papper

Grekland 7 juni 1999 Disketter och papper Uppgift saknas Diskett

Irland 10 maj 1999 och 28 maj 1999 Disketter Mellan den 12 mars och den 13 juni Disketter och papy

er
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Italien 17 maj 1999 Disketter Mellan den 27 april och den 9 juni Diskett
Luxemburg Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas Uppgift saknas
Nederlanderna Efter den 28 april 1999 Uppgift saknas April-maj Papper och disketter
Portugal Mellan den 28 april och den 30 maj Disketter och e-post Mellan den 14 apriloch den 28 maj  Disketter, e-post och pappe
Spanien 28 april och 27 maj Diskett och e-post Mellan den 26 april och den 10jjuni  Disketter, papper och e-post
Sverige 20 maj Uppgift saknas Mellan den 5 april och den 11 juni Disketter och papper
kFOrengl?e Uppgift saknas Uppgift saknas Mellan den 25 mars och den 8 jjuni Diskett och papper
ungariket
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Valjare fran andra EU-lander (potentiella och faktiska) uttryckt i procent

BILAGA 4

Medlemsstat Totalt antal | Unionsmedborgare i | Potentiella EU-valjare i Antal Antal registrerade Faktiska EU-
valjare rostberattigad alder procent av alla valjare valjare EU-véljare véljare i procent™
Tyskland 60 786 904 1573 316 2,52 27 468 932 33 643 0,12
Osterrike 5847 660 97 359 1,64 2 888 733 14 659 0,51
Belgien 7 343 464 496 056 6,36 6 668 079 38 233 0,57
Danmark 4 012 440 46 400 1,15 2 023 306 12 356 0,61
Spanien 33816 379 290 085 0,85 21 334 125 64 904 0,30
Finland 4141 098 13 898 0,33 1248122 3911 0,31
Frankrike 40 132 517 1427 315 3,44 18 766 155 70 056 0,37
Grekland 8912 901 40 000 0,45 6711728 736 0,01
Irland 2 864 361 67 900 2,34 1438 287 29 804 2,07
Italien 48 274 956 109 800 0,23 34 181 853 10 136 0,02
Luxemburg 219 187 111 500 34,75 188 062 9811 5,22

14

faktiskt ha rostat. Det betyder att procentsatserna ligger nagot i 6verkant.

23

Eftersom uppgifter saknas om det faktiska valdeltagandet bland unionsmedborgare som forts upp i réstlangd i den medlemsstat dar de &r bakattaskanses



Nederlanderna 11 859 368 167 332 1,39 3544 408 28 284 0,24
Portugal 8 695 600 30519 0,35 3480 948 4149 0,05
Forenade kungariket 44 481 588 400 000 0,89 10 681 079 92 378 0,86
Sverige 6 664 205 148 470 2,19 2 588 514 40 433 1,56
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Antal 6verklaganden och petitioner per medlemsstat

BILAGA 5

D DK FIN EL IRL NL S UK
Over- 15 - - 1 - -
klaganden
Petitioner 11 - - - - -
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UNIONSMEDBORGARNAS DELTAGANDE | POLITISK VERKSAMHET INFOR VALET

15

BILAGA 6

Medlemsstat

Kan en unionsmedborgareg Kan en unionsmedborgare bli
grunda ett politiskt parti? medlem i ett politiskt parti?

Finns det kvoter?

Finns det andra restriktioner?

N

In
th

ara

Ar

medborgare den réatten, men
bestdmmelsen anses strida mot
forfattningen.

demokratiska principer.

Ch

Tyskland Ja, en medborgare frén ett annalta, om partiets stadgar tillater dgt.  Ja. Varken de politiska partledaa Den politiska verksamhete
land kan vara med och grunda ¢tt eller deras styrelser far bestd ftilkan under vissa omstandighefer
parti. Partiet i frdga mister dock mer &n 50 % av medborgare frarinskrankas for medborgare frg
sin status som politiskt parti om andra lander (artikel 2.3 i lande¢tandra lander. Se artiklarna 6 o
majoriteten av medlemmarna om politiska partier). Aven andgr37 i den tyska utlanningslagen.
eller av partistyrelsen & politiska sammanslutningar anses
utlandska medborgare. som partier i friga om valen till

Europaparlamentet, och fér dem
tillampas inga kvoter.

Osterrike Ja. Ja. Nej. Nej.

Belgien Ja. Ja. Nej. En unionsmedborgare maste

inskriven som valjare i def
kommun dar han eller hon 3
bosatt for att vara valbar. (Artikeg
41.1, andrad lag fran den 23 mg
1989.)

Danmark Ja. Ja. Nej. Nej.

Spanien Enligt 1978 ars lag om politiska Ja. Nej. Partiets interna struktur o
partier har endast spanska verksamhet maste folj
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Tabellen ar hamtad fran rapporten om tillamningen av direktiv 93/109/EG vid valen till Europaparlamentet i juni 1994 (KOM(1997) 731 slutlig).
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fa
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an
|

Ka

Finland Ja, om han eller hon ar bosat{ Ja, om han eller hon ar bosat{ Nej. Nej.
Finland och &r &ldre &n 15 ar. Finland

Frankrike Ja. Ja. Nej. Nej.

Grekland Nej. Det avgora av partierna sjalva. Uppgift saknas. Uppgift saknas.

Irland Ja. Ja. Nej. Nej.

Italien Ja. Ja. Nej. Nej.

Luxemburg Enligt forfattningen gallen Ja. Nej. En restriktion som ar tillate
foreningsratten endast de egha enligt direktivet: kandidaterna p
medborgarna, men i praktiken hpar en valsedel far inte bestd av
ocksa medborgare i andra lander majoritet medborgare fran and
denna rétt. lander. (Artikel 106.5 i lag av de

25 februari 1979.)

Nederléanderna Ja. Ja. Nej. Medborgare i andra lander |

endast kandidera i wval il
Europaparlamentet och i loka
val.

Portugal Nej. Rattigheten ar forbehallenJa. Nej. Véljare som rostar i rostlokal f
portugisiska medborgare som ar inte uteslutande vara utlands
bosatta i Portugal, artikel 5.DL medborgare (artikel 9-B i la
595/74, art. 15 och 51 | 14/87) for att inte rosterna skg
forfattningen. kunna identifieras.

Forenade kungariket Ja. Ja. Nej. Nej.

Sverige Ja. Ja. Nej. Nej.
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BILAGA 7

Antal réstande i ursprungsstaten och i bosattningsstatef?

Tyskland Osterrike Belgien Spanien Irland Italien Nederlanderna Portugal

Antal 2708 30911 136 342 504 220 1 003 353 17 010 94 957
rostande i

ursprungs-
staten

Antal 44 644 4 291 15 463 15579 2 638 53 363 16 592 24 363
rostande i

bosattnings-
staterl’

16 Tabellen visar bara huvudtendenser, eftersom bara nio medlemsstater [Amnat uppgifter om sina medborgare bosatta i andra medlemsstateznkgkadsitinder i
ursprungsstaten och eftersom fem medlemsstater inte preciserat vilken nationalitet gemenskapsmedborgarna pa deras réstlangder har..

Siffrorna ligger ndgot i underkant eftersom Finland, Férenade kungariket, Irland, Luxemburg och Nederlanderna inte preciserat vilkeatrggineakkapsmedborgarna
pa deras rostlangder har.
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