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| NLEDNING

Under 1999 har Tacis-programmet pa ett avgdrande satt bidragit till uppnaendet av malet att stodja
dvergangen till marknadsekonomi och demokrati i de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen
(nedan kallade "de nya oberoende staterna”)

Tacis har under 1999 integrerats alltmer i EU:s politik i regionen i och med att fler partnerskaps-
och samarbetsavtal mellan EU och enskilda stater bland de nya oberoende staterna har tratt i kraft.
Tacis-stod beviljas utifran vissa gemensamma ekonomiska och politiska varderingar samt metoder
vilka faststalls i partnerskaps- och samarbetsavtalen. Man faster sarskild vikt vid respekten for
demokratiska principer, manskliga rattigheter och marknadsekonomiska principer.

Starkare band mellan politik och tekniskt bistand har gjort att man inom ramen fér Tacis pa ett annu
battre satt lyckats hantera de forandrade forhallandena i omradet. Detta visas tydligt bl.a. genom
snabba reaktioner pa kritiska handelser, t.ex. de 20 miljoner euro Tacis-medel som avsattes for att
lindra de negativa effekterna av den ekonomiska krisen i Ryssland 1998 i de 6vriga nya oberoende
staterna, genom nya insatser inom omradet for rattsliga och inrikes fragor och genom fokuseringen
pa regionalt samarbete i Kaukasus. Den nya strategin har aven gjort att Tacis blivit mer synligt for
politiska beslutsfattare, ekonomiska intressegrupper och civila organisationer i de nya oberoende
staterna, vilket ger nya mojligheter att sakerstélla att projekten omfattas av lokalt agarskap. De
projekt som utsags under 1999 bidrog aven till den makroekonomiska reformprocessen och de
sektoriella politiska reformerna i de nya oberoende staterna. EU fortsatte att betona att
genomférandet av Tacis-programmet endast kan bli en framgang om regeringarna i dessa stater
vidtar de nddvéandiga atgarderna for makroekonomisk reform.

Tacis-projekten genomférdes av kommissionens gemensamma tjanst for yttre forbindelser (SCR).
SCR har nu hand om alla aspekter av genomférandet av EU:s hjalp och bistand — saval tekniska och
operationella, finansiella och redovisningsméassiga som avtalsmassiga och juridiska — och har ocksa
ansvar for revision och utvardering. SCR har gjort framsteg nar det galler att effektivisera och
rationalisera hanteringen av Tacis-stdd, daribland upphandlings- och avtalsforfaranden, och i
synnerhet ekonomisk forvaltning.

Vidare forstarktes forbindelserna med andra omraden inom EU-politiken. Genom fortsatta framsteg
pa vagen mot EU-medlemskap for de nya oberoende staternas grannlander i vast — samt
forhandlingar i fragor sdsom visumkrav eller handelsforbindelser — har Tacis-programmets roll i
den viktiga gransregionen ytterligare understrukits. Den o©kade betydelsen for staterna i
Ostersjoomradet i ett utvidgat EU och utvecklingen av EU:s initiativ betraffande en nordlig
dimension innebar ett 6kat utrymme for samverkan med Tacis. Initiativet till en nordlig dimension,
som framst riktar sig till Ostersjoomradet, &r ett satt att forbattra samordningen och effekterna av
EU:s olika aktiviteter vad galler Ryssland och de lander runt Ostersjon som séker medlemskap i
EU, for att oka valfarden och tillgodose de sarskilda behoven i omradet. Okad medvetenhet om de
sarskilda omstandigheterna i omradet kring Barents hav leder aven till 6kat samarbete mellan
Ryssland och EU, och i synnerhet Skandinavien. Detta innebar ett ytterligare omrade for samarbete,
dar man inom ramen for Tacis kan bidra med andra lampliga instrument. | den sédra delen av det
omrade som omfattas av Tacis-programmet, Svarta havet och Kaspiska havet, haller man pa att

Armenien, Azerbajdzjan Vitryssland, Georgien, KazakstarKirgizistan, Moldova, Mongoliet, Ryska
federationen, Tadzjikistan, Turkmenistan, Ukraina och Uzbekistan.



utveckla samarbetsinstrument, med Tacis bland de framsta av de olika instrument som anvands for
att komma till ratta med problemen i dessa omraden. Samordningen med andra bistandsgivare — i
synnerhet EU:s medlemsstater och internationella finansiella institut — var omfattande (sarskilt mot

bakgrund av de gemensamma strategierna for Ryssland och Ukraina) och utgjorde en viktig kalla
for information och ett forum for att sdka fa till stand ytterligare samverkanseffekter.

| framforallt s6dra Kaukasus koncentrerades Tacis verksamhet under 1999 kring det vidstrackta
malet att frimja regionalt samarbete. Ar 1999 var ur politisk synvinkel ett problematiskt ar i
regionen — med mordet pa ledande politiker i Armeniens parlament, fragor angaende demokratins
tillampning i vissa lander och Rysslands militara inblandning i norra Kaukasus. Mot denna
bakgrund fokuserades arbetet inom Tacis starkt pa att ateruppratta kommunikationsvagarna, bade
for att framja den ekonomiska potentialen och for att etablera en djupare 6msesidig forstaelse bland
de olika regeringarna.

Vad galler programmets innehall har malet varit att undvika att splittra insatserna inom ramen for
Tacis genom att inte sprida dem Over for manga projekt. Tacis har saledes fokuserats pa ett antal
prioriterade &mnen som faststéllts tillsammans med de nya oberoende staterna och EU:s
medlemsstater, for att stddja Overgripande ekonomisk reformpolitik och sektorspolitik hos
mottagarmyndigheterna. Tyngdpunkten har lagts vid att soka atgarda de sociala foliderna av
dvergangen och att stodja reformer inom den viktiga halsosektorn. Strukturella och institutionella
reformer har beframjats, i synnerhet inom central offentlig forvaltning och den finansiella sektorn,
for att de marknadsorienterade ekonomierna skall kunna fungera mer effektivt. Man har sarskilt fast
uppmarksamheten vid skattesystemen, vid upprattandet av ett rattssystem som skapar sékra
betingelser for lokala och utlandska investeringar och av en konkurrensutsatt marknad samt vid
atgardandet av svaga domstolsvasenden, som riskerar att leda till godtycklig rattstillampning och
kan fungera som ett avgtrande hinder for investerare.

Miljoprojekt har genomforts bade nationellt och inom ramen fér program som omfattar flera lander.
Europeiskt kunnande inom miljéteknik och industriella processer ar viktigt eftersom miljotekniken
inom industrin i de nya oberoende staterna ar foraldrad. Utveckling av regionalt samarbete har
ocksa varit ett viktigt omrade eftersom de stora miljoproblem som dessa lander maste ta itu med, i
synnerhet de som har att géra med luft- och vattenféroreningar, ar av gransoverskridande karaktar
och kraver samarbete med alla de lander som berors. | vissa gransregioner har befolkningens halsa
forsamrats, framforallt till f6lid av dalig kvalitet pa dricksvattnet och farliga utslapp. Som ett
resultat av den foraldrade och ineffektiva miljdtekniken inom olika industrisektorer produceras
avfall som har skadliga verkningar ocksa éver granserna.

Ett annat viktigt omrade har varit utveckling av den infrastruktur (transport, energi och
kommunikation) som &r avgdrande for de moderna kunskaps- och informationsbaserade
marknadsekonomierna och en forutsattning for att landerna i regionen skall kunna integreras i den
internationella ekonomin. Man har arbetat vidare med att utveckla den privata sektorn for att
stimulera ekonomisk tillvaxt, skapa nya arbetstillfallen och 6ka befolkningens valfard. Manskliga
resurser har varit ett annat huvudomrade i Tacis verksamhet, eftersom det &r utbildningssystemen
som kommer att utgéra grunden for langsiktig tillvéaxt och valfard i De nya oberoende staternas
ekonomier och som bidrar till att utveckla demokratiska samhallen och marknadsekonomier genom
att framja nya attityder, beteendemdnster och fardigheter hos invanarna. En annan central fraga for
alla lander som befinner sig i en 6vergangsfas ar att skapa sociala trygghetssystem som ar effektiva
och malinriktade och som stoder de svaga grupperna i samhallet, t.ex. aldre. Dessutom har man i
alla projekt uppmuntrat arbete tillsammans med eller genom motsvarande lokala institutioner,
experter och foretag for att genom kunskapsoverforing och 6msesidigt utbyte bygga upp en hallbar
kompetens inom omradet.



Utvarderingen och dvervakningen av Tacis-programmen fortsatte under 1999. Till féljd av den
hogre profilering av all EU-verksamhet under perioden och av tidigare beslut att 6ka insynen i
atgarderna inom Tacis genomfordes och publicerades flera utvarderingar under aret. Som kunde
forvantas var de inte helt och hallet positiva, men av alla framgick att man inom Tacis nu i allt
hogre utstrackning bedémer och méter sina egna atgarder utifran stranga kriterier. Eftersom Tacis-
programmet genomfors i en svar miljo praglad av snabba forandringar inser de som arbetar med
programmet att det ar viktigt att lyssna och lara — inte bara av utvarderingarna utan av alla
inblandade i programmet.

Ar 1999 var det sista genomforandeéret for den Tacis-forordning som gallde for perioden 1996—
1999. Den nya forordningen, fér perioden 2000-2006, som antogs den 29 december 1999 i samrad
med Europaparlamentet, bygger pa de erfarenheter som gjorts fran Tacis och anger ett preliminart
belopp pa 3 138 miljoner euro i gavobistand under de kommande sju aren. Enligt férordningen
skall investeringsframjande atgarder med en regional betoning och skarpare fokusering ges Okat
utrymme. Christopher Patten, ledamot av kommissionen med ansvar for yttre forbindelser,
valkomnade den nya férordningen som tradde i kraft i borjan av 2000 och konstaterade att de nya
instrumenten gor att vi kan bygga upp allt ndrmare och an mer konstruktiva férbindelser med vara
samarbetspartner och grannar i de nya oberoende staterna.

EKONOMISKA RESULTAT OCH FORENKLING AV FORFARANDEN

Till f6lid av de allmanna stravandena att astadkomma en battre forvaltning av EU:s externa
stodprogram och de sarskilda svarigheter som ar forenade med ett program som spanner over ett
sadant stort geografiskt omrade och 6ver s manga olika slags mottagare har Tacis genomgatt en
rad radikala forbattringar vad galler évervakning och kontroll. Aven om resultaten férbattrades pa
manga omraden under 1999 finns emellertid utrymme for ytterligare forbattringar, vilket kommer
att diskuteras vidare i samband med reformeringen av alla EU:s externa stddprogram med bdrjan i
mitten av 2000.

Denna reform kommer att innebéra en ny arbetsfordelning mellan de enheter inom kommissionen
som nu svarar for forvaltningen av Tacis-programmet, dvs. Generaldirektoratet for yttre
forbindelser och Gemensamma tjansten for yttre forbindelser. Arbetet med att vélja ut och
genomfora projekt kommer att sammanforas i syfte att forkorta den tid det tar att genomféra
godkanda projekt. Okad vikt kommer att laggas vid den flerériga programplaneringen for att se till
att denna aterspeglar ocksa andra politkomraden, sdsom handel, utrikespolitik och sakerhetspolitik,
samt partnerlandernas intressen. Den gradvisa delegeringen av projektférvaltningen till
kommissionens delegationer syftar till forbattrad kvalitet och flexibilitet i programforvaltningen.

Tack vare kommissionens anstrangningar att paskynda forfarandena (vilket man inom Tacis lyckats
med béttre ndgot annat av EU:s externa stodprogram), jamte initiativen for att frigéra sddana medel
fran gamla program for vilka ataganden ingatts men upphandling inte skett (sammanlagt 91
miljoner euro under 1999), var efterslapningen nar det géllde att teckna avtal den lagsta sedan Tacis
lanserades 1991. Detta varde, som ar ett kumulerat matt pa resterande ataganden nar vardet av de
undertecknade avtalen dragits av (och foljaktligen ett matt for ataganden som fortfarande kan
omvandlas till undertecknade avtal), var nere pa 455 miljoner euro under 1999 (efter att som hogst
ha uppgatt till 747 miljoner euro 1996). Pa den har nivan motsvarar beloppet ungeféar en arsbudget
for Tacis.
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Med nuvarande takt tar det i genomsnitt ungefar ett ar innan ett ekonomiskt atagande omsatts i ett
undertecknat avtal — dvs. innan man bdrjar genomféra projektet. Att GD Yttre forbindelser gor de
ekonomiska atagandena i ett tidigt skede och att Gemensamma tjansten for yttre forbindelser
paskyndar upphandlingen och kontraktsingdendet &r av central betydelse i denna process.

Kommissionen har inte bara lyckats forbattra &rendehanteringen i de tidigare leden utan aven
lyckats paskynda utbetalningen till de avtalsparter som utfér projekten. Utbetalningarna nadde
under 1999 en ny rekordniva, 513,5 miljoner euro. De snabbare utbetalningarna var delvis en foljd
av en snabbare fakturabehandling. | maj 1999 hade 71 fakturor med ett sammanlagt varde av 12
miljoner euro en betalningsférsening pa mer an 40 dagar. | december samma ar fanns det inga
fakturor med betalningsférseningar, och den interna fristen foér behandling hade skurits ned till 25

dagar.
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Ar 1999 blev ocksd en vandpunkt for efterslapningen vad galler verkstéllda avtal, dvs. de
betalningar som annu inte gjorts i enlighet med redan tecknade avtal. Efterslapningen dkade varje
ar fran 1991 till 1998, da den uppgick till 1 155 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar tre ars




nettodtaganden och mer an tva ars tecknade avtal. Under 1999 sjonk dock efterslapningen vad
galler verkstallda avtal for forsta gangen, med 10 %, till fljd av lagre atagandeniva och hogre
utbetalningsniva.
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Tacis sammanlagda resultat i siffror eller ekonomiska termer bedéms enligt kontegstet a
liguider" (utestaende ataganden), dvs. kombinationen av tecknade avtal och efterslapningen vad
galler verkstéllda avtal. Detta kumulerade varde uppgick till 1 679 miljoner euro under 1998, men
sjonk till 1 502 miljoner euro i slutet av 1999, en minskning med 11 %. Med nuvarande planering
ar tendensen att vi ar pa vag mot en relativt stabil period med konvergerande belopp for ataganden,
tecknade avtal och utbetalningar — vilket ocksd kan forvantas forvantas av ett fullt utvecklat
bistandsprogram med en relativt stadig atagandeniva fran ar till ar.

Tacis resultat for 1999 aterspeglar de siffror som anges ovan (och som presenteras i detalj i
bilagan), dvs. stigande utbetalningar, uppfyllda mal nar det galler ataganden samt lagre nivaer i
friga om anbudsférfaranden och tecknade avtal. De tecknade avtalen omfattade 6ver 99 % av
atagandena, bortsett fran ett sent atagande (fér Fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn, ett
atagande som gjordes i december). Pa grund av bristande personalresurser var man dock tvungen
att skjuta upp behandlingen av tolv projekt, varda 28 miljoner euro, fran 1999 till 2000.

Uppmarksamhet riktades inte bara pa den interna ekonomiska forvaltningen av Tacis, utan aven pa
hur projekten genomfordes pa plats. Rakenskaperna och registreringen av utgifter som finansieras
inom programmet kontrolleras regelbundet av externa revisorer pa uppdrag av kommissionen.
Utdver regelbunden uppféljning och kontroll som vid behov gors pa platsen av kommissionens
tjanster och revisionsratten, har man slutit avtal med oberoende konsulter for att 6vervaka
programmens fortskridande och avtalsparternas verksamhet samt for att genomfora en omfattande
utvardering i efterhand av i vad man programmens och avtalens mal har uppnatts.

| november 1999 beslutade kommissionen att férenkla tilldelningen av kontrakt inom ramen for alla
samarbetsprogram med tredje land. Genom antagandet av en handbok med anvisningar for alla
avtal om externt bistdnd har man kunnat minska de olika anbudsforfarandena fran nuvarande 40 till
atta. Dessa atta forenklade forfaranden for upphandling av tjanster, arbete och varor galler for alla
gemenskapsfinansierade avtal 6ver hela varlden fran och med ar 2000. Det har ocksa foreskrivits
Okad insyn i forfarandena for kontraktstilldelning och ett Okat offentliggérande av de olika



stadierna av tilldelningsforfarandet. Ett nytt utkast till handbok med anvisningar for avtal om
externt bistand har offentliggjorts och man har pabdrjat arbetet med att skapa en gemensam databas
for alla EU:s externa bistandsprogram.

Inom den nya organisationen for Tacis delas ansvaret mellan de geografiskt inriktade operativa
enheterna inom det relevanta direktoratet vid Generaldirektoratet for yttre forbindelser (GD Yttre
forbindelser Direktorat E) och Gemensamma tjansten for yttre forbindelser, dar direktorat A har
ansvar for genomforande av program och projekt i Central- och Osteuropa, vastra Balkan, de nya
oberoende staterna (f.d. Sovjetunionen) och Mongoliet. Andra direktorat har ansvar for
budgetplanering, ekonomisk Overvakning, finansielll genomférande, revisions- och
kontrollverksamhet,  offentliggérande, administrering och godkadnnande vad gaéller
anbudsinfordringar och tilldelning av kontrakt samt utvardering.

Under 1999 bodrjade Gemensamma tjansten for yttre forbindelser att understka hur man kan fora
over ansvaret for genomforandet av enskilda projekt fran Bryssel till kommissionens personal ute
pa faltet, i synnerhet till de fyra delegationerna i Georgien, Kazakstan, Ryssland och Ukraina. | ett
pilotprojekt inom omradet utveckling av den privata sektorn har en programsamordnare stationerad
vid delegationen i Almaty fatt ta dver ansvaret for projekten. Detta pilotprojekt omfattar nu aven
Kiev. Genom att projektansvaret flyttas ndrmare sjalva projekten kan projektférvaltningen bli mer
flexibel. De erfarenheter som gjorts av pilotprojekten kommer att fungera som grundval for att
lagga Over ytterligare operativt ansvar pa personalen pa faltet. Man bor dock komma ihag att
kommissionen fér narvarande inte har ett helt utbyggt nat av delegationer som tacker de nya
oberoende staterna och man kommer darfor inte att kunna ga vidare lika snabbt med Tacis som med
kommissionens Ovriga program.

ARMENIEN

| linje med det vidstrackta malet att framja samarbetet i regionen koncentrerades Tacis-stodet for
Armenien alltmer pa att forbattra kommunikationsvagarna, bade som en forutséttning for att landets
ekonomiska potential helt skall kunna utnyttjas och som en metod for att uppmuntra de styrande i
regionen att, trots konflikterna, samarbeta i projekt som é&r till émsesidig foérdel. Armenien fick i
detta avseende hjalp genom atgarder bade inom det nationella Tacisprogrammet och inom
mellanstatliga program, sarskilt Inogate och Traceca. Detta kompletterades med Tacis-atgarder for
att 6ka kunskaperna inom féretags- och affarsvarlden, inom regeringen och inom jordbruket, och
for att utveckla det civila samhallet. Allt detta &r av stor betydelse nar ett land och en region byggs
upp, med en befolkning som skall kunna lagga bitterheten fran det forflutna bakom sig och i stallet
k&nna att de har ett intresse av att arbeta for framtiden.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Bland de viktigaste projekten som Tacis stodde under aret var inledandet av en ny strategi for att
skapa sammanhallning av politiken i regionerna, sa att de marknadsekonomiska principer som
antagits av den centrala ledningen kan genomforas pa lokal niva. Hittills har de beslutande
forsamlingarna pa lokal nivd endast haft begransade kunskaper i sjalvstandig ekonomisk
forvaltning, vilket innebar att omraden som budgetering, kostnadsberakningar vid investeringar och
faststallandet av prioriteringar ar nya. Det pilotprojekt som nu har kommit igang i Lori-regionen
kommer att fa direkt effekt dar och skapar en modell som kan tjana som forebild fér andra regioner
och andra lander.



Tacis understédde ocksa genomforandet av Armeniens partnerskaps- och samarbetsavtal med EU,
som tradde i kraft i juli 1999, liksom dess ataganden for att fa bli medlem i
Varldshandelsorganisationen. Ett oberoende centrum for ekonomisk politik och juridisk radgivning
ar under uppbyggnad och skall ge rad om handel och investeringar och senare &aven i policy- och
rattsfragor pa dessa omraden. Tacis har stott omlaggningen av i Armeniens energipolitik under
forberedelserna for den nara forestaende stangningen av karnkraftsanlaggningen Medzamor. Detta
har skett bade genom hjalp at energistrategicentret inom regeringen med att finna alternativa
energikallor och komma fram till metoder for att spara energi, och genom direkt teknisk hjalp, till
exempel i form av sakerhetsventiler till Medzamor, vilket skall forbattra sakerheten under de sista
aren.

Dessutom har Tacis gjort foljande:

* Hjalpt till att starka rattsvasendets effektivitet och underbygga dess oberoende genom att
uppratta en skola for juridisk utbildning. P& sa satt har kunskaperna hos domare och
domstolstjansteman forbattrats. Man har ocksa utarbetat och publicerat kommentarer om
armenisk lagstiftning.

» Hjalpt till att introducera ett nummersystem for socialférsakringen, for att fler skall komma i
atnjutande av férmanerna och for att planeringen skall bli mer systematisk.

» Framjat etableringen av nya foretag via stodcentra.
» Framjat social arbetstréning.

» Fortsatt samarbetet vad galler reformer inom hogre utbildning genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Samarbetsradet for EU-Armenien holl sitt forsta mote i Luxemburg i oktober 1999 och uttryckte

dar sin tillférsikt nar det gallde att genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet skulle
komma att sékerstalla konsekvens mellan de olika aspekterna av forbindelserna mellan EU och
Armenien, daribland bistand, t.ex. det som ges fran Tacis. Man forordade ocksa att samarbetet
1999/2000 skulle koncentreras pa foliande punkter: att stodja anstrangningarna for att losa
Nagorno-Karabakhkonflikten, att hitta satt att framja regionalt samarbete i Kaukasus, att genomféra
partnerskaps- och samarbetsavtalet i allmanhet och atgarder i syfte att underlatta handel och
investeringar i synnerhet, att underlatta atgarder som skall géra det mojligt fér Armenien att|stéanga
karnkraftverket Medzamor samt att forstarka den demokratiska processen, respekten for manskliga
rattigheter och ett nara samarbete for att bekdmpa narkotikahandein.

| det vagledande Tacis-programmet for Armenien for aren 1996-99, vilket godkandes i juli 1996,
prioriterades tre samarbetsomraden.

Utveckling av manskliga resurser Reformering av den offentliga forvaltningen &r ett viktigt
inslag i vergangsprocessen, och Tacisprojekt inom omradena offentlig forvaltning och arbetsléshet
ar avsedda att stodja utformningen av handlingsprogram. Férandringar kraver att statstjansteman
far nya roller i den politiska, sociala, ekonomiska och administrativa miljon, och det kravs ocksa att
den offentliga forvaltningens funktion och finansiering anpassas darefter. Tacis har stott
upprattandet av en ny skola for offentlig forvaltning, vilken har blivit en nationell
utbildningsinstitution for fortbildning och omskolning av anstéllda statstjansteman och for
utbildning av nasta generation. Projekt har ocksa drivits pa socialforsakringsomradet.



Utveckling av den privata sektorn: Tacis har stravat efter att dels tillgodose behoven hos nya,
privata eller privatiserade foretag i fraga om foretagskunskap, omstruktureringsstod, ett stabilt
bankvasende och fungerande kapitalmarknader, dels framja utvecklingen av ett omfattande juridiskt
regelverk fér en marknadsekonomi. Stodet till den privata sektorn har inriktats pa att det skall
upprattas en miljo dar privata aktérer kan fungera bra och utvecklas. Bland Tacisatgarderna ingar
ocksa ett projekt for att uppratta ett centrum for utbildning pa redovisningsomradet som skall kunna
erbjuda langre kurser for akademiker och fortbildningskurser for praktiserande. Tacis har redan
bidragit till inrattandet av Armeniens kooperativa jordbruksbank som skall ge Ian till lantbrukare sa
att de kan oka sin avkastning genom att kdpa utsdde eller modernisera sina maskiner. Andra
Tacisprojekt har bidragit till privatiseringen, utbildning inom banksektorn och upprattandet av
armeniska institutioner vilka spelar en viktig roll som mellanled vid utvecklingen av den privata
sektorn: ett centrum for sma och medelstora foretag, en radgivningsbyra for privatiserade foretag
som skall omstruktureras och en aktiefond avsedd att agera pa den vardepappersmarknad som
haller pa att utvecklas.

Stod vid genomforandet av det offentliga investeringsprogrammetTacis stoder reformer inom
energisektorn. Sedan 1991 har Tacis insatser i Armenien koncentrerats pa att bemastra
energikrisen. Tidigare Tacisprojekt har bland annat omfattat utveckling av energisparstrategier och
upprattandet av ett energicentrum, omstrukturering av gassektorn och driften av olje- och
gaspipeliner. Energikrisen &r nu 6ver och reformer har inletts. Tacis hjlper till att hitta alternativa
energikallor och att minska energiforbrukningen, som ett svar pa Armeniens atagande att stanga
karnkraftverket Medzamor senast vid utgangen av 2004,

Atgardsprogram

| Tacis senaste atgardsprogram for Armenien (1998-99) ingick sex nya projekt, vart och ett vart
cirka 1 miljon euro. Fyra av dessa projekt hade som tema utveckling av ménskliga resurser.

« Civil forvaltning: Tacis har som mal att bidra till att starka den offentliga forvaltningen genom
att utveckla en professionell struktur och organisation for statsforvaltningen pa central och
regional niva.

* Regional férvaltning: Regionen Lori har valts ut som pilotfall for att visa hur man inom regional
forvaltning kan samordna regionala utvecklingsstrategier, understodja lokal demokrati och pa
lokal niva tillampa marknadsekonomiska principer som féresprakas av centralregeringen.

» Utbildning f6r domstolsvéasendet: En skola for juridisk utbildning upprattas. Darigenom kommer
kunskaperna hos 100 domare och 200 domstolstjdnsteman att forbattras. Den forutse dessutom
medverka i utarbetandet och publiceringen av kommentarer till armenisk lagstiftning.

» Sysselsattningspolitik: Hjalpen till den nationella arbetsmarknadsorganisationen syftar till att
bygga upp dess kapacitet att genomféra en aktiv sysselsattningspolitik, studera
marknadsefterfraigan och genomfora sysselséattnings- och affarsstrategier, till exempel utbildning
for arbetslosa.

« Under avsnittet utveckling av den privata sektorn beslutades att pagaende Tacisarbete for att
stddja privata aktorer skall utvidgas. Malet &r att skapa stérre sammanhalining mellan insatser pa
alla nivaer, alltifran politisk radgivning till regeringen och uppbyggnaden av organisationer for
foretagsstod till utbildning av lokala konsulttjanster och direkt omstruktureringshjalp i
pilotforetag. Pa sa sétt kan erfarenheten fran pilotuppgifter inom omstrukturering anvandas pa
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politisk niva och utnyttjas for att hantera hindren for utveckling av de rattsliga och skattemassiga
rambetingelserna.

« P& omradet for offentliga investeringar syftar ett nytt projekt till att starka energistrategicentret
och dess verksamhet for en hallbar energiforsorjning, genom att en plan for nationell
energisdkerhet och diversifiering upprattas, en plan for avveckling av karnkraftsanlaggningen
Medzamor utarbetas, nya energiprojekt genomférs och en privatisering av energisektorn
planeras.

| stor utstrackning har ocksa programmen for sma projekt, till exempel Tempus, politisk och
juridisk radgivning samt statistikprogrammet utnyttjats. Bistro var under 1999 for forsta gangen
tillgangligt i Armenien och genomfordes av Europeiska kommissionens delegation i Thilisi.

For 1998-99 ars program beviljades ett bidrag pa 10 miljoner euro, som fordelades pa foljande satt
(i miljoner euro):

Utveckling av manskliga resurser 4,0

Omstrukturering och utveckling aw,0

foretag

1,0
Energi

0,3
Bistro

2,4
Program for sma projekt

0,3
Reserv
Totalt 10,0

AZERBAJDZJAN

| Tacisprogrammet i Azerbajdzjan tar man hansyn till landets speciella behov, till det generella
malet om regionalt samarbete och till bredare EU-mal. Azerbajdzjans potential som storre
olieproducerande land begransas av landets svarigheter att exportera sina resurser till den
internationella marknaden. Azerbajdzjan ar ett viktigt transitland fér europeiska producenter som
vill fa tilltrade till marknaderna i Kaukasus och Centralasien, och dven for europeiska importorer av
varor och ravaror, daribland olja och gas. Azerbajdzjan har darfor fatt stod bade fran det nationella
Tacisprogrammet och fran Tacisprojekt som omfattar flera lander, speciellt Inogate for energi och
Traceca for transport, samt det regionala projektet for jordbruksreformer.

Nagra av bidragen fran Tacis under 1999

Tacis fortsatte under aret att understodja den privata sektorn via den byra for sma och medelstora
foretag som Tacis bidrog till att inratta i Baku 1994. Det senaste steget i denna hjdlp ar att géra
byran sjalvfinansierande. | stallet for att bara stddja institutionella férandringar 6kar byran nu sitt
direkta stdd till sma och medelstora foretag. Tacis hjalper till att finansiera tjansterna for att latta pa
kostnadsbordan for de sma och medelstora foretagen. Malet ar att byran till slut inte skall behdva
nagot Tacisstod. Projektet har ocksa banat vag for ett utbildningscentrum for bankvasendet och for
att utveckla kursplaner for hogre banktjansteman. Detta centrum har utformats som ett komplement
till andra reformer inom banksektorn och kommer att bidra till utvecklingen av en effektiv
ekonomisk sektor i landet.
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Dessutom har Tacis gjort féljande:

 Tillhandahdllit specialstod till skolor, vagar och bevattning genom ett exceptionellt
makroekonomiskt stéd. Resultatet blev bland annat skolutrustning och skolbyggnader samt
ateruppbyggnad av vagbroar.

» Hjalpt till att planera uppbyggnaden av en 6vervakningsmyndighet for energiindustrin.

» Genomfort utbildning for 300 revisorer och experter i konkursréatt.

» Inréattat regionala jordbrukssupportenheter for att hjalpa livsmedelsproducenter att skéta sin
verksamhet.

» Fortsatt samarbetet vad galler reformer inom hogre utbildning genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv ‘

Samarbetsradet for EU-Azerbajdzjan héll sitt forsta mote i Luxemburg i oktober 1999 och uttryckte
dar sin tillférsikt nar det gallde att genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet skulle
komma att sékerstalla konsekvens mellan de olika aspekterna av forbindelserna mellan FU och
Azerbajdzjan, till exempel bistand, sdsom det som ges fran Tacis, och regionalt samarbete. Man
antog ocksa ett program som bland annat innefattade foljande: understédjande av anstrangningarna
att Iosa Nagorno-Karabakhkonflikten; atgarder for att hitta satt att framja regionalt samarbete i
Kaukasus; genomférande av partnerskaps- och samarbetsavtalet i allménhet och atgarder | syfte att
underlatta handel och investeringar i synnerhet; forstarkning av den demokratiska processen och
respekten for manskliga rattigheter; ett nara samarbete for att bekdmpa narkotikahandeln.

Pa det konstituerande motet i den nya parlamentariska samarbetskommittén for EU-Azerbajdzjan i
Bryssel den 18 april 2000 valkomnades "den azerbajdzjanska regeringens omfattande ekonomiska
reformpolitik sedan 1991 och det stéd som har getts fran EU, i synnerhet via Tacisprogrammet, pa
detta omrade".

| det vagledande Tacis-programmet for Azerbajdzjan for perioden 1996-99, vilket godkéndes i juli
1996, prioriterades tre samarbetsomraden: infrastruktur, utveckling av den privata sektorn och
manskliga resurser.

Utveckling av infrastruktur : Tacis har hjalpt till att skapa ett mer strukturerat system inom
energisektorn, med en tydligare férdelning av arbetsuppgifter och befogenheter mellan politiska
beslutsfattare, normgivnings- och tillsynsmyndigheter och verkstallighetsansvariga instanser. Pa
samma gang har Tacis stott upprattandet av ett energisparcentrum och ett centrum for
chefsutbildning inom energisektorn och bidragit till ateruppbyggnaden av infrastrukturen for gas
och elektricitet. Tacis har ocksa hjalpt myndigheterna att inse det akuta behovet av att forbattra
organisationen for eldistribution och avgiftsuppbdrd, om internationella investerare skall kunna
lockas att finansiera sektorn.

Transportomradet har fatt stor uppmarksamhet fran Tacis pa grund av Azerbajdzjans geografiskt
viktiga lage pa den Ost-vastliga leden fran Centralasien 6ver Kaspiska havet till Svarta havet och
Europa. Tacis har hjalpt till med uppréttandet av "Caspian Shipping Company”, med utbildning i
sjofartsfragor for personal vid hamnkontoret i Baku, utredningar om véagtransport, underhall av
jarnvagar och bildandet av ett samriskféretag for de transkaukasiska jarnvagarna samt med
genomférandet av en studie for ateruppbyggnaden av en farjeterminal i Baku.
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Telekommunikationsministeriet har fatt stoéd genom politisk radgivning, ett utbildningscentrum
samt planering av natverk och investeringsanalys pa hog niva.

Utveckling av den privata sektorn: Tacis stoder ett fortlopande reformprogram som skall skapa
forutsattningar for en langsiktig, hallbar tillvaxt och som omfattar privatisering, omstrukturering av
industrier, tillhandahallande av finansiella tjanster samt utveckling av sma och medelstora foretag
och jordbruk. Bland projekten har ingatt utbildning av revisorer och experter i konkursratt,
ekonomiska och juridiska reformer for att framja handel och investeringar, upprattandet av ¢n byra
for sma och medelstora foretag i Baku (Kosia) och regionala jordbrukssupportenheter som skall
utbilda privata jordbrukare och livsmedelsproducenter i foretagsledningsfragor och i hur de kan ga
till vaga for att skaffa krediter for sin verksamhet (detta grundar sig pa den forsta fasen i etf storre
regionalt jordbruksprogram som erbjuder lanefonder till bonder via affarsbanker).

Utveckling av ménskliga resurser Tacis har stott det hogre utbildningssystemet genom en skola

for offentlig forvaltning och utveckling av MBA-program. Stod har ocksa getts for att starka
arbetsmarknaden. Genom understddjande av pensionsreformer och arbetarskydd utvidgas nu stodet
inom denna sektor till nya omraden, vilket behovs alltmer i takt med att reformerna framskrider och

en allt storre del av arbetskraften &r anstalld inom den privata sektorn. Radgivning har bedrivits om
tillnarmning av lagstiftningen till internationella krav och om utveckling av handelspolitiken pa ett

satt som kan framja Azerbajdzjans integrering i varldsekonomin och landets handelsférbindelser
med sina grannar.

Tacis-stodet kompletterar ocksa andra EU-atgarder, till exempel speciellt ekonomiskt stod och de
225 miljoner euro i bistand som EU hittills har gett till Azerbajdzjan som humanitér hjalp till de
mest behdvande befolkningsgrupperna, livsmedelshjélp, strukturellt livsmedelsbistand i syfte att
bygga upp Azerbajdzjans férmaga att forsorja sin befolkning samt ateruppbyggnadsprojekt i
gransomradena mot Nagorno-Karabakh. Inom jordbrukssektorn ar den av Tacis initierade
jordbruksreformen i kombination med livsmedelssékerhetsprogrammet en viktig forutsattning for
att landsbygdskreditsystemen skall kunna utvecklas.

Atgardsprogram

| det senaste atgardsprogrammet for Azerbajdzjan (fran 1998-99) ingick bland annat foljande
projekt:

» Fortsatt stod for att skapa ett bransle- och energiministerium.

« Bekampning av energiproduktionens effekter pa miljon, med koncentration pa
ateruppbyggnaden av oljeskadade omraden - detta berér mer @&n 2 000 hektar bara pa Apsheron-
halvon. | projektet ingar forstudier och pilotstudier rérande anvandningen av lokal teknik,
forstarkning av tillsynsorganens roll samt frAmjandet av investeringar for att minska de skadliga
miljoeffekterna inom energisektorn.

» Stod for omstruktureringspolitiken inom energisektorn, fortsatt understdédjande av bréansle- och
energiministeriet.

» Pilotstod till ett lokalt foretag som tillverkar oljeutrustning, Azneftekhimmash, for att detta skall
kunna etablera sig som leverantér till internationella oljeforetag.

« Hjalp at bransle- och energiministeriet, Azenerijii, och Bakus kommunala elleverantor,
Bakuelectrostet, med administration av eldistributionen.
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En genomforbarhetsstudie for sakerhetsforbattringar vid modernisering och ateruppbyggnad av
hanterings- och kontrollsystem i hdgtryckspipeliner for gas runt Baku och Sumgait, vid
gaslagringsanlaggningarna i Kalmas och Karadagh och vid gasbearbetningsanlaggningarna i
Karadagh.

En studie om ateruppbyggnad av jarnvagarna i Azerbajdzjan.

Stéd for omorganisationen av transportforvaltningen, inklusive inrdttandet av ett
transportministerium som skall komma till ratta med den allménna bristen pa investeringar och
underhall efter Sovjetunionens upplosning och skapa moéjligheter for ett samarbete mellan
statliga och privat foretag. Man skall ocksa soka fa till stand samverkan mellan olika
transportsatt och hjélpa till att integrera Azerbajdzjan i regionens natverk for olika transportsatt.
Atgarder for att gora stodenheten for sma och medelstora féretag i Baku sjélvforsorjande.
Policyradgivning som véagledning i privatiseringsprocessen, inbegripet reglering av
verksamheten i aktiebolag efter privatisering, for att mojliggéra en utveckling av
vardepappersmarknaden.

Uppréattandet av ett utbildningscentrum fér banksektorn och utveckling av en kursplan for hdgre
banktjansteman.

Uppréattandet av ett institut for landsbygdskredit som skall kunna bli sjalvfinansierande.
Utveckling av pensionssystem och utvidgning av halso- och sékerhetsskyddet for anstéllda.

Upprattande av ett centrum for radgivning i policyfragor och juridiska fragor i Azerbajdzjan,
vilket skall frimja landets integrering i internationell handel.

For 1998-99 ars program beviljades ett bidrag pa 13,2 miljoner euro, som fordelades pa foljande
satt (i miljoner euro):

Energi 3,6
Transport och telekommunikation 2,4
Omstrukturering och utveckling av féretag 3,5

Produktion, foradling och distribution avi,0

livsmedel

2,2
Utveckling av manskliga resurser

2,8
Program for sma projekt

0,5
Reserv
Totalt 13.2

Azerbajdzjan fick ocksa bidrag i form av ett extraordinart stéd som under 1999 uppgick till
9,5 miljoner euro, som hjalp for att komma till ratta med de svara sociala forhallandena i landet,
vilka till stérsta delen beror pa konflikten i Nagorno-Karabakh.
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VITRYSSLAND

Relationerna med Vitryssland ar fortfarande anstrangda pa grund av EU:s oro dver den politiska
utvecklingen i landet. Tacisatgarderna i Vitryssland ar darmed begransade till malen i EU-beslutet
fran september 1997 om att ge teknisk hjalp inom ramen for regionala program, program som
direkt gynnar demokratiseringsprocessen samt humanitart bistand.

Inga vagledande program har éverenskommits for perioden 1996-99 och foljaktligen finns det inget

atgardsprogram for 1999. Darfor upphandlades inga Tacisprojekt under 1999. | november 1999
godkande den vitryska regeringen dock Tacisprogrammet fran 1997 for utveckling av det civila

samhallet fran 1997, vilket kommer att genomféras under ar 2000. | detta program ingar projekt dar
man arbetar med vitryska icke-statliga organisationer, medier och studenter. Pa omradet hdgre
utbildning genomfordes under 1999 de projekt som godkandes inom ramen for Tempus-

programmet 1996-97.

| 6verensstammelse med ovan namnda beslut fran 1997 har Vitryssland omfattats av nagra av de
regionala Tacisprogrammen, till exempel programmet for mellanstatligt samarbete och programmet
for gransoverskridande samarbete, vilka i synnerhet tacker atgarder pa miljpomradet och
forbattringar vad galler gransdvergangar, samt karnsakerhetsprogrammet. Dessutom far Vitryssland
bistand fran andra program an Tacis, till exempel Demokratiprogrammet, och humanitart bistand
fran ECHO.

GEORGIEN

Tacisaktiviteterna i Georgien &r, precis som for dess grannar i Kaukasus, ett stod i den dvergripande
EU-strategin att stérka oberoendet for detta viktiga transitland mellan Europa och Centralasien och
dess utveckling mot marknadsekonomi och fullt utvecklad demokrati. Nar partnerskaps- och
samarbetsavtalet tradde i kraft i juli 1999 utgjorde det ett positivt steg for att starka forbindelserna
med EU. Under 1999 skedde ocksa en viktig utveckling vad galler de fysiska forbindelserna med
vast, genom att nya farjelinjer 6ver Svarta havet till Ukraina etablerades och ytterligare véagar till
Ukraina och Rumanien har borjat planeras, tack vare Traceca. Dessa nya transportforbindelser ar sa
mycket viktigare som de befintliga vagarna genom Ryssland till norra Georgien nu ar férstérda pa
grund av konflikter i omradet.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Bland de Tacisprojekt som har kommit igang under aret kan namnas samarbete med regeringen for
att forbereda privatiseringen av hamnen i Poti och garantera lika tilltrade for alla anvandare till
denna hamn, som &r en viktig port pa Traceca-vagen. Tacis har genomfort utbildning for domare,
som stod for en storre reformering av rattssystemet. Tacis har ocksa verkat for en minskning av
underskottet i den georgiska handelsbalansen genom att framja exporten. Detta projekt syftar till att
ge de georgiska exportorerna information om marknader, kunder och produkter, standarder,
certifiering och transport.

Dessutom har Tacis gjort foljande:

» Fortsatt att understédja CERMA-projektet om omstrukturering av medelstora privatiserade
foretag.
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o Stott ett projekt inom det georgisk-europeiska centret for ekonomisk politik och juridisk
radgivning som ror tillnarmning av lagstiftningen till EU samt stod for Georgiens ansékan om
medlemskap i WTO.

» Finansierat Ekonomiska trender i Georgien, en Tacispublikation som av alla donatorer anses
vara en grundlaggande kalla till ekonomiska analyser av den georgiska ekonomin.

« Inom ramen for Inogateprojektet fick Georgien ocksa hjalp till mobiliseringen av investeringar
for att ateruppbygga landets potential for transit av kolvate och gora det mera konkurrenskraftigt
som transitland for Ost-vastliga floden av olja och gas fran Kaspiska havet till Svarta havs-
regionen.

» Fortsatt samarbetet vad galler reformer inom hogre utbildning genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Efter toppmotet mellan Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i juni 1999 tradde partnerskaps- och
samarbetsavtalet i kraft, vilket innebar att det gavs en ny och mer sammanhangande ram foér de
manga formerna av EU-stod. Samarbetsradet for EU-Georgien holl sitt forsta mote i Luxemburg i
oktober 1999 och uttryckte dar sin tillforsikt néar det gallde att genomférandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet skulle komma att sakerstdlla konsekvens mellan de olika aspekterna av
forbindelserna mellan EU och Georgien, sdsom den politiska dialogen om utrikespolitiska frggor av
Omsesidigt intresse, demokrati och manskliga rattigheter, samarbete i kampen mot| illegal
narkotikahantering, handelsforbindelser och ekonomiskt samarbete, stod fran Tacis samt regionalt
samarbete.

| det vagledande Tacis-programmet for Georgien for perioden 1996-99, vilket godkandes av
medlemsstaterna i juli 1996, prioriterades utvecklingen av infrastruktur, privata foretag och av
manskliga resurser.

Utveckling av infrastruktur : Den georgiska energisektorn drabbades hart av stérningarna i de
ekonomiska forbindelserna efter Sovjetunionens upplésning och av de inbérdeskonflikter som
folide. Sektorn har delvis byggts upp igen och privatiseringen har kommit igang. Det finns dock
fortfarande ett akut behov av att utbilda personal och av ytterligare hjalp med att uppratta en
institutionell struktur. Under tiden ges stod till atgarder som syftar till forbattring av redovisning
och finansiell forvaltning inom elkraftsektorn och till atgarder for att spara energi. Det slutgiltiga
Tacismalet ar att stimulera den georgiska olje- och gasproduktionen bade till lands och till havs och
att uppmuntra utldndska investeringar i efterféljande produktionsled. Tacis har redan gett ett
ansenligt bistand till georgiskinternational Oil Corporationnar det géller administration av,
forhandlingar om och utveckling av oljetransitrelaterade tjanster. Georgien har ocksa fatt avsevard
hjalp fran transportprogrammet Traceca. Den interna transportinfrastrukturen ar fortfarande i daligt
skick men en privatisering planeras. Tacis forsoker darfor framja ateruppbyggnaden av
infrastrukturen med hjalp av privata investeringar, men utan att privata monopol skapas vid
inresepunkter till Traceca-vagen.

Utveckling av privata foretag: Georgien ligger 1 korsvdgen for de oljerika
utvecklingsmarknaderna i Centralasien och de stora, redan utvecklade, marknaderna i Europa,
Ryssland och Turkiet, ett idealiskt lage for att utvidga exporten, i synnerhet inom latt industri,
jordbruk och foradling av jordbruksprodukter. Det svaga intresset for reformer fran privatiserade
stora foretag har dock utgjort ett stort hinder for tillvéxt, och regeringen har bestamt att
omstrukturering av foretag skall utgéra en nyckelprioritering i nésta fas av reformeringen av
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Georgiens ekonomi. Banksektorn inskranker sig fortfarande i forsta hand till kortsiktiga aktiviteter,
och avsaknaden av en ekonomisk infrastruktur samt begransad tillgang till 1an pa 6verkomliga
villkor ar ett hinder for naringslivets utveckling. Storre krediter och investeringar ar inte mojliga sa
lange bankerna inte sjalva tillampar redovisningsnormer som medger oppenhet och insyn eller
kraver saddana fran foretag som soker lan. Detta ar ett hinder som man har forsokt undanréja med
Tacisprojektet for internationella redovisningsnormer. Genom jordbrukskreditordningen inom
ramen for projektet for regionala jordbruksreformer har hittills delats ut totalt 17 miljoner euro i lan
till privata jordbrukare och handelsman via privata affarsbanker.

Utveckling av ménskliga resurser: Parlamentet har visat sig alltmer aktivt nar det galler att
Overvaka den verkstéllande maktens politik och vill garna medverka i det georgiska systemet for
demokratisk kontroll och maktbalans. En forstarkning av de verkstallande och lagstiftande
instansernas kapacitet &r av avgodrande betydelse for genomférandet av de internationella
forpliktelser som Georgien har atagit sig och for starkandet av banden med Europa. Tidigare
Tacisatgarder har koncentrerats pa utbildning for parlamentet och for statstjansteman, men
tonvikten har pa senare tid lagts pa domstolsvasendet, eftersom det ar nodvandigt att ha ett
fungerande och oberoende rattssystem nar lagarna skall tillampas. Skatteintékterna ar bland de
lagsta i varlden, och reform- och utbildningsprojektet for den offentliga forvaltningen ar ett av
bidragen fran Tacis for att skapa en effektivare forvaltning.

Atgardsprogram
| det senaste atgardsprogrammet fér Georgien (fran 1998-99) ingick bland annat féljande projekt:

 Hjalp for att forbattra redovisning och ekonomiférvaltning inom sektorn for inhemsk
gasdistribution.

* Utbildning av ansvariga inom hamnforvaltningen i Poti och Batumi; framjande av
sjofartsséakerheten genom en forstudie avseende ateruppbyggnad av piren i Poti hamn samt
undersokningar och undervattensinspektioner i hamnomradena.

» Omstrukturering av stora foretag.

» Upprattande av en sund och effektiv banksektor.

* Framjande av georgisk export.

» Utveckling av ett kreditsystem for jordbruket.

* Framjande av turistsektorns tillvaxt.

» Fortsatt Tacisstod for CERMA, ett centrum for stod till foretagsledningen i privatiserade foretag.

* Understodjande av redovisningsreform i affarsbanker.

« Hijalp till jordbruksforeningar genom vytterligare utveckling, pa grundval av det lyckade
jordbruksreformprogrammet, av ordningarna for landsbygdskredit.

Utbildning av privata, sarskilt mindre, féretagare inom turistsektorn.

Ett omfattande projekt for utbildning av domare.
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» Reformering av tullhanteringen for att forbattra skatteindrivningen, minska tillfallen till illegal
verksamhet och uppfylla de handelsataganden som har gjorts i internationella avtal som
partnerskaps- och samarbetsavtalet.

« Inrattandet av ett bibliotek pa& GEPLAC (Centret for radgivning i policyfragor och rattsliga
fragor Georgien-Europa) och inledning av en lagéversyn av georgisk och europeisk lagstiftning.
Den kommer nu att inriktas pa att bista tillnarmningen till EU:s lagstiftning.

» Utbildning av demokratiskt valda ombud och tjansteman som arbetar inom lokal férvaltning om
principerna for ett demokratiskt lokalt styre och lokal forvaltningsverksamhet.

» Reformering av statistiksystemet inom viktigare omraden.
Under 1998-99 tilldelades programmet 16 miljoner euro, fordelade enligt foljande (i miljoner euro):

Transport och telekommunikation 1,0
Energi 1,5
Utveckling av manskliga resurser 4.0
Foretagsstod 3,5
Produktion, foradling och distribution avi,0
livsmedel

0,5
Bistro

0,2
Smaskaligt tekniskt bistand

3,8
Program for sma projekt

0,5
Reserv

1
Totalt 6.0
K AZAKSTAN

Den viktigaste malsattningen for Tacis atgarder har varit att stodja de kazakiska myndigheternas
makroekonomiska och sektoriella politik i stravan efter att na stabilitet, vanda produktionskurvan
uppat igen, forbattra produktiviteten, halla en stabil utvecklingsniva i ett medellangt perspektiv och
skydda svaga grupper i samhallet. Krisen i Sydostasien och den ekonomiska krisen i Ryssland 1998
skadade Kazakstans ekonomi och speciellt handeln, vilket visar hur sarbart landet &r mot yttre
omvalvningar. Till foljd av devalveringen av valutan (tenge) i april 1999 har Kazakstans
exportsektor dock blivit mera konkurrenskraftig och ekonomin har stadigt borjat att aterhamta sig.
Regeringen har fortsatt med sin reformpolitik med sikte pa marknadsekonomi.

Nagra av bidragen fran Tacis under 1999
De projekt som stoddes av Tacis under aret inbegriper bland annat

« hjalp med att organisera om banker sa att dessa i sin tur kan hjalpa nya féretag,
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e utbildning for hundskotare sa att tullen skall kunna s6ka och upptacka smuggelgods mera
effektivt,

» hjalp till det nationella oljebolaget nar det galler att infora ett dvervakningssystem
« stod till satsningen pa att bekampa miljoforstéringen runt Aralsjon,

+ fortsatt samarbete for reformen inom den hogre utbildningen genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Samarbetsradet for EU-Kazakstan holl sitt forsta mote i Bryssel i juli 1999. Man sag o6ver [Tacis-
atgarderna och kom fram till att samarbetet 1999/2000 sarskilt borde fokuseras pa forbattring av
naringslivsklimatet, paskyndande av forhandlingarna for medlemskap i
Varldshandelsorganisationen, utveckling av ett regionalt samarbete i Centralasien, i sypnerhet
genom Traceca och Inogate, uppréattande av ett program for att stédja demokratiseringsprocessen
samt ett ndra samarbete for att bekdmpa illegal narkotikahandel.

| det vagledande Tacis-programmet for Kazakstan 1996-1999, vilket godkandes av
forvaltningskommittén for Tacis i november 1996, prioriterades strukturell och institutionell
reform, jordbruket och jordbruksindustrin samt utveckling av infrastrukturen.

Strukturell och institutionell reform: Bistandet fran Tacis har genomgaende inriktats pa
utbildning som hjalp for att skapa oberoende institutioner av hoég kvalitet, i synnerhet inom
omradena ledarskap och ekonomi. Pa senare tid har bistandet inriktats pa kompetensutveckling for
de statstjansteman som skall leda Kazakstans internationella kontakter och utrikespolitik. Ett annat
mal har varit att forbattra utbildningssystemen inom den offentliga forvaltningen. Parallelit med
detta stodde Tacis inrattandet av en byra for fragor rérande offentlig tjanst med ansvar for en
reform av den offentliga forvaltningen 6ver hela landet. For att underlatta fastlaggandet av den
ekonomiska politiken stoéddes ett projekt for makroekonomiska prognoser och modeller.

Utveckling av jordbruket och jordbruksindustrin: Jordbruket befinner sig i en svar situation och
privatiseringen av lantbruk ar en viktig frAga i regeringens omstruktureringsplaner. Jordbruket har
fortfarande stor betydelse i Kazakstan. Det forsorjer 6ver tva miljoner hushall pa landsbygden och
bidrog 1995 till uppskattningsvis 15 % av BNP, vilket dock innebar en nedgang fran de 25 % som
gallde mellan 1986 och 1990. Privatiseringen av den odlingsbara marken begransas av ekonomiska,
sociala och politiska faktorer pa regional niva, vilket medfor risk for att omstruktureringsprocessen
for jordbruket kommer av sig om den inte far ytterligare stimulans genom initiativ pa lokal niva.

Utveckling av infrastrukturen: Kazakstan ar rikt pa priméara energikallor som olja, gas och kol.
Att effektivt kunna utvinna dessa resurser, oavsett om det handlar om att exportera produkterna,
vilket till stor del kommer att ske, eller att anvanda produkterna for inhemsk elférsorjning ar
avgorande for den ekonomiska utvecklingen i Kazakstan. Om de nationella energifyndigheterna
skall kunna utnyttjas pa basta satt for Kazakstan ar det nodvandigt med ett effektivt kontroll- och
Overvakningssystem for utvinningen av olje- och gasprodukter. Tacis hjalper det nationella
oliebolaget att uppratta ett sadant system. Nar det galler telekommunikation star de nationella
myndigheterna infor en allt storre efterfragan pa hjalp med utbyggnad av mobiltelefonnat for olika
operatorer, kommunikation via satelliter och privata natverk, dvs. alla tjanster som kraver
radiokommunikation. Tacis har hjalpt till med frekvensstyrning och frekvensdvervakning samt vid
upprattandet av ett oberoende centrum for metrologi, certifiering och standardisering.
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Atgardsprogram

| det senaste atgardsprogrammet for Kazakstan (fran 1998-99) ingick totalt tio projekt. Omkring
60 % av finansieringen anslogs till allmén reform och nyorientering av strukturer och institutioner i
bade den privata och den offentliga sektorn, som stdd till inforandet av marknadsekonomi.

Foljande projekt, som omfattades av temat strukturella och institutionella reformer, &r utformade
for att stodja inférandet av marknadsekonomi och inriktar sig bade pa den offentliga och pa den
privata sektorn:

» Det statliga programmet for rattsliga reformer syftar till att forstarka lag- och regelsystemen
genom att ge praktiska rad nar lagforslagen utarbetas, stédja utvecklingen av den juridiska
utbildningen, forbattra tillgangen till information om lagar samt Oka allménhetens
medvetandegrad.

« Industrin i Kazakstan far hjalp med att arbeta enligt internationella standarder for att framja
konkurrensen bade pa den nationella och internationella marknaden.

* Hoja ekonomiministeriets kompetens nar det galler att anvanda makroekonomiska modeller och
prognosteknik. En forutsattning for detta projekt ar att den officiella statistiken forbattras bade i
frdga om kvalitet och kvantitet.

» Stddja den fortsatta utvecklingen av utbildningen i foretagsekonathKazakh Institute for
Management and Economic Resear(KIMEP), for att trygga den institutionella och
akademiska hallbarheten.

» Stodja utvecklingen av en miljé- och transportpolitisk strategi for att forbattra luftens kvalitet
genom att minska avgasutslappen fran motorfordon. Ett pilotprojekt i Almaty kommer att syfta
till att minska utslappens inverkan pa halsan.

o Starka skatteministeriets institutionella kapacitet i frdga om skatteuppbérd och
skatteadministration.

Inom jordbruket och jordbruksindustrin ar Tacis bidrag i forsta hand inriktat pa att stédja sma
privata jordbruk genom att en effektiv infrastruktur for marknadsféringen upprattas pa
landsbygden. Med projektet f6r marknadsforing pa landsbygden kommer jordbruksministeriet och
den lokala forvaltningen att fA hjalp med att utveckla en infrastruktur for marknader pa
landsbygden. Detta bygger pa tidigare initiativn som gallt grossistmarknaden och
marknadsinformation.

| utvecklingen av infrastrukturer star transport samt olja och gas i fokus. Nar det géller transport

kommer projektet att komplettera Traceca-projektet som omfattar flera lander genom att man

forbattrar bestammelserna och normerna samt de administrativa forfaranden i frdga om andra
transportkorridorer som har férbindelse med Traceca-vagar. Ar 1997 omstrukturerades olje- och
gassektorn sa att KazakhQil fick ansvar for verksamheten. Projektet kommer nu att ha som
malsattning att forstarka statens férmaga att hantera rollen som Gvervakare och dven bistd i
utvecklingen av kvalitetskontroller och sakerhetsrutiner.

Bistro-programmet, som leds av kommissionens delegation i Almaty, kompletterar integrerade
Tacis-atgarder och ger ett tillgangligt, flexibelt stod till en rad olika smaskaliga projekt. Bland de
framgangsrika Bistroprojekten kan namnas stod till ett omskolningsprogram for arbetslosa i norra
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Kazakstan, framjande av energieffektivitet pa sjukhusen och upprattandet av ett rad for utlandska
investeringar med uppgift att forbattra det allmanna foretagsklimatet.

Programmet 1998-1999 fick ett anslag pa 23,9 miljoner euro, som férdelades enligt féliande (i
miljoner euro):

Strukturella och institutionella9,1

reformer:

2,0
Utveckling av jordbruket och
jordbruksindustrin 4,0

Utvecklingen av infrastrukturer 0,8

Bistroprogrammet 7,3
Program for sma projekt 0,7
Reserver 23,9
Totalt

KIRGIZISTAN

Kirgizistan ar ett jordbruksland som &r rikt p4 mineralfyndigheter som guld och &adelmetaller.
Utvinningen av dessa naturresurser hindras emellertid av det daliga skicket pa landets industriella
infrastruktur och otillrackliga forbindelser med marknaderna. Trots detta var Kirgizistan en av de
forsta av de nya oberoende staterna som gick med i Varldshandelsorganisationen (WTO). Stddet
fran Tacis har fokuserats pa 6vergangen till en marknadsekonomi, inklusive hjalp i utvecklingen av
en privat jordbrukssektor. Dessutom har stodet inriktats pa utveckling av transport- och
infrastrukturlankar, vilket bl.a. skett genom Traceca, som hjélper de centralasiatiska landerna att
uppratta effektivare forbindelser med Europa, och i viss man pa uppbyggnad av strukturer som kan
underlatta naringslivets diversifiering.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Bland de projekt som stoddes av Tacis under aret kan namnas stod till ministeriet for transport och
kommunikation for utveckling av postvasendet, [uftfartsférvaltningen och det nationella
flygbolaget. Man gav hjalp till att bygga upp en radgivningsservice for bankerna och erbjod
praktisk radgivning till enskilda banker och andra finansinrattningar i samarbete med
centralbankens utbildningscentrum och lokalbankernas utbildningscentrum. Genom Tacis gavs
ocksa utbildning i energieffektivitet inom produktion och distribution, rad i frdga om att bygga en
ny flygplats och radgivning till jordbruksféretag. Det inrattades aven privata lantbruksforeningar.
Samarbete vad géller reform av den hogre utbildningen inom ramen f6r Tempus-programmet
fortsatte.

Dessutom fokuserade man under de strukturella och institutionella reformerna pa upplaggningen av
politiken och inrattandet av forvaltningar och finansinstitut for att frAmja utbyggnaden av
foretagens produktionskapacitet pa medellang och lang sikt. Detta inbegrep ett forbattrat samspel
mellan ministerier med utlandska givare och dvriga internationella organ. Slutligen tillgodosags
genom Tacis en begéaran fran regeringen om att ge tekniskt bistand till det projekt for finansiering
till stod for landsbygdens utveckling som var under utarbetande med stod fran Varldsbanken och
som syftar till att ge stod till lantbrukare och grupper av lantbruk i form av krediter for att
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jordbrukssektorn skall kunna bli mer dynamisk och lénsam. Genom Tacis formedlas rad till
samarbetsorganet for lan till lantbruket i Kirgizistan, dven i frdga om forvaltningssystem for
statskassan, ansokningar om lan, kartlaggning av jordbruksféretag och stora lantbruk samt stod till
grupper med lantbrukare som stker gemensamma krediter. Ett annat projekt syftade till att bygga
vidare pa tidigare Tacis-verksamhet och hjélpa till att utveckla l6nsamma privata féretag inom
jordbrukssektorn, med en tyngdpunkt pa marknadsforing, livsmedelsforadling och stimulering av
inhemsk och internationell handel genom olika kontakter och systematisk informationsverksamhet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv ‘

Samarbetsradet for EU-Kirgizistan héll sitt forsta mote i Bryssel i juli 1999 och uttryckte dir sin
tillférsikt nar det géllde att genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet skulle komma att
sékerstélla konsekvens mellan de olika aspekterna av férbindelserna mellan EU och Kirgjizistan,
daribland bistandet fran Tacis och regionalt samarbete. Ministrarna enades om att samarbetet
1999/2000 sarskilt borde inriktas pa ekonomiska fragor, pd hur Traceca (Transport CErridor
Europe-Caucasus-Central Asia) och Inogate (Interstate Oil and Gas Transport to Europe
programmes) bast kan utnyttjas for att infrastrukturférbindelserna mellan Centralasien ochguropa
skall kunna forbattras och pa stod fran Tacis inriktat pa att géra europeiska foretag mer medvetna
om mojligheterna i Kirgizistan. Samarbetet borde ocksa inriktas pa att folja upp po‘itiska
utvecklingsfaktorer som paverkar stabiliteten i Centralasien, pa att folja | den
demokratiseringsprocess som pagar i Centralasien och pé att inga nara samarbete for att bekampa
narkotikahandeln.

| det vagledande Tacis-programmet for Kirgizistan for perioden 1996-1999, vilket godkandes av
Tacis ledningskommitté i november 1996, prioriterades strukturell och institutionell reform,
jordbruket och jordbruksindustrin samt utveckling av infrastrukturen.

Strukturell och institutionell reform: Det stora temat for Tacis ar reform och nyorientering av
strukturer och institutioner med sikte pa att infora marknadsekonomi. Projekten inriktas pa omraden
som ar sarskilt viktiga for omvandlingsprocessen, bland annat sociala reformer, stod till sma och
medelstora foretag och utveckling av handeln. En forutsattning fér hela reformprocessen ar att
lednings- och forvaltningskapaciteten hojs genom utbildning, omstrukturering och radgivning i
policyfragor. Partnerskaps- och samarbetsavtalet bildar en ram for handelsforbindelser och politiska
forbindelser mellan EU och Kirgizistan. Kirgizistan gick med i Varldshandelsorganisationen
(WTO) 1998, men det finns rattsliga och institutionella fragor som maste I6sas sa att Kirgizistan
sakert kan na upp till kraven inom ramen for WTO och partnerskaps- och samarbetsavtalet och fa
ut mesta mojliga av samarbetet. Kirgizistan bérjar narma sig ett gynnsammare foretagsklimat for
utlandska investerare genom att man infért vissa nddvandiga rattsliga rambetingelser. Det gar dock
trogt att fa direkta investeringar fran utlandet bland de sméa och medelstora foretagen och trots en
hog teknisk kompetens- och utbildningsniva lyckas Kirgizistans foretagare annu inte riktigt att
lansera sig effektivt bland utlandska foretagspartner. Den ekonomiska Overgangsprocessen har
medfort stora sociala forandringar och drabbat arbetsmarknaden hart. Over halften av Kirgizistans
befolkning lever under fattigdomsnivan. Arbetslosheten ar ett av de storsta problemen och
regeringen har inrattat en nationell utbildningsfond for att séka bekdmpa detta problem.

Utveckling av jordbruket och jordbruksindustrin:  Jordbruket &ar den storsta sektorn i

Kirgizistans ekonomi. Det har en avgorande betydelse for sysselsattningen (49 %) och star for en
mycket stor del av BNP (46 %) och den utlAndska handeln (38 % av exporten). Det ar dessutom
avgorande for livsmedelsséakerheten i landet. Efter en betydande nedgang fran 1990 till 1995 sker
aterhamtningen via produktionen av grédor. Boskapsproduktionen &r fortsatt svag. Trots den
stadiga privatiseringen, framstegen med avreglering av priser och liberaliseringen av handel och
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jordreformer sker évergangen till effektiva privata jordbruk som baseras pa marknadsekonomiska
principer fortfarande langsamt. Vid 6vergangen har Tacis hjalpt till med stod till utarbetandet av en
strategisk plan och med jordbruksbidrag till privata lantbrukare. Man har aven bidragit till att
forbattra den privata boskapssektorn, att utveckla jordbruksforetag och att skapa kredittjanster pa
landsbygden. Dessutom har Tacis tagit itu med problemet med utsade. Manga lantbrukare anvander
namligen for narvarande utsade av dalig kvalitet med dalig grobarhet, vilket okar risken for
spridning av sjukdomar.

Utveckling av infrastrukturen: Infrastrukturen for transport och kommunikation i de
centralasiatiska republikerna utvecklades som en del av det stora, interna sovjetiska
transportsystemet och har foljaktligen inte nagra forbindelser i st och vast. Den befintliga
infrastrukturen for transporter skulle racka till for att stodja en mattlig aterhamtning av den
ekonomiska verksamheten forutsatt att underhalls- och ateruppbyggnadsatgarder genomfordes.
Bristen pa medel for underhall har emellertid medfort att systemet har forstorts till den grad att det
kravs en omfattande ateruppbyggnad. Landsvéagstransport ar det huvudsakliga transportsattet i detta
bergiga land (6ver 80 % av frakten), men det rader brist pa egentlig konkurrens.

Atgardsprogram
| det senaste atgardsprogrammet for Kirgizistan (fran 1998-99) ingick bland annat féljande projekt:

» Hjalpa till att genomfora internationella satsningar genom partnerskaps- och samarbetsavtalet
och tilltradet till WTO dels genom att fora en dialog med forvaltningen och Kirgizistans regering
for att underlatta antagandet av lagar, dels genom ett radgivningscenter for policyfragor och
rattsliga fragor mellan Kirgizistan och Europa (KYRPLAC).

« Stodja sektorn med sma och medelstora foretag genom ett samarbetscentrum for foretag i
Bishkek som fungerar som "first stop shop" for samarbete 6ver granserna, med en filial i Osh
samt tekniskt bistand till den statliga byran for investeringar i utlandet.

» Forbattra kapaciteten for fonden for utveckling av utbildningen genom modern teknik som
anpassats till landet och genom utbildning fér befattningshavare samt direkt utbildning for
arbetslésa och utsatta grupper.

« Forse lantbrukarna med utvalt utsade av god kvalitet, stédja lantbrukarnas radgivningstjanst
samt ge battre kunskaper i teknik, agronomi och féretagsekonomi till jordbrukare och ledare som
ar engagerade i av sddesproduktionen och genomférandet av pilotprojekt for sddesproduktionen.

» Forbereda en omfattande forstudie for att restaurera landsvagarna mellan Osh och staderna
Erkech Tam och Isfana for att regeringen skall kunna forhandla om finansiering fran de
internationella  finansinstituten. Bade sjalva byggnadsarbetet och minskningen i
transportkostnader pa grund av forbattrade vagvillkor skulle fa en positiv inverkan pa regionens
ekonomi.

Programmet 1998-1999 fick ett anslag pa 12 miljoner euro, som fordelades enligt féljande (i
miljoner euro):

Strukturella och institutionella5,0

reformer

1,5
Utveckling av jordbruket och
jordbruksindustrin 1,4
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Utvecklingen av infrastrukturer 3,3

Program for sma projekt 0,7
Reserver 12,0
Totalt

M OLDOVA

Moldova, i vastra &ndan av Tacis-regionen, gransar direkt till Rumanien, ett av de lander som
forhandlar om att g& med i EU. | likhet med de 6vriga nya oberoende staterna i Osteuropa kommer
relationerna mellan EU och Moldova gradvis att forandras till f6ljd av den dkande narheten nar
forhandlingarna trappas upp. For Tacis i Moldova innebéar detta att ge stod at utvecklingen av
marknadsekonomin och i synnerhet att uppmuntra upprattandet av nya handelsférbindelser. Om
producenterna i Moldova skall kunna ta sig in pad nya marknader maste internationella normer och

kvalitetsforfaranden inforas.
Nagra av Tacis- bidragen under 1999

Tacisatgarder som vidtagits under aret ar bl.a.

» mojlighet till arbetspraktik i EU for ledare i Moldova, genom programmet for chefsutbildning

(MTP) —tidigare Programmet for produktivitetsinitiativ (PIP),

« hjalp till smaforetag som skapats av personal som tidigare varit anstalld i forsvarsindustrin,

genom utveckling av nya foretag och sékande efter utlandska partner,

+ fortsatt stod till regionala informationscenter for privata lantbrukare, som efter privatiseringen

driver sina egna foretag direkt,

 bistand till férvaltningen i Moldova genom ett inlett genomférande av partnerskaps- och

samarbetsavtalet,

* sponsring av det regionala miljocentrets arbete,

 hjalp till myndigheterna i Moldova att utveckla konceptet Moldovas organisation for framjandet
av export; om denna forvaltas val kommer den att bli ett avgérande verktyg for Moldovas

handelspolitik,

+ fortsatt samarbete for reformen inom den hogre utbildningen genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Moldova och EU tradde i kraft den 1 juli
Genomfbrandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet inbegriper verksamhet inom en
omraden, och samarbetsradet godkande vid sitt forsta mote ett gemensamt arbetsprogram
1999 och utsag de omraden som skall prioriteras.

1998.
ang rad
[or 1998-
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| det vagledande Tacis-programmet for Moldova 1996-99, vilket godkdndes av Tacis
ledningskommitté i september 1996, prioriterades produktion, foéradling och distribution av
livsmedel, utveckling av den privata sektorn samt utveckling av manskliga resurser.

Produktion, féradling och distribution av livsmedel: Moldova &r fortfarande i huvudsak ett
jordbruksland och jordbrukssektorn har stor betydelse for den nationella ekonomin. Det finns goda
mojligheter for att jordbruket skall kunna aterhamta sig. En jordbruksreform &ar pa gang, men
produktionen fortsatter att ga ned. Tacis har tratt in for att bista vid reformen sa att framstegen med
omstruktureringen av denna stéttepelare i ekonomin skall kunna medféra en allman ekonomisk
tillvaxt. De mal som sattes upp i det vagledande programmet 1996-99, namligen att formagan att
lagga upp politiken i detta omrade skulle forbattras och méjligheterna till 1an pa landsbygden
utvecklas, var de viktigaste punkterna i atgardsprogrammet 1996-97. Pa senare tid har Tacis
atgarder fokuserats pa att forbattra lantbrukarnas produktionskapacitet, med en tonvikt pa
utvecklingen av samhéllen pa landsbygden. Detta inbegriper utvidgning, inférande av
informationstjanster samt framjande av utvecklingen av sma privatagda jordbruksforetag.

Utvecklingen av den privata sektorn: Tacis mal ar att omstrukturera stérre foretag, uppmuntra
tillvaxten av sma och medelstora foretag och framja export och investering. Detta &r sarskilt viktigt
med tanke pa att den ekonomiska krisen i Ryssland som &r Moldovas storsta handelspartner drabbar
ekonomin hart. Den privata sektorn ar avgorande nar det galler att trygga den ekonomiska
tillvaxten, integrera Moldova i varldsekonomin och hoja befolkningens levnadsstandard. |
projekten kommer man att forsoka hjalpa relevanta offentliga enheter och regeringsorgan samt
privata foretag att klara av de ekonomiska svarigheterna.

Utveckling av manskliga resurser:Har satsas det pa en reform av det sociala skyddssystemet och
stod for utvecklingen av den offentliga forvaltningen. Utveckling av manskliga resurser kommer att
fortsatta att vara ett mycket viktigt omrade for Moldovas o©vergang till en modern
marknadsekonomi och den svara ekonomiska situationen kommer att ytterligare anstranga den
offentliga forvaltningen och den sociala sektorn.

Genomforandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet kommer att lagga ytterligare bordor pa
forvaltningen. Forvaltningen i Moldova behover radgivning for att na framsteg i manga av
samarbetsomradena, inklusive de som omfattas av partnerskaps- och samarbetsavtalet. Aven om
nagra omraden redan sarskilt omfattas av Tacis-projekt (exempelvis uthildning, tullvasende, miljo
och gransotverskridande program) eller av andra program (exempelvis vetenskap), behévdes ett
skraddarsytt projekt for genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet for att kunna erbjuda
sarskild radgivning och utbildning i enlighet med de stora behov som finns inom olika omraden.
Tacis stodjer den offentliga forvaltningen genom att ge utbildning och praktiska rad till lagstiftare i
frdgor som har anknytning till genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet.

Atgardsprogram

| det senaste atgardsprogrammet for Moldova (fran 1998-1999) ingick bland annat féljande projekt

Inom produktion, foradling och distribution av livsmedel:

» Det storsta projektet syftade till att skapa en upplyst, valutbildad grupp med privata lantbrukare.
Detta skulle omfatta reformer, omstrukturering och effektivisering av lantbruksutbildningen och

forskningen och pa sa satt skulle resurserna kunna utnyttjas effektivare, modern teknik och
moderna kursplaner kunna inforas och samarbetet mellan utbildningsinstitutionerna forbattras.
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« Ett annat projekt foreslogs for att stodja ett natverk av radgivningscenter for jordbruk som
skapats av jordbruksministeriet for att erbjuda kontinuerlig radgivning till lantbrukare. Dessa
utvidgningstjanster kommer att bidra till 6kad produktivitet och forbattrad effekt pa lantbruken
och darmed starka privata lantbruk och landsbygdssamhéllen.

» Ett mindre projekt foreslogs for att underlatta anskaffningen av jordbruksmaskiner genom att
hjalpa de fa foéretag som finns att forbéattra sina tjanster till lantbrukare samt att 6ka antalet nya
aktorer pa marknaden.

Medan de bada forsta projekten sedermera har slagits ihop till ett enda projekt diskuteras det tredje
projektet fortfarande.

| utvecklingen av den privata sektorn syftar projekten till att motverka konsekvenserna av krisen i
Ryssland, i synnerhet genom att exporten inom jordbruks-, industri- och tjanstesektorn gynnas och
att transportférbindelserna férbattras.

» Det storsta projektet ar att, genom nara samarbete mellan regeringen och de privata sektorerna,
stddja inforandet av den moldoviska organisationen for frAmjandet av export, en icke-statlig,
ideell organisation.

» | ett annat projekt stods det oberoende centret for konkurrenskraft och produktivitet, vilket
bygger pa tidigare projekt for omstrukturering av foretag. Detta sker genom att privatiserade
eller omstrukturerade foretag och nystartade foretag far hjalp. Centret utrustas sa att det kan
erbjuda foretag sarskild experthjalp som kvalitetssystem och kvalitetskontroll och
forvaltningstekniker, sa att de kan 6ka konkurrenskraften pa internationell niva.

* Man ger aven stod for att omstrukturera det omfattande men underanvanda jarnvagssystemet i
Moldova. | projektet far transportministeriet hjalp med att analysera den framtida betydelsen av
allman eller privat jarnvagstransport i hela Moldovas transportsystem och att lagga upp
omstrukturerings- och privatiseringsplaner.

» Ett sarskilt hogprioriterat projekt ar utformat for att rusta upp den krigsskadade bron dver floden
Dniestr i narheten av Gura Bicului, efter begaran fran transportministeriet. Sedan 1992 ars
strider mellan Moldova och Transdniestria har bristen pa flodévergangar hindrat den
ekonomiska utvecklingen och forsamrat levnadsforhallandena. Att 6ppna broarna igen har ocksa
en klart politisk betydelse.

Malet inom omradet for utveckling av de méanskliga resurserna ar dels halsoreformen, dels den
regionala forvaltningen, tillsammans med bistand vid genomforandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet.

 Ett projekt fokuseras pa att forstarka den regionala offentliga forvaltningen genom arbete med
statskansliet, samtidigt som Moldovas regering haller pa att genomfora en reform dar antalet
regioner kommer att minska drastiskt medan deras funktioner kommer att starkas. Har far Tacis
mojligheten att ge hjéalp med att faststélla den regionala férvaltningens roll och funktion och se
till att personalen ar valutbildad och effektiv.

« Tacis bistar vid genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet, sarskilt genom
radgivning och utbildning av personalen.
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« Moldovas héalsoministerium far hjalp med att omforma hélsopolitiken, med ledarskapsutbildning
och utbyggnadskapacitet pa regional niva samt en ekonomisk forstudie av en obligatorisk
sjukforsakring.

Programmet 1998-1999 fick ett anslag pa 19,5 miljoner euro, som férdelades enligt foliande (i
miljoner euro):

Produktion, féradling och distribution av livsmedel 4,1
Omstrukturering och utveckling av foretag 3,6
Utveckling av méanskliga resurser 4,5
Transport 2,0
Program for sma projekt 4,8
Reserver 0,5
Totalt 195
M ONGOLIET

Mongoliet ar kanske den mest isolerade av De nya oberoende staterna, dar det ligger inkilat mellan
tva enorma grannar, Ryssland och Kina. Landet star infor manga svarigheter nar det galler att ta
plats i den globala ekonomin, &ven om det gick med i WTO for nagra ar sedan, vilket inget av de
stora grannlanderna har gjort an. Tacis atgarder i Mongoliet har fokuserats pa strukturreformer for
att stodja utvecklingen av marknadsekonomi, men aven for att modernisera den infrastruktur som
behovs for att se till att det finns tillrackligt med energikallor for bade féretag och privatpersoner.
Transportforbindelser in i och ut fran Mongoliet medfor sarskilda svarigheter och darfér har Tacis
ocksa uppmuntrat Mongoliet att soka finna vagar att utveckla forbindelsen till yttre marknader.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Bland de manga projekt som Tacis ledde under aret gjorde man bl.a. foljande:
« Gav rad om utvecklingen av turismen.

 Stottade starten av sma och medelstora foretag.

« Hjalpte till att aterintegrera f.d. fangar och forbattrade gatubarnens situation genom
Intereuropeiska lankprogrammet till icke-statliga organisationer (LIEN).

» Forbattrade kvaliteten pa produktionen av grodor.
» Forbattrade undervisningen inom historia, medicin och lararutbildningen via Tempus.

* Uppmuntrade den yngre generationen att inféra och utveckla demokratiska forfaranden genom
Demokratiprogrammet.

| det vagledande programmet for Mongoliet for perioden 1996-1999, vilket godkandes av Tacis
ledningskommitté i september 1996, prioriterades strukturell och institutionell reform,
foretagsutveckling och finansiell utveckling samt utveckling av infrastrukturen.
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Strukturell och institutionell reform : Tacis bistand stottar regeringens reformprogram, vilket
inriktas pa att minska storleken pa sjalva regeringen, forbattra férvaltningen och underlatta
utvidgningen av den privata sektorn. Reformen av den offentliga forvaltningen fortsatter och
atgarder for att 6ka kapaciteten ar pa gang. Utbildningssektorn i Mongoliet haller ocksa pa att
forandras. Den utvecklades inom ramen for en centralt planerad ekonomi och pa grundval av fullt
finansiellt stod. Denna modell har visat sig vara ohallbar inom ramen for ett anstrangt budgetklimat
och &r inte avpassad for ett marknadsorienterat ekonomiskt system. Nuvarande budget racker inte
for att driva utbildningssystemet enligt samma linje som fore 6évergangen. Regeringen genomfor ett
program for att rationalisera utbildningssektorn, minska personalen och gora om kursplanerna pa
grundval av internationellt godtagbara normer och begrepp. Halsosektorn stéds nastan helt av den
offentliga sektorn och @ven den har en anstrangd budget. Sjukhus och kliniker haliratkligt

med resurser for att behalla sin utrustning och ge adekvat service och mediciner. Detta har
resulterat i en nedgang i flera av halsoindikatorerna i Mongoliet under de senaste fyra aren. For att
vanda denna trend forsoker regeringen att koncentrera resurserna pa primarvard och omforma den
halsovard som erbjuds.

Omstrukturering och utveckling av féretag: Den rattsliga miljon utgor fortfarande ett hinder for
utvecklingen av foretag. Tillgangen till kredit och investering, sarskilt i de olika regionerna utgor
dessutom fortfarande ett stort problem. Den mongoliska regeringens fortsatta atagande i
reformprocessen valkomnas och kommer att snabba pa undanréjningen av kvarstaende hinder.
Tacis atgarder under tidigare budgetperioder har satsats pa radgivning inom policyfragor for att
framja foretag och foretagande, inforandet av en mongolisk utvecklingsbyra (inklusive ett
radgivningscenter for jordbruksforadling) och forbattring och forstarkning av sma och medelstora
foretags tillgang till utlandsk investering och marknadsinformation.

Utveckling av infrastrukturen: Mongoliets 6vergang till marknadsekonomi kraver en forbattrad
infrastruktur, olika slags transitsystem, mojligheter till gransovergang och ett adekvat internt och
internationellt natverk. Transport av oljeprodukter hogprioriteras av regeringen for att ge battre,
kostnadseffektivare, och tillforlitligare energikallor. Hittills har oljan till stor del importerats fran
ryska raffinaderier. Importen skedde tidigare i huvudsak via byteshandel (mest i utbyte mot koppar
och molybdenkoncentrat) inom ramen for femarsplaner, men inképen har i allt hdgre grad tvingats
goras med hardvaluta. Sedan 1992 har byteshandel inte langre tillampats. Mongoliet forsoker nu att
diversifiera leveranskallorna genom Kina, bade av strategiska skal och for att introducera en
konkurrensfaktor i upphandlingsférhandlingarna.

Atgardsprogram

| det senaste atgardsprogrammet for Mongoliet (fran 1998-1999) ingick bland annat féljande
projekt:

* Underlatta omstruktureringen av den offentliga forvaltningssektorn. Tacis kommer att starka
institutet for forvaltning och ledarskapsutveckling (IAMD) — den enda utbildningsinstitutionen
for forvaltning. Eftersom regeringen vill utbilda mer &n 2 600 arbetstagare, forbattrar Tacis
kapaciteten hos IAMD.

» Hjalpa Mongoliets nationaluniversitet att anpassa sig till de stramare budgetar och striktare
utbildningar som marknadsekonomin medfér. Universitetet kommer att forlora halva sitt
garanterade bidrag fran offentliga medel s& forandringar inom driftssystemet och
administrationen maste genomforas snabbt och bradskande. En reform av den ekonomiska
utbildningen kravs ocksa for att utbilda kommande generationer studenter i
marknadsekonomiskt baserade handlingsprogram.
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» Forbattra den ekonomiska forvaltningen av halsosektorn genom att forstéarka kompetensen hos
personal frdn regionerna sa att decentraliseringen fungerar och anvanda de begransade
finansiella resurserna pa basta satt.

 Utvidga utvecklingen av sma och medelstora foretag i Mongoliet. Detta kommer att ytterligare
starka stodet till institutioner som ger utbildning och radgivning for sma och medelstora foretag.
Ett distansutbildningsprogram for regionerna i Mongoliet kommer ocksa att utvecklas och
inforandet av en investerings- och kreditfond for sma och mycket sma féretag kommer att
stodjas. Man lagger sarskild tonvikt vid atgarder som involverar kvinnliga foretagare och unga
foretagare.

 Forbattra produktionen av grodor. | detta projekt ges dels rad i policyutveckling till regeringen,
dels utbildning och driftsstdd till jordbruksféretag. Nyckelpersoner bland personalen inom
jordbruks- och industriministeriet och lokala befattningshavare kommer att fa praktiska rad om
produktion av grodor, olika livsmedels sakerhet, livsmedelstillgdng och programmen om
jordreformer, forvaltning av den odlingsbara marken och utvecklingen av en marknad for
lanbruk kommer att ses Over. Den tekniska kompetensen inom agronomi och féretagande hos
jordbrukare och lantbruksforetagare kommer att forbattras. Detta sker dels genom ett
demonstrationsprojekt dar man visar hur man leder, producerar och marknadsfor
jordbruksprodukter, dels genom att stimulera och utbilda handelsman i féretagsutveckling och
moderna affarsbanker.

* SOka nya transportforbindelser till Kina. Tacis kommer att gora en forstudie och en
undersOkning av investeringsutsikterna for ny verksamhet (inklusive en oljetransportanlaggning)
vid jarnvagsstationen i Zamyn Uud, pa den sydéstra gransen, vilken ar den viktigaste stationen
for handelsutbyte med Kina via jarnvag. Tacis uppdaterar for narvarande en studie fran
Varldsbanken fran 1993 med héansyn till nyligen upptackta oljefalt i Mongoliet och
mojligheterna till export.

* Mindre projekt inom SPP inbegriper att bygga upp en klinik for att forebygga och behandla
ogonsjukdomar, att ge hjalp i utvecklingen av kurser i tillampad ekonomi, juridi&mpad
naturvetenskap och teknik samt lararutbildning, att skydda kvinnor och barn, att ge
medborgarréttsutbildning och att uppréatta professionell standard inom journalistik, att ge rattsligt
stod for konsumenter, att forbattra statistiska uppgifters kvalitet, spridning och jamférbarhet med
internationell standard samt att forbattra granskontrollen och informationen om import, export,
handel och smuggling.

Programmet 1998-1999 fick ett anslag pa 11 miljoner euro, som fordelades enligt féljande (i
miljoner euro):

Strukturella och institutionella reformer2,8

Omstrukturering och utveckling av3,1

foretag

1,6
Utvecklingen av infrastrukturer

3,0
Program for sma projekt

0,5
Reserver
Totalt 11,0
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Ryska federationen

Tacis ar det storsta tekniska bistdndsprogrammet i Ryssland. Sedan 1991 uppgar dess totala
kumulerade ataganden till nastan 2 000 miljoner euro. | Ryssland, som ar ojamforligt storst av De
nya oberoende staterna, ar Tacis verksamhet inriktad pa en rad olika sektorer, med den standiga
malsattningen att framja och stodja utvecklingen av marknadsekonomin och en stabil demokrati.
Finanskrisen 1998 kravde betydande insatser fran Tacis 1999, och bank- och finanssektorn har som
en folid darav fatt sarskilt stod. Ryssland &r det enda Tacislandet som for narvarande gransar till
EU, och 1999 stédde Tacis inom ramen for det gransoverskridande programmet aterstallandet av de
bada gransovergangarna mellan Ryssland och Finland. D& de Oppnas ar 2000, kommer de att
underlatta transit i detta omrade och medftra tatare férbindelser mellan EU och Ryssland.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Tacis genomforde en lang rad projekt i Ryssland under aret. Vad betraffar omstruktureringen av
foretag och utvecklingen av den privata sektorn, har Tacis varit engagerat i utarbetandet av
affarsplaner, ekonomiska forstudier och marknadsanalyser for ryska foretag. Tacis utbildade ryska
affarsman i marknadsforing och organiserade utbytesprogram med fGretag inom Europeiska
unionen. Man hjalpte till med att uppréatta informationscentra for sma och medelstora foretag och

uppmuntrade kontakter mellan de ryska foretagen och EU. Tacis tillhandaholl ocksa nodvandig
kunskap for att underlatta den kemiska industrins 6vergang till att utveckla och framstélla nya

produkter for civilt bruk, och stdédde inrattandet och omstruktureringen av affarsbanker och andra
banker med specialinriktning.

Betraffande reformeringen av den offentliga forvaltningen, de sociala férmanerna och utbildningen,
bistod Tacisprojekt de ministerier som har huvudansvaret for utarbetandet av ett forbattrat system
vad betraffar socialt skydd och halsovard. Man anordnade &ven utbildning fér stats- och
regeringstjansteman. Tacis har dessutom utvecklat regionala program fér omskolning av arbetslosa,
och genom Tempus-programmet har man framjat samarbetet mellan universiteten i Ryssland och i
andra lander. Genom ett pagaende Tacisprojekt omskolas avskedade arméofficerare till civila
yrken.

Inom jordbrukssektorn koncentrerade Tacis sig pa omstrukturering av lantbruket och inriktade sig
sarskilt pa att uppratta en lamplig organisation for omstruktureringen, genom att foresla nya
strategier och erbjuda juridisk radgivning inom omraden som forsaljning och kép av mark,
utbildning inom jordbruksomradet och kvalitetskontroll av livsmedel. Dessutom har Tacis gjort det
lattare att fa tillgang till finansiering genom pilotprojekt for lanetransaktioner i vissa utvalda
regioner och radgivning om lampliga strategier. For att hjalpa lantbrukarna att forbattra deras
ekonomiska situation har Tacis utarbetat natverk for uppkopare och grossister i syfte att sdkerstalla
tillracklig tillgang pa jordbruksprodukter, samt stodja verksamheten for radgivning och utvidgning
till privata lantbrukare.

Arbetet inom energisektorn hade som syfte att tillhandahalla information om energibesparande
atgarder, liksom att stodja pilotprojekt dar man tillampar teorierna om energibesparing. Tacis
samarbetade med beslutande organ i staderna for att bedéma hur uppvarmningen sker, och hjalpte
till att introducera ett modernt, databaserat, automatiskt fakturerings- och betalningssystem for
energiprodukterna.

Tacis stodde omorganisationen av administrationen inom energisektorn pa nationell niva, vilket
aven omfattade utarbetning av vissa lagar och forordningar som ar ndédvandiga for att stimulera
utlandska investeringar inom industrin. Man har medverkat vid moderniseringen av
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oljeraffinaderiernas varmeaggregat och bidragit med kunnande vid prospektering och produktion
inom gassektorn. Genom Tacisprojekten har man bidragit med kunnande och utbildning vid
moderniseringen av anlaggningar for energiproduktion. Dessutom har man ocksa forbattrat
effektiviteten vid framstalining och leverans av energi genom att infora automatisk kontroll av
framstallning, 6verféring och distribution. Tacis har slutligen arbetat for att utveckla 6verforing av
teknik i syfte att fa till stand en modernisering av redan befintliga och nya planerade kraftverk.

Pa omradena for karnsakerhet och miljovard stoder Tacis utvecklingen av starka och oberoende
myndigheter som férmar reglera karnkraftsindustrin. Man analyserar dven vissa reaktortyper for att
identifiera svagheter, och planerar losningar pa kort eller medellang sikt for de berorda reaktorerna.
Ett tidigt varningssystem &ar under utveckling, och man ser 6ver sakerheten vilket innefattar en
bedomning av hur konstruktionerna skulle klara en jordbavning. Tacis tillhandahaller aven viktig
sakerhetsutrustning och ser dver driftsrutiner, administration och kvalitetssékring. Man samarbetar
med konstruktorerna for att identifiera potentiella svagheter i karnkraftverkens konstruktion och
finna losningar pa kort och medellang sikt for de berérda reaktorerna. Tacis utvecklar ocksa
nationella miljsprogram och regionala samarbetsprojekt pa milioomradet (Svarta Havet, etc.).

Vad galler telekommunikationer, har Tacis tillhandahallit experter som skall arbeta vid
kommunikationsministeriet och understéka marknadens behov, se 6ver telefonnatet och utveckla
standarden. Tacis tillhandahaller &ven kunnande vid modernisering av kabelndt och
telekommunikationssatelliter, bistar vid administrationen av telefonoperatoérer och ger rad vid
inforandet av effektiva system for prisséattning och kontroll.

Pa kommunikationsomradet inriktades Tacis stod pa att utveckla effektivare transportforbindelser
med EU i syfte att underlatta handeln. Ett projekt som aterstéllt floden Volga for sjofart innebar att

hjartat av Rysslands industriomrade nu &r tillgangligt for flod- och havsfarkoster fran saval Svarta
Havet som Baltikum. Ett annat projekt for att framja handeln stédde anvandandet av den
transsibiriska jarnvagen for transport av containrar fran Mellandstern till EU. Detta innebar att

transittiden halveras jamfort med den traditionella sjovagen. Genom ett program for att forbattra
kunskaperna i engelska (det sprak som anvands inom flygtrafiken) hos cirka 400 flygledare, bidrar
Tacis till att 6ka flygsakerheten for rutter genom Ryssland fran EU-landerna till Japan (den kortaste
flygrutten till Fjarran Ostern gar 6ver Sibirien).

Bristen pa kapacitet for fraktbefordran ar en stor nackdel. LAngvaga transporter per jarnvag eller
fartyg fungerar relativt tillfredsstéllande, medan kapaciteten for lokala godsleveranser ar bristfallig.
Tva mindre Tacisprojekt inriktar sig pa detta behov, ett for utbildning av mycket sma, annu ej
etablerade speditionsfirmor, och ett annat for utveckling av privata lastbilsforetag. Slutligen
fullfoljde Tacis 1999 planeringen av transportsystemet i nordvastra Ryssland. Detta omrade ar lika
stort som EU och stracker sig fran St Petersburg till Komihalvén. Omradet, vars befolkning uppgar
till endast 20 miljoner, kommer att dra nytta av de nya ekonomiska mdjligheterna, sarskilt handeln
med de angransande nordiska landerna.

Genom programmen for sma projekt, inklusive programmet for policyradgivning, har Tacis till
uppgift att

« rada regeringen, parlamentet och andra organ som drar upp riktlinjerna for politiken

» stodja demokratiska projekt (fri press, réattvis behandling av minoriteter, skydd av de manskliga
rattigheterna och fria val)
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« ge stod till icke-statliga organisationer och till lokala och regionala myndigheter for smaskaliga
projekt

* ge stod till foretagande genom programmet for produktivitetsinitiativ, programmet for
chefsutbildning, Europeiska natverket for service till hogre befattningshavare (ESSN) och
samarbete mellan handelskamrarna

« stddja sma och medelstora foretag med forberedelser och begransad finansiering for bildandet av
samriskféretag

 stodja harmonisering inom omraden som tullar, statistik, standardisering, certifiering och
metrologi, samt skydd av immateriell och industriell egendom

» stddja teknisk assistans i mindre skala genom Bistroprogrammet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Vid toppmdtet mellan EU-lAnderna och Ryssland i februari enades man om att anstrangningarna for
att framja samarbetet genom partnerskaps- och samarbetsavtalet och Tacisprogrammet for tekniskt
samarbete under den narmaste tiden skall inriktas pa stod for att stabilisera den ekomomiska
situationen i Ryssland och underlattandet av investeringar inom den produktiva sektorn gv den
ryska ekonomin. Detta kan uppnds genom omstruktureringar av foretag, en forstarkning av
affarsbankernas roll och stdd till skatte-, revisions- och bokféringssystemen. Betraffande prgblemet
med anvant karnbrénsle och karnavfall i nordvastra Ryssland, enades man om att oka
anstrangningarna for att Iosa detta allvarliga miljoproblem, och att underlatta det pagaende tekniska
samarbetet inom en gemensam internationell satsning i omradet, dar &ven | Tacis
karnsakerhetsprogram ingar.

Vid motet med samarbetsradet for EG och Ryssland i Bryssel i maj valkomnades den styrka|som de
okade forbindelserna skapat, i synnerhet under det senaste halvaret, genom ett intensivt arbete
framfor allt vid toppmétena inom samarbetskommittén och dess nio underkommittéer, och under
det dagliga arbetet pa bada sidor. Man gick igenom det gemensamma arbetsprogrammet inom
ramen for partnerskaps- och samarbetsavtalet och tillfogade fyra nya punkter rérande jordbruk,
foretagsetablering, finansiella tjanster och utbytesverksamhet pa utbildningsomradet.

Europeiska radet antog i KéIn i juni en gemensam strategi for Ryssland, som ar den forsta i sitt slag
under Amsterdamfordraget, for att intensifiera samordning, sammanhalining och komplementaritet
hos alla aspekter av EU:s och EU:s medlemsstaters politik gentemot Ryssland.

| det vagledande programmet for Ryssland for perioden 1996-1999, som undertecknades i augusti
1996, prioriterades utveckling av manskliga resurser, socialt skydd, féretagsstéd, transport och
telekommunikation, energi, miljgvard, livsmedel samt jordbruk.

Utveckling av manskliga resurser Tacis tillhandahdller ledarskaps- och expertkunskaper for

nyckelpersoner pa det ekonomiska omradet, vilket framjar den regionala och lokala administrativa
kapaciteten under den radande djupa socioekonomiska krisen. Man erbjuder dven ekonomisk
radgivning till beslutsfattarna. Utbildning och praktik ar av avgorande betydelse for att anpassa
arbetskraften till marknadens skiftande behov i kritiska lagen, som kéannetecknas av stigande
arbetsloshet och ett 6kat socialt tryck. Tempus-programmet stdoder reformer inom den hogre
utbildningen genom utveckling av kursplanerna, forbattrad ledning av universiteten,

utbytesverksamhet och regionalt samarbete. Sektorn bidrar &ven till att reformera den offentliga
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forvaltningen och befasta rattssékerheten. Den offentliga forvaltningen har tagit de férsta stegen
mot oberoende och effektivitet, men mycket aterstar fortfarande att gora, i synnerhet pa regional
niva. Uppgifterna inom statsforvaltningen maste omdefinieras, och en aktiv personalpolitik maste
utvecklas. Pa grund av detta ar det mycket viktigt att Tacis fortsatter att stodja saval utbildningen
som den offentliga forvaltningen.

Socialt skydd Sedan reformerna pabdrjades har socialforsakringssystemet stallts infor ett allt
storre behov av socialhjalp, pa grund av att arbetslosheten okat och tjanster som tidigare
tillhandaholls av statliga foretag skurits ned. Denna situation, som redan tidigare var vansklig pa
grund av minskade resurser pa federal, regional och kommunal niva, forvarrades ytterligare genom
den ekonomiska krisen 1998, som fick en djupgdende effekt pa de sociala forhallandena och
realinkomsternas storlek. Effekterna blev sarskilt svara for de mest utsatta grupperna (arbetslosa,
aldre och handikappade). Man har forsokt lagga grunden till en ny struktur for institutioner och
lagstiftning, tillhandahalla ett sammanhallet, effektivt handlingsprogram och tillampa det,
decentralisera socialtjansten till regional och kommunal niva, samt intensifiera engagemanget fran
icke-statliga (frivilliga eller privata) organisationer. Hittills har Tacis hjalpt till med att skapa nya
utbetalningssystem inom socialtjansten och bistatt med kunskap vid utvecklingen av strategiska
riktlinjer och avfattandet av lagar i frdgor som bidragsberattigade bostader, socialforsakring for
utsatta grupper, anstallningstrygghet, pensioner och konsumentskydd. | vissa utvalda regioner har
Tacis stott sociala reformer och hanteringen av sociala formaner och tillhandahallit utbildning for
arbetsldsa. Man har medverkat vid utvecklingen av icke-statliga organisationer inom den sociala
sektorn, forbattringen av arbetsvillkoren och socialt partnerskap, och forstarkt och forbattrat det
kommunala styret i ett begransat antal stdder som domineras av en enda industri.

Man betonar nu vikten av handlingsprogram for forebyggande hélsovard, hanteringen av
forsakringssystemen och forbattringar av sjukvardsorganisationen. Rysslands sjukvardssektor star
infor ett 6kande tryck pa grund av forlusten av sjukvardsinrattningar, som i sin tur orsakats av de
statliga foretagens sonderfall. Eftersom sjukvardsorganisationen fortfarande bygger pa att man vid
sjukdom soker sig till sjukhusens specialister, finns det en stor risk for total dverbelastning. For att
minska belastningen pa sjukvardssystemet ar det just nu mest angelaget att uppmuntra en
halsosammare livsstil, och att fA manniskor att inse sambandet mellan halsa och livsstil. Samtidigt
maste hela sjukvardsorganisationen forbattras och reformeras, for att sjukvardssektorn skall kunna
utvecklas och tillfredsstélla landets skiftande behov och férhallanden.

Foretagsstod Foretagsstod ar ett viktigt omrade for reformprocessen och omvandlingen till
marknadsekonomi. En varaktig ekonomisk tillvaxt och social stabilitet kraver radikala forbattringar

i foretagsklimat och regelverk, en modernisering av foretagen och nya investeringar. | synnerhet
skatte- och revisionssystemen maste forbattras. En tidig privatisering maste trots det foljas av
omstruktureringar av foretagen for att locka till sig investeringar for modernisering. Behovet av
skraddarsydd radgivningsverksamhet till foretagen har okat till folid av den ekonomiska krisen.
Banksystemets och kapitalmarknadens kollaps har visat deras sarbarhet och brist pa trovardighet,
vilket accentuerar behovet av ett effektivt regelverk och kontrollimekanismer, liksom nya
forvaltningsrutiner for att bedéma riskerna med ekonomiska transaktioner. Tacis stod till sma och
medelstora foretag har en avgorande betydelse for att det ekonomiska systemet ater skall fungera.
Natverket med centra for foretagsstdd som finansieras av Tacis har stor betydelse for att tillgodose
behovet av utbildning och radgivning till privatiserade foretag i Rysslands mest betydande
ekonomiska omraden. Tacis koncentrerar nu sina anstrangningar pa omstrukturering och utveckling
av medelstora och stora foretag, genom att ge konkreta rad, forbattra det institutionella klimatet och
regelverken och ge fortsatt stod till de sma och medelstora foretagen.
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Transport: Moderniseringen av transportnatet bidrar till den ekonomiska utvecklingen och dkar
konkurrenskraften hos ryska produkter saval pdA hemmamarknaden som utomlands, genom att
reducera transportkostnaderna i detta valdiga land. EU har i egenskap av Rysslands viktigaste
handelspartner och narmaste granne ett klart intresse av ett effektivt ryskt transportsystem for att
utveckla handelsmoéjligheterna. Aven om de statliga organens komplicerade beskaffenhet hittills har
forsvarat genomforandet av en enhetlig transportpolitik, omfattar privatiseringen nu storre delen av
transportsektorn (med undantag av jarnvagarna), och konkurrensen har inneburit lagre priser och
béttre service. Avsaknaden av ett regelverk begransar emellertid mojligheterna till investeringar
och moderniseringar, vilket resulterar i att infrastrukturer och vagnparker snabbt aldras. Andra
svarigheter har sitt ursprung i férsenade reformer och omorganiseringar inom jarnvagssektorn,
overkapacitet och avsaknad av multimodal integration vid flodtransporter, och en lag service- och
standardniva vid landsvagstransporter. Ett regelverk som framjar handeln mellan EU och Ryssland
har hoég prioritet hos Tacis, genom radgivning i policyfrdgor och inférande av harmoniserade
standarder. Tacis stoéder &ven den ryska vagtransportindustrin och reformerna inom
jarnvagssektorn. Man betonar nu &ven vikten av att utvidga det transeuropeiska natet korridor Il
genom Nizhny Novgorodomradet, att utveckla rattsliga ramar fér landsvags- och
jarnvagstransporter, sjosakerhet i hamnstaderna och utbildning i intermodal verksamhet.

Telekommunikationer:  Tillgdngen pa sandarnat &r otillkacklig och nivan  pa
telekommunikationstjansterna ar fortfarande otillfredsstéallande, i synnerhet utanfér staderna. Lagar
och regler samt normer och standarder maste anpassas till vad som galler inom Europeiska unionen.
Modernisering och kvalitetsforbattring kommer att kréva stora investeringar, och Tacis har darfor
satsat pa inférandet av internationella standardiseringssystem, ytterligare liberalisering av sektorn
och utveckling av effektiva informationstjanster.

Energi: Energisektorn ar av utomordentligt stor betydelse for ekonomin. Exporten av olja och gas
ar fortfarande den storsta enskilda sektorn som gor vinster i hardvaluta, och utgor det storsta
bidraget till 6verskottet i Rysslands handelsbalans och regeringens skatteintékter. Sektorn
sysselsatter ett stort antal manniskor, varfor en omstrukturering far betydande sociala konsekvenser.
Gasmonopolet ar fortfarande till stora delar oreformerat, medan daremot privatiseringen och
omstruktureringen av oljesektorn fortskrider, &ven om vissa protektionistiska forfaringssatt
kvarstar. Sektorn har emellertid en begransad kapacitet att investera i moderniseringar. Inom
elsektorn fortsatter den federala och regionala politik som syftar till att skydda befolkningen fran
effekterna av strukturomvandlingarna genom férvanskade priser, obetalda rakningar och bidrag,
vilket ar till forfang for energiféretagens verksamhet. Tacis prioriterar nu att utéka konkurrensen
inom energisektorn och reducera konsumenternas kostnader fér varme och el, utveckla lagarna och
reglerna, uppmuntra energibesparingar och férbattra forutsattningarna for ledning och ekonomisk
stabilitet for foretag inom energisektorn.

Miljovard : Forekomsten av luftfororeningar ar fortfarande mycket stor, och gamla féroreningar har
inte atgardats. Avsaknaden av investeringar har begransat underhallet och moderniseringen av
industrin, och kontrollmekanismerna har forsvagats pa grund av brist pa kapital. Luft- och
vattenfororeningar paverkar befolkningens héalsa och medellivslangd negativt och kraver effektiv
overvakning. Avfallshanteringen ar fortfarande undermalig, med bristfallig lagstiftning, lag
medvetenhet, begréansad atervinning och fa sékra anlaggningar for hanteringen. Intressekonflikter
och ansvarsomraden som delvis sammanfaller gor det fortfarande svart att kontrollera att reglerna
atfoljs. Det gar trogt att genomfora nya system, och effektiva atgarder for att komma till ratta med
problemen forlamas pa grund av budgetrestriktioner. | det vagledande programmet 1996-99 finns
milj6fragorna for forsta gdngen med som ett separat samarbetsomrade, vilket innebar att man saval
kan vidta fristaende atgarder som integrera miljofragorna i andra handlingsprogram. Tacis har alltsa
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bistatt med radgivning i policyfragor for att framja en stabil utveckling, utbildning i miljovard,
sakerhetsnormer och forebyggande av och beredskap for olyckor inom industrin, kontroll av
milj6forstoring (huvudsakligen inom oljesektorn), atgarder mot vadlig avfallshantering,
vattenhantering i floden Volga, kontroll av skogsbréander, samt 6vervakning av omvandlingen av
anlaggningar for framstéalining av kemiska vapen.

Livsmedel och jordbruk: Omstruktureringen har inneburit sma framsteg, och de ineffektiva,
storskaliga jordbruken ar fortfarande i majoritet. | forening med de &annu bristfalliga
distributionskanalerna blir landet mer sarbart for de daliga skérdarna under senare ar, och det ar
nodvandigt att importera stora kvantiteter livsmedel. Reformtakten och den hastighet med vilken ny
lagstiftning inférs (i synnerhet betraffande agande av mark och bristande betalningsformaga hos
lantbrukare) maste hojas radikalt, och man maste underlatta finansieringsmojligheterna for
lantbrukare och familjer med medelstora jordbruk. Tacis har for avsikt att stddja reformprocessen i
de mest progressiva regionerna och sprida resultatet till andra omraden. Man har bistatt med
handlingsplaner och juridisk radgivning for omstrukturering, bistand till jordbruk, speciellt vad
galler spannmal och djurhallning, och utveckling av natverk for uppkopare och grossister.

Atgardsprogram

| Tacis senaste atgardsprogram for Ryssland (1999) tas den ekonomiska krisen i augusti 1998 med i
berdkningen, liksom dess socioekonomiska konsekvenser. Man prioriterar stod till de atgarder
regeringen vidtar for att 6vervinna den radande krisen och begréansa dess foljder for ekonomin och
befolkningen. Det Gvergripande programmets mal ar darfor att stodja och fordjupa de
socioekonomiska och demokratiska reformprocesserna i Ryssland under denna kris.

Man koncentrerar sig pa utveckling av méanskliga resurser och socialt skydd, liksom pa stod till
foretag. Andra prioriterade omraden under innevarande ars atgardsprogram &r aven transport och
telekommunikationer, energi, miljovard, livsmedelsproduktion, produktberedning och distribution.
Inom varje projekt uppméarksammas sarskilt rattssdkerheten, som kommer att behandlas mera
ingaende i framtida Tacisprogram.

Foljande projekt ingick:

* Programmet fér chefsutbildning II, till foljd av forre presidenten Jeltsins initiativ till en
omfattande utveckling av ledningskompetensen i Ryssland. Inom programmet, som bygger pa
det forsta projektet i 1998 ars atgardsprogram, kommer man att utbilda cirka 400 unga ryska
foretagsledare. Efter ett seminarium om EU och den europeiska ekonomin, kommer de utvalda
foretagsledarna att fa praktisera pa vardféretag inom EU under en till tre manader.

» Ryskt-europeiskt centrum for ekonomisk politik (RECEP) erhaller fortfarande bistand fran Tacis
med inriktning pa kortsiktig ekonomisk radgivning till de tjansteman som ansvarar for
policyformulering. Projektet Okar de lokala mojligheterna till ekonomisk och social politisk
analys. Det starker RECEP:s stallning liksom dess roll i genomférandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet.

+ Partnerskapet inom halsovards- och socialvardssektorn koncentrerades pa att underlatta for

behovande familier att komma i atnjutande av sjuk- och socialvard genom att de allmanna,
privata och frivilliga sektorerna knéts samman.
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Ett projekt inom den sociala sektorn, inom ramen fér den speciella budgeten for Ostersjbomradet
1999, for att sprida och utveckla resultatet av tidigare Tacisprojekt inom hdalso- och
sjukvardssektorn i nordvastra Ryssland.

Radgivning till finansministeriet betraffande upprattandet av en kunskapsbank for det nyligen
inrattade ministeriet for beskattning och skattedebitering, samt dess regionala avdelningar.
Genom denna kunskapsbank ger specialister i europeisk beskattningsadministration inom EU
rad angaende lampliga riktlinjer och teknik betraffande regler for beskattning och administration
av skattesystemet, med atfoljande utbildning.

Harmonisering av vagstandarden mellan Ryssland och EU betraffande utformning, konstruktion,
underhall och material. Detta gynnar handeln genom utvecklingen av vagtransportindustrin och
de paneuropeiska transportkorridorerna.

Stod for bildandet av en federal sammanslutning for elkraft och energiférsérjning i parti
(FOREM) for att framja konkurrensen.

Overvakning av miljon for att starka det existerande statliga systemet, forbattra insamling,
behandling och spridning av relevanta data, och hjalpa Ryssland att uppfylla sina internationella
forpliktelser.

Administration av lantbruksforetag for kétt- och mjolkprodukter samt vegetabiliska produkter i
sodra Ural med tillgang till annan finansiering &n genom banker och kvalitetsrelaterad
prissattning som bygger pa ett projekt i Chelyabinsk.

Radgivningsverksamhet for privata lantbrukare i sydvéastra Ryssland och nedre Volga-omradet,
som bygger pa ett Tacisprojekt i Rostov Oblast.

1999 ars program beviljades ett anslag som uppgick till 92,5 miljoner euro, férdelade pa foljande

satt (i miljoner euro):

Socialt skydd och utveckling av méanskliga resursez0,0

Foretagsstod 17,5
Transport och telekommunikationer 6,5
Energi 4,0
Miljovard 8,0

Produktion, féradling och distribution av livsmedel6,5

Bistroprogrammet 5,0
Tekniska kontor 1,5
Program for sma projekt 22,5
Reserver 1,0
Totalt 92,5
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Ytterligare 3,5 miljoner euro har sarskilt tilldelats EU:s och EBRD:s gemensamma verksamhet i
Ryssland genom filialen i Bangkok, for krisforebyggande projekt inom finanssektorn.

P& initiativ av Europaparlamentet har en sarskild handlingsplan till forman for Ostersjoomradet
upprattats. Denna syftar till att framja samarbetet dels pa regional och lokal niva, dels inom de icke-
statliga organisationerna i omradet. | nordvastra Ryssland har man under 1999 stétt tre projekt med
en summa som uppgar till cirka 5 miljoner euro, namligen en utbyggnad av hamnen i Kaliningrad,
administration av landsvéagstransporter i Archangelsk och fragor angaende halsovarden i nordvastra
Ryssland. Aven 6vriga lander i Ostersjoomradet, som inte & medlemmar av EU (Polen, Lettland,
Litauen och Estland) drar nytta av denna sarskilda handlingsplan. Avsikten &r att samordna den
med andra EU-program som pagar i omradet, och som omfattar de prioriteringar som anges i
initiativet till en nordlig dimension.

Ar 1999 uppréattade EU ett program for att forbéattra livsmedelsforsorjningen i Ryssland (radets
forordning (EG) nr 2802/98), till ett beréknat varde av 470 miljoner euro. Detta motsvarar 1,85
miljoner ton jordbruksprodukter, av vilka 41 % utgors av spannmal. Livsmedlen var avsedda for de
hardast drabbade omradena. En del av matvarorna delades ut gratis till de mest behévande bland
befolkningen, men den stérsta delen saldes till raddande marknadspriser i stodomradena.
Inkomsterna fran livsmedelsforsaljningen 6ronmarktes for utbetalning av pensioner och vissa
bestamda sociala @ndamal genom ett sarskilt bankkonto. | slutet av 1999 hade 97 % av
jordbruksprodukterna anskaffats och 88 % hade levererats till sin bestammelseort. Genomférandet
av detta program for livsmedelsforsérjning har noggrant Overvakats och utvarderats av
kommissionen.

TADZJIKISTAN

Pa grund av att det rader inbordeskrig i landet och sakerheten inte kan garanteras, ar
Tacisprogrammet, liksom andra icke-humanitara insatser (livsmedelssakerhet och sarskilt
ekonomiskt bistandinstéllda i Tadzjikistan sedan december 1997. Det bor framhallas att denna

atgard vidtagits av sakerhetsskal, och att det inte ar en politisk sanktion.

| slutet av 1998 gratulerade EU Tadzjikistan till vad som tycktes vara ett genombrott i
fredsprocessen, och landet 6ronmarktes for exceptionellt stod i borjan av 1999 i EU:s stodpaket till
de andra nya oberoende staterna, som drabbats av den ekonomiska krisen i Ryssland 1998 — med ett
ateruppbyggnadsprogram for landet och ytterligare humanitar hjéalp. Sékerheten i landet fortsatte att
forbattras under det forsta halvaret 1999. | juli foreslog darfor Europeiska kommissionen sarskilt
ekonomiskt bistand "i syfte att stodja de kraftfulla anpassnings- och reformprogram som
Tadzjikistan genomfor for att bemastra den utbredda fattigdomen och forstarka den pagaende
fredsprocessen i landet”. Detta forslag skulle hoja lanetaket med 75 miljoner euro och
bidragsgransen med 35 miljoner euro.

| november gjorde EU ett uttalande dar man uttryckte sin oro éver "de odemokratiska handelserna
och procedurerna i samband med presidentvalet i Tadzjikistan” och tillade, att man inte kunde
"upptacka nagra framsteg i den demokratiska utvecklingen i Tadzjikistan, da det civila samhallets
grundlaggande regler inte respekteras och man till och med bryter mot dem”. EU kopplar
uttryckligen den framtida utvecklingen av avtalsforbindelser med Tadzjikistan till framsteg i
fredsprocessen. Man sade att "endast en normalisering av samhallet gér det méjligt for Tadzjikistan
att genomfora internationella ataganden”.
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Med tanke pa de pagaende oroligheterna i landet genomfordes inte Tacisprogrammet. | borjan av ar
2000 samtyckte radet principiellt till det sarskilda ekonomiska bistandet, under forutsattning att det
forknippades med stranga villkor for framgangar i fredsprocessen och det politiska systemet.

EU:s atgarder i Tadzjikistan under 1999 har till stérsta delen utgjorts av humanitart bistdnd genom
ECHO (cirka 16 milioner euro) och ateruppbyggnadsprojekt (cirka 7 milioner euro i 1998 och 1999
ars budgetar) genom UNOPS och Aga Khans stiftelse. Genom det sarskilda bistandet till foljd av
den ryska finanskrisen tilldelades Tadzjikistan 2,83 miljoner euro.

TURKMENISTAN

Genom sina energiresurser har Turkmenistan stort utrymme for ytterligare, imponerande
utveckling. Landet har dock orsakat allt stérre oro inom EU 6ver utvecklingen mot demokrati och
respekten for ménskliga rattigheter och de europeiska institutionerna har darfér omvarderat sina
planer pa samarbete. Landet slapar efter de flesta andra av de nya oberoende staterna nar det galler
ratificeringen av sitt partnerskaps- och samarbetsavtal med EU, och néar interimsavtalet
undertecknades i Bryssel under aret, tog EU tillfallet i akt att utrycka sin oro éver landets politiska
riktning.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999
De projekt som Tacis genomforde under aret innefattade bland annat:

» Utveckling av lantbrukares forsaljning av kétt och mjolk till foradlare, genom information till
lantbrukarna om kvalitetskrav.

» Stod till utbildning inom banksektorn.
» Hjalp till forberedelse av en skattereform.

» fortsatt samarbete vad galler reformer inom hdgre utbildning genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

EU och Turkmenistan undertecknade interimsavtalet om handel och handelsrelaterade atgarder i
Bryssel i november. Detta ar en uppfoljning av undertecknandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet i maj 1998, och det goér det mdjligt att snabbare genomftéra handels- och
handelsrelaterade atgarder inom detta avtal, till dess att ratificeringsforfarandena har sjutforts.
Interimsavtalet tacker de allmdnna principerna, aktuella utbetalningar, konkurrens, skydd av
immateriella rattigheter samt ett protokoll om 6msesidigt bistand mellan forvaltningsmyndigheter i
tullfragor. Den stéllforetradande premiarministern i Turkmenistan understrok att hans land ger
forbindelserna med EU hog prioritet och papekade att det finns potential for att ytterligare utveckla
det bilaterala samarbetet — bland annat via Tacis.

| det vagledande programmet for Turkmenistan, vilket i november 1996 godk&ndes av
Taciskommittén, prioriterades organisations- och institutionsreformer, jordbruk och
jordbruksindustri samt utveckling av infrastrukturen.

Strukturella och institutionella reformer : Det stora temat for Tacis &r reformen och
nyorienteringen av strukturer och institutioner med sikte pa att infora marknadsekonomi.
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Privatiseringsprocessen har gatt langsamt i Turkmenistan, i huvudsak for att undvika en del av de
misstag som gjordes bland annat i tidigare Sovjetrepubliker. Nagra viktigare resultat har emellertid
uppnatts. Departementet for statig egendom och privatisering inom ekonomi- och
finansministeriet, med ansvar for privatiseringen, har dock begransad tillgang till personal, expertis
och resurser for att tacka problemen med massprivatisering och for att privatisera de storre statliga
foretagen. Privatiseringsprocessen innebar att staten inte langre har kontroll 6ver produktionen eller
tillgang till det mervarde som skapas, vilket minskar dess formaga att finansiera sina aterstaende
forpliktelser. Pa sa satt skapas ett motstand fran de statliga institutionerna att paskynda
privatiseringsprocessen. Omstruktureringen av banksystemet och utbildning av bankpersonal maste
aga rum innan kreditinstituten kan borja leda utlAndska investeringar, och aven inhemska
besparingar, in i foretag.

Jordbruket och jordbruksindustrin : Jordbrukssektorn i Turkmenistan sysselsatter ca 40 % av
arbetskraften men svarar bara for 19 % av landets BNP, vilket innebar en sankning fran 40 % sedan
1991. Sektorn ar fortfarande ett stort orosmoment for regeringen, inte bara for att s@ manga
manniskor ar sysselsatta inom den, utan ocksa for att regeringen vill kunna garantera en minimigrad
av nationell livsmedelssakerhet. Turkmenistan ar en stor bomullsproducent och aven om man
nyligen utvidgade sin spannmalsproduktion, importerar landet fortfarande mycket livsmedel. Under
1995 omvandlades alla statliga och kollektiva jordbruk genom en presidentforordning till
jordbruksféreningar, men de drivs fortfarande som tidigare med ledningspersonal som har utsetts av
staten. Fram till 1995 hade 3 200 sjalvstandiga jordbruk om i genomsnitt 25 hektar bildats pa ny
mark och det fanns ansdkningar fran ytterligare 5 000. Produktiviteten inom boskapssektorn ar lag,
till stor del beroende pa att djuren far for lite néaring. Livsmedelsforadlingens kapacitet utnyttjas till
mindre &r 50 procent, eftersom ravaruleverantérerna inte lyckas leva upp till erbjudna priser.

Utveckling av infrastrukturen: Turkmenistan ar val forsett med olje- och gastillgdngar, men ar
starkt beroende av utlandska investeringar for att kunna bearbeta dessa. Manga kontrakt har
tecknats med internationella investerare. Det ger en avsevard fordel for landets hela ekonomi
eftersom det valstand som da skapas ger stod for ytterligare ekonomisk utveckling. Det &ar dock
nodvandigt for Turkmenistan att pa ratt satt kunna skydda sina intressen i forhallande till utlandska
investerare. De turkmenska myndigheterna behdver utveckla sin formaga att overvaka och
kontrollera flodet av olja och gas, och att forhandla med utlandska partners fran ett lage dar de har
full information och all nédvandig kunskap.

Atgardsprogram
| Tacis senaste atgardsprogram for Turkmenistan (1998-99) ingick foljande projekt:

« Stod at utveckling av sma och medelstora foretag. Detta bygger pa tidigare Tacisarbete med att
uppratta en byrd for sma och medelstora foretag i Ashkhabad, vilkken nu ar ett erkant
expertcentrum i Turkmenistan. De nya projekten kommer sarskilt att syfta till att na ut till sma
och medelstora foretag och enskilda foretagare i regionerna.

« Modernisering av boskaps- och foderproduktionen, genom bistand till de nya
jordbruksforeningarna, stod for att utveckla producentkooperativ, till kredittjanster pa
landsbygden och genom att utveckla forbindelser mellan producenter, féradlare och
distributorer.

« Stod at regeringens planer att utveckla bomullssektorn, genom att utfora analyser och

utvardering av alla aspekter av produktionssystemet, samt radgivning at regeringen vid
utarbetandet av en handlingsplan fér sektorn.
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« Radgivning och experthjalp om att framja utlandska investerare och skydda olje- och
gasindustrin. | det har projektet fortsatter det arbete som inleddes enligt 1996-97 ars
atgardsprogram och stod kommer att ges nar Turkmentneft och Turkmengas skall omorganiseras
till nationella olje- och gasforetag.

* Optimering av elektricitetsanvandningen vid utvecklingen av den turkmenska mineralindustrin,
vilket ocksa innebar utvardering av elektricitetspotentialen for aluminium, andra mineral och for
mineralutvinning framfér allt i regionen Kara-Bogaz-Gol.

| 1998-99 ars program beviljades ett bidrag pa 8,5 miljoner euro, som fordelades pa foljande satt (i
miljoner euro):

Strukturella och institutionellal,0

reformer

3,0
Jordbruk och jordbruksindustri

2,5
Utveckling av infrastruktur

1,8
Program for sma projekt

0,2
Reserver
Totalt 8,5

UKRAINA

Ukrainas betydelse for EU fortsatter att 6ka, dels pa grund av att den forestaende utvidgningen
innebar att detta stora land kommer att gransa till fyra av EU:s kommande medlemsstater, dels pa
grund av dess lage i forhallande till EU och sa manga andra nya oberoende stater. Med
utgangspunkt fran avtalet om partnerskap och samarbete mellan EU och Ukraina som tradde i kraft
i mars 1998 antog EU vid Europeiska radet i Helsingfors i mars 1999 en gemensam strategi om
Ukraina (endast det andra av dessa nya EU-instrument som skall inféras). EU ar den storsta
bistandsgivaren i Ukraina och Tacis-programmet ar EU:s huvudsakliga verktyg for att fa fram stod

till Ukraina nar man skall ta itu med de manga problem som hanger samman med en svar évergang.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Under aret har man inom Tacis genomfort ett stort antal projekt i Ukraina och fortsatt att ge
regeringen rad via det ukrainsk-europeiska centret for policyfrdgor och juridisk radgivning
(UEPLAC) - inklusive rad vad géller genomférandet av avtalet om partnerskap och samarbete,
hjalp med att omorganisera forvaltningen inom de viktigaste ministerierna for att gora riktlinjerna
mer samstammiga och hjalp med att forbattra standarderna for halsa och sékerhet pa arbetsplatsen.
Pa andra omraden har Tacis-stodet skapat ett modernt system for att skota underhallet av
motorvagar och broar genom att erbjuda stéd, som avgors fran fall till fall, till privatiseringsprojekt,

ge rad om omstruktureringen av lakemedelsindustrin  och stddja utvecklingen av
konkursforfaranden.

Ytterligare Tacis-projekt i Ukraina som inriktades pa att uppmuntra lokal utveckling och turism i
Karpaterna och Krim har erbjudit ekonomisk radgivning om privatisering inom sektorn for
kraftproduktion, utformat bestammelser for underhall av kraftteknik och bidragit till att utforma ett
system for energibesparing. Andra omraden som Tacis-stddet har omfattat ar bl.a. att
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 ge rad till fore detta statligt &gda foretag i de center for hjalp efter privatiseringen som Tacis har
hjalpt till att skapa,

 utbilda affarsbanker i bokféring och journalister i ekonomisk information,

» reformera mekanismerna for socialt bistand,

stodja utvecklingen av jordbrukskooperativ.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Det andra motet i samarbetsradet mellan Europeiska unionen och Ukraina dgde rum i Bryssel i april
1999. Vid motet fastslogs att partnerskaps- och samarbetsavtalet utgjorde en solid grund for
utvecklingen av ett starkt politiskt och ekonomiskt samarbete mellan EU och Ukraina. Vid |métet

noterades ocksa det ansenliga tekniska bistand som EU bidragit med, i synnerhet nar det galler
reformen av energisektorn i Ukraina.

Under toppmotet mellan EU och Ukraina i Kiev i juli noterades att det strategiska samarbete som
forenar Europeiska unionen och Ukraina aterspeglar EU:s och Ukrainas ambitioner till ngrmare
forbindelser vad géller handel, investeringar, politisk dialog samt tekniskt och dvrigt samarbete.
Vid toppmotet konstaterades aven att Ukraina far vardefullt stod, i form av makroekonomiskt stod
fran Tacis-programmet och bilaterala program, som hjalper landet i dess Overgangs- och
reformprocess. Man konstaterade vidare att EU som Ukrainas framsta samarbetspartnger inom
omradet for tekniskt samarbete kommer att fortsatta att bistd med betydande hjalp inom| Tacis-
programmet. EU har intensifierat sina anstrangningar for att starka det ekonomiska systemet i
Ukraina genom att hjalpa Ukrainas nationalbank att starka sina tillsynsméjligheter och underbygga
en god affarssed hos affarsbankerna i Ukraina. Under hosten kommer man att ga in i en ny fas av
projektet inom det ukrainsk-europeiska centret for policyfragor och juridisk radgivning (UEPLAC).
UEPLAC spelar en viktig roll nar det galler att underlatta genomférandet av partnerskaps- och
samarbetsavtalet och anpassningen av Ukrainas lagstiftning till den som géller inom EU. Den
privata sektorns engagemang &r avgorande for att dvergangsprocessen skall lyckas i Ukraina.
Dessutom véalkomnades vid toppmotet undertecknandet av paraplyavtalet om Inogate dagen fére
motet.

| det vagledande programmet for Ukraina for perioden 1996-1999, som undertecknades i
september 1996, prioriterades institutionella reformer och social utveckling, ekonomiska reformer
och utveckling av den privata sektorn samt energi och miljo.

Institutionella reformer och social utveckling: Ukraina star fortfarande infor den avgorande
uppgiften att anpassa lagstiftningen till de krav som stélls i en demokratisk och marknadsbaserad
ekonomi, vilket kraver en standig tillférsel av specialistkunskaper inom allt fran offentligréattslig
lagstiftning till makroekonomi. Den offentliga forvaltningen ar ocksa av akut behov av reformer for
att kunna genomfora de atgarder som leder till 6kad valfard i landet. Man maste gora ytterligare
framsteg vad galler utbildningsreformer. Tempus-programmet har konsekvent bidragit till
anstrangningarna for att reformera systemet for hégre utbildning genom att utveckla laroplaner,
forbattra universitetsledningen, utbyte och regionalt samarbete. Tacis har i tidigare atgardsprogram
bidragit med omfattande stod for att skapa fungerande lagar och férordningar inom viktiga
politikomraden.

Ekonomiska reformer och utveckling av den privata sektorn: Huvudfragor inom detta omrade
ar att overfora ekonomisk verksamhet fran den offentliga till den privata sektorn, att fortsatta
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omstruktureringen och utvecklingen av privata foretag, i synnerhet inom ekonomins
nyckelsektorer, bank- och finanssektorerna som fortfarande ar outvecklade och i stort sett inte kan
utnyttjas av de flesta foretag samt att fa upp forvaltningssystemen for redovisning och finansiell
kontroll till godtagbar internationell standard. Det sistn@mnda ar viktigt for att minska riskerna att
Ukraina drabbas av samma problem som Sydostasien och Ryssland har rékat ut for vad galler
banker som beviljar ohdllbara lan. Det ar ocksa av avgérande betydelse om Ukraina skall kunna
locka till sig ingdende internationella investeringar i framtiden. Privatiseringen av jordbruket har
kommit olika langt i Ukraina och det finns ett verkligt behov av att ge rad och att uppmuntra de
jordbruk som nu &r i privat 4go. Inom ramen for Tacis har man redan samlat erfarenhet i ett
centrum for stod till privata jordbruk i Lviv-omradet. Hittills har de flesta insatser vad galler rad om
ekonomisk forvaltning till foretag haft en tendens att riktas mot sma och medelstora foretag. Stora
foretag star dock fortfarande for den stérsta delen av ekonomin, i synnerhet pa exportmarknaden.

Energi och miljo: Energifragor star utan tvekan hogt upp pa dagordningen i diskussionerna om
Ukrainas framtid, eftersom importen av energi ar den stoérsta orsaken till Ukrainas
utrikeshandelsunderskott. Dessutom ligger energianvandningen bara pa halften av EU:s niva for
energieffektivitet. Avgorande investeringar maste géras om de inhemska olje- och kolresurserna
skall kunna moderniseras, vilket i sin tur férutsatter omstruktureringar. | ett nytt projekt for
energibesparing kom man fram till att smaskaliga kraftvarmeverk hade potential att astadkomma
betydande energibesparingar, i synnerhet (men naturligtvis inte enbart) inom livsmedelsindustrin.

Roérledningsnatets skick och underhall ar av vikt bade for Ukraina och andra delar av regionen.
Vidare har det inte gjorts nagon ordentlig teknisk granskning av skicket pa rorledningsnatet sedan
sjalvstandigheten. Inom kolsektorn syftar Tacis till att se till att omstruktureringen inte bara blir en
fraga om att stanga kolgruvor och att omskola Overtaliga gruvarbetare. Tacis-projekten syftar
istallet till att erbjuda praktisk foretagsradgivning och teknisk radgivning till gruvor som klarar sig
pa egen hand inom omradet sa att de kan forbattra produktiviteten, sakerheten och
vinstmarginalerna och forbli sjalvstandiga i en varld av forandring.

Ur miljosynpunkt ar Ukraina fortfarande starkt fororenat och luftféroreningarna i staderna tillhor ett
av de storsta problemen. Den réttsliga grunden for miljoskydd och uppratthallandet av lagarna ar
dock fortfarande svaga.

Atgardsprogram

Tacis senaste atgardsprogram for Ukraina (fran 1999) bestod av 15 projekt, som omfattade
foljande:

Institutionella reformer och social utveckling:
» Genomfora partnerskaps- och samarbetsavtalet.

« Ga in i den andra fasen av omskolningsprojektet for officerare, vilken inriktas mer pa att
utveckla framgangsrika center.

* Integrera manniskor som tidigare deporterats till Krim, géra det mojligt for manniskor att
forbattra sin ekonomiska situation genom att utveckla och utbilda sma och medelstora foretag, i
samarbete med den autonoma republiken Krims ministerrad.

» Stodja inrattandet av ett juridiskt utbildningscenter for att forbattra kvaliteten pa de juridiska
besluten och gora dem mer enhetliga. Stédmottagare kommer att vara Hogsta domstolen.
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« Inleda nasta steg av projektet inom det ukrainsk-europeiska centret for policyfragor och juridisk
radgivning (UEPLAC), vilket innebar ytterligare befogenheter och som kommer géra det mojligt
for centret att ge rad i dessa fragor pa annu fler omraden, sarskilt med inriktning pa
partnerskaps- och samarbetsavtalet. Forutom att erbjuda ett standigt forum fér radgivning i Kiev
kommer det ocksa att bidra med avsevarda resurser vad géller radgivning i policy och rattsliga
fragor pa kortare sikt i en rad fragor som har att géra med partnerskaps- och samarbetsavtalet.

* Inleda ett utbildningsprojekt for att Oka medvetenheten om partnerskaps- och
samarbetsprojekten, som riktar sig till tjansteman i mellanstéllning inom de omraden som direkt
paverkas av partnerskaps- och samarbetsavtalet. Projektet skall delas in i fem till sex
yrkesgrupper enligt handboken for partnerskaps- och samarbetsavtal och inriktas pa hur detta
avtal kommer att paverka deras arbete i praktiken.

Ekonomiska reformer och utveckling av den privata sektorn:

« Starka tillsynsméjligheterna for Ukrainas nationalbank i de kringliggande omradena — en viktig
faktor for att nationalbanken skall kunna 6vervaka de storre affarsbankerna.

 Hijalpa till att omstrukturera de stora affarsbankerna, vilket ar en del av ett storre initiativ fran
Internationella valutafonden (IMF) pa detta mycket viktiga omrade. Stédmottagare kommer att
vara Ukrainas nationalbank och banksektorn.

* Inleda den andra fasen av stdd till ett center for hjélp efter privatisering i Odessa.

« Uttka natet av byrder for stod till utveckling av foretag, vilka spelar en viktig roll vad galler
radgivning och kontakter for dem som startar upp sma och medelstora foretag. Stddmottagare
kommer att vara byraerna for stéd till utveckling av féretag och de som anvander sig av dem.
Projekten kommer att uttéka byraernas geografiska rackvidd och forbattra kontakten mellan dem.

« Hijalpa jordbruk som inte ingar i den offentliga sektorn genom att skapa tre center for
privatisering i regioner som visat sig villiga att samarbeta i processen.

« Ge atta stora foretag rad om ekonomisk forvaltning och forse dem med modern bokforings-,
marknadsforings- och driftsteknik for den privata sektorn for att forbattra deras konkurrenskratft.

Energi och miljo:

» Visa fordelarna med kostnadseffektiva kraftvarmeverk i liten skala inom livsmedelsindustrin och
annan livsmedelsrelaterad industri, inte bara till forman for den statliga kommittén for
livsmedelsindustrin, utan &ven for att visa vilka energibesparingar som kan goras for potentiella
investerare inom alla industrier.

« Genomfora en teknisk granskning av rorledningsnéatet for olja pa uppdrag av den statliga
kommittén och statligt agda forvaltningsbolag for olja och gas, med bérjan pa de norra
strackningarna av natet, fran Mozyer till den slovakiska gransen, och darefter de sodra, fran
ryska gréansen till Odessa.

« Komma till ratta med utslapp som paverkar manniskors halsa i den tungt industrialiserade
Donetsk-regionen, med stdd for ateruppbyggnad av véftgmgarna och spillvattensystemen.
Tacis star for den miljoméassiga delen av projektet, bl.a. 6vervakning, utbildning, planering och
allmanhetens medvetenhet.
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* Inleda den andra fasen av partnerskapet mellan EU och Ukrainas center for omstrukturering av
kolindustrin i Donbass-regionen, dar det finns ett verkligt behov av teknisk och ekonomisk
radgivning samt foretagsradgivning.

Atgardsprogrammet for 1999 omfattar ett antal projekt, i vilka det finns nara operativa forbindelser
med andra bistandsgivare — inklusive bankprojekten, omstruktureringen av stora banker och
forstarkningen av tillsynsmdjligheterna for Ukrainas nationalbank, vilket ar en fold av
Internationella valutafondens initiativ. Tacis miljoprojekt i Donetsk kommer att tillféra miljoskydd

till ett avgdrande projekt som leds av Véarldsbanken.

Bistro-inrattningen, som &r tankt att finansiera smaskaliga verksamheter pa upp till 100 000 euro,
skots av Europeiska kommissionens delegation i Kiev och kompletterar Tacis genom att reagera
snabbt och flexibelt nar lokala uppgifter uppdagar lovande smaskaliga projekt.

| 1999 ars program beviljades ett bidrag pa 46 miljoner euro, som fordelades pa foljande satt (i
miljoner euro):

Utveckling av manskliga resurser 12,0

Omstrukturering och utveckling avl5,5

foretag

8,2
Energi och miljo

1,8
Bistro

7,4
Program for sma projekt

1,1
Reserv
Totalt 46,0

UZBEKISTAN

Uzbekistan har drabbats mindre av sjunkande industriproduktion de senare aren jamfort med de
andra nya oberoende staterna tack vare sina rika naturtillgangar, bl.a. guld och andra metaller.
Regeringen har dock verkat for att 6ka produktionen av fardiga varor istallet for att exportera
ramaterial. Uzbekistan har aven tillrackligt med energiresurser (fossila branslen) for att vara helt
sjalvforsdrjande. Uzbekistan har darfor haft lattare att havda sig pa den globala marknaden an de
ovriga nya oberoende staterna. De Overgripande malen for Tacis-stodet har varit att stodja
dvergangen till marknadsekonomi och samtidigt hoja levnadsstandarden och livskvaliteten. Stodet
ar tankt att komplettera regeringens reformprogram, vilket syftar till att stabilisera ekonomin, halla
en stabil utveckling pa medellang sikt och samtidigt skydda svaga grupper i samhéllet.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Genom Tacis-projekten som genomforts i Uzbekistan under aret har man bl.a. hjalpt till att
reformera utbildningsministerierna, drivit uzbekistanska fonden for atgarder efter privatisering,

hjalpt Akademin for statlig och social uppbyggnad med utbildning och personalutveckling av

statstjansteman, hjalpt byran for utlandska investeringar, kontrollerat om foretag ar berattigade till
fonden for atgarder efter privatiseringen, och hjalpt den nationella bankforeningen att utveckla sin
politiska roll.
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Inom jordbrukssektorn har man inom Tacis infort registrering av jordbruksmark, genomfort
utbildning och praktik for anstallda inom jordbruket, hjalpt till att forbattra bevattningen av
jordbruk och darmed minskat pafrestningarna pa Aralsjon samt hjalpt till att omstrukturera marken
och jordbruket i omradet vid Syr-Darja. Andra Tacis-projekt har omfattat

stod for ett center i marknadsforingsteknik,
» stod for forbattringar inom telekommunikationssektorn,

e hjalp att starka den statliga kommittén for naturskydd och att framja miljovanlig
produktionsteknik inom jordbruket,

* hjalp att skapa en informations- och kompetensenhet inom det nationella gasbolaget
Uzbekneftegas for att hjalpa foretaget i sin utvardering av projekt,

» fortsatt samarbete vad galler reformer inom hogre utbildning genom Tempus-programmet.

Tacis ur ett politiskt perspektiv

Samarbetsradet for EU-Uzbekistan holl sitt forsta mote i Bryssel i september och uttryckte gar sin
tillférsikt nar det gallde att genomférandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet skulle komma att
sékerstélla konsekvens mellan de olika aspekterna av forbindelserna mellan EU och Uzbekistan,
som t.ex. den politiska dialogen om utrikespolitiska fragor av gemensamt intresse, demokrati och
manskliga rattigheter, samarbete mot narkotikahandel, handelsférbindelser och ekomnomiskt
samarbete, bistand, sdsom det fran Tacis, samt regionalt samarbete. Samarbetet under 1/999/2000
borde inriktas pa atgarder for att underlatta handel och investeringar; identifiering av metoder for
att utveckla regionalt samarbete i Centralasien, i synnerhet genom Traceca (Transport Corridor
Europe Caucasus Asia) och Inogate (Interstate oil and gas transport to Europe); utarbetande av ett
samarbetsprogram for ytterligare hjalp i demokratiseringsprocessen samt ndra samarbete i
bekdmpningen av narkotikahandeln.

| det vagledande programmet fér Uzbekistan for perioden 1996-99, som faststdlldes av
medlemsstaterna i september 1996, prioriterades strukturella och institutionella reformer, jordbruk
och jordbruksindustri samt utveckling av infrastruktur.

Strukturella och institutionella reformer : Hittills har privatiseringsprocessen i Uzbekistan varit
inriktad pa sma och medelstora foretag, genom tilldelning av aktier till férutbestamda agare sasom
arbetarkollektiv och branschorganisationer eller genom investeringsfonden for privatisering — vilket
ar den viktigaste programpunkten i Uzbekistans privatiseringsprogram. Féretagen som skapas ar
ofta daligt anpassade for Uzbekistans dvergangsekonomi och @nnu mindre lampade att fungera i en
oppen marknadsekonomi. Genom att banden med staten har slappts har tillgangen till centrala
marknadsforingstjanster och finansiella tjanster forsvunnit, samtidigt som viktiga restriktioner vad
galler villkor for att fa kredit och utlandsk valuta fortfarande finns kvar. | vissa sektorer kvarstar
fortfarande en betydande kontroll av produktionspriserna, vilket dven paverkar producenternas
formaga att anpassa sig till kraven pa marknaden. | manga fall har ledningen i stort sett inte andrats
Overhuvudtaget sedan privatiseringen.

Uzbekistans regering har insett behovet av ett fungerande system for konkurser och likvidation. |
slutet av 1996 inrattade regeringen kommittén for ekonomiskt obestand (Committee on Economic
Insolvency, CEI) som gavs ett stort ansvar for fragor i samband med genomférandet av 1994 ars
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konkurslag. En av kommitténs framsta uppgifter har varit att granska lagar och férordningar, men
nagon verklig teknisk granskning av férfarandena har endast varit méjlig i ringa omfattning.

Jordbruket och jordbruksindustrin : Jordbruket sysselséatter mer an 40 % av arbetskraften och
61 % av befolkningen bor pa landsbygden. Det behdvs bade markreformer, sysselséttning,
forbattrad levnadsstandard och tekniskt bistand till jordbrukare. Den bristfalliga
marknadsinformationen innebar att mojligheterna till 6kade jordbruksvinster och export ar
obefintliga. Dessutom har man endast i begréansad utstrackning tagit hansyn till den inverkan som
jordbruket och den jordbruksrelaterade industrin har pa miljon.

Utveckling av infrastruktur : Trots sina energiresurser ar Uzbekistans petrokemiska infrastruktur
underutvecklad. Uzbekistan maste darfor importera energi, vilket innebar att man inte kan generera
tillrackliga exportvinster. Man maste bli sjalvforsérjande och bredda marknaden for export. Tacis
framjar uzbekisk teknologi som uppfyller internationella standarder och tar hansyn till miljon.

Atgardsprogram

Tacis senaste atgardsprogram for Uzbekistan (fran 1998-99) omfattade foljande nya projekt och
kompletteringar av befintliga projekt:

» Arbeten for att starka den statliga forvaltningen och de offentliga tjansterna, med hjalp av en
reformstrategi med definierade mal. | denna ingar utbildning och omskolning samt att inratta ett
center fOor offentlig férvaltning i anslutning till Akademin for statlig och social uppbyggnad
(Academy of State and Social Construction).

« Ett projekt som ror halsosektorn och som koncentrerar sig pa forebyggande atgarder och
program for halsovard. Bland annat har man inrattat ett langsiktigt atgardsprogram som grundar
sig p& nya former och principer for finansiering och forvaltning av halsovard dar man infor
avgifter for tjanster, marknadsorientering och konkurrens fran privata aktorer.

« Hijalp att reformera yrkesutbildningen. For att den nya lagen om undervisning fran 1997 skall
kunna genomfdéras har man genom programmet erbjudit sig att hjalpa till att utveckla ett
valfungerande system for yrkesutbildning och praktik med utgangspunkt fran nationella,
regionala och lokala arbetsmarknadsbehov. Projektet kommer att genomféras i nara samarbete
med det pagdende Tacis-projektet om stod till att reformera utbildningsministerierna i
Uzbekistan.

 Hijalp att utveckla sma och medelstora foretag, sarskilt genom att stodja kammaren for foretagare
och tillverkare av varor (Chamber of Goods Producers and Entrepreneurs) och genom att stalla
en politisk radgivare till forfogande for den parlamentariska kommitté som har ansvar for
ekonomiska reformer och foretag.

« Stod till privatisering genom investeringsfonderna for privatisering. Med utgangspunkt fran de
arbeten som gjorts enligt 1995 ars atgardsprogram kommer projektet att avisera om atgarder for
att tilldta att andelarna i investeringsfonderna for privatisering séljs pa andrahandsmarknaden,
forbattra 6vervakningen av fonderna och fondrapporteringen samt framja deras mojlighet att
utova ledningsinflytande 6ver de foretag som ingar deras aktieportfol;.

» Hjalp till féretag efter privatiseringen, genom att erbjuda vissa utvalda privatiserade féretag

sakkunskap fran vast och genom att utveckla en mangd tjanster som kommer att fortsatta att
erbjudas pa kommersiell basis nar Tacis-medlen upphor.
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Hjalp att omstrukturera och avveckla foretag som inte &r barkraftiga, vilket omfattar &ndring av
lagstiftning och utveckling av metoder och forstaelse for konkurser och likvidation. Detta sker i
form av professionell utbildning av domare och likvidatorer och Tacis-stod till
omstruktureringar pa forsok vid sidan av de formella konkursforfarandena. Stodet syftar till att
frigora varden fran skuldsatta foretag och aterstélla den verksamhet som kan bevaras.

Stod for medlemskap i Varldshandelsorganisationen (WTO) och for att genomfora partnerskaps-
och samarbetsavtalet. Tacis-stédet kommer att rikta in sig pa forhandlingarna om anslutning till

WTO, utvecklingen av en allméan handelspolitik som stammer 6verens med WTO:s ataganden
och pa att de internationella ataganden som féljer av medlemskapet i WTO och av partnerskaps-
och samarbetsavtalet infors i den nationella lagstiftningen.

Stod for demokrati genom att 6ka mojligheterna att 6vervaka uapratthalla respekten for
konstitutionella rattigheter samt starka parlamentets roll i att utarbeta och stifta lagar. Detta med
hansyn till den ytterligare utvecklingen av en pluralistisk demokrati i Uzbekistan.

Registrering av jordbruksmark i Uzbekistan. Eftersom fler privata jordbrukare skaffar sig
markrattigheter maste man lata ett av Tacis befintliga och lyckade pilotprojekt omfatta fler
omraden i landet.

Praktik och utbildning fér jordbrukare och personal i jordbruksrelaterad verksamhet (TEFAP):
Detta omfattar foljande:

Ett tidigare projekt vid det statliga jordbruksuniversitetet i Tashkent, inom vilket man utarbetar
undervisningsmaterial och kursplaner samt erbjuder praktik.

Registrering och skoétsel av jordbruksmark som &r tankt att Oka effektiviteten vad galler
vattenanvandning, minska mark- och vattenfororeningarna fran jordbruket och
jordbruksindustrin och att forbattra forvaltningen av jordbruket. Detta ar en utdékning av ett
tidigare Tacis-projekt i anslutning till Varldsbankens projekt for bomullsodling (Cotton
Improvement Project) och programmet for Aralsjon.

System fér marknadsinformation och skotsel av jordbruket: ett nytt projekt for att hjalpa till att
utforma ett system och en nationell respektive regional strategi samt att inféra en grossistcentral
pa forsok i Tashkent for att utveckla den privata detaljhandeln for jordbruksprodukter.

Hjalp till energisektorn, med fokusering pa att utarbeta ett nationellt program for energi som
baserar sig pa kommande ekonomisk utveckling samt effektiv och miljovanlig teknik. Det ar
tankt som ett steg mot en 6kad anvandning av effektiva, billiga och miljovanliga Iésningar pa
problemen med rening av avloppsvatten i manga stader i Uzbekistan.

Hjalp att forbattra energieffektiviteten inom den petrokemiska industrin, genom hjalpa till att
utveckla en strategi och genom att locka till sig privat och offentlig finansiering for att
genomféra sarskilda Idsningar.

Energibesparingar i form av ett pilotprojekt for varmematningssystem vid anlaggningar som
tillfor varme och varmvatten. Detta projekt &r den naturliga fortsattningen pa ett tidigare
program for effektivare energianvandning géallande bostader och syftar till att framja lokala
mojligheter for tillverkning av utrustning.
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» Utokat stod till telekommunikationssektorn genom att fortsétta med ett projekt som genomfordes
enligt 1996 ars atgardsprogram. Detta kommer att erbjuda stod direkt il
kommunikationsministeriet via centralasiatiska utbildningscentret fér telekommunikation
(Central Asian Telecommunications Training Centre) som Tacis redan har bidragit till att starta.

| 1998-99 ars program beviljades ett bidrag pa 29 miljoner euro, som fordelades pa foljande satt (i
miljoner euro):

Utveckling av ménskliga resurser 55
Stod till foretag 6,8
Produktion, foradling och distribution aw,5
livsmedel

50
Energi

1,0
Transport och telekommunikation

52
Program for sma projekt

1,0
Reserv
Totalt 29,0

DE KOMPLETTERANDE TACIS-PROGRAMMEN

Alla de problem som Tacis forsoker att komma till ratta med kan inte lI6sas pa nationell niva, och
darfor har Tacis sadana kompletterade delar som gransoverskridande program som omfattar flera
lander och en rad resurser, ofta decentraliserade, som stoder smaskaliga projekt.

Nagra av Tacis-bidragen under 1999

Bland de manga projekt som stoddes under aret kan féljande namnas. Tacis

« utvecklade transportmojligheter via det kaspiska omradet till Centralasien genom Traceca-
programmet,

» framjade infrastrukturen och forvaltningen for transport av energi genom Inogate-programmet,
» genomforde en studie av infrastrukturen for telekommunikationer,

» utvecklade ett gemensamt arbete for att bek&mpa féroreningar i och kring floderna Prut och Bug
i Ukraina, Vitryssland och Moldova,

* hjalpte till att leda nya regionala miljocentrum i Ryssland, Georgien, Ukraina och Moldova,
» utvecklade 6vervakning av jordbruksmiljon,
« bidrog till sékerhetsforbattringar i fraga om skétseln av karnkraftsanlaggningar,

* hjalpte till att aviagsna handelshinder inom jordbrukssektorn,
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» finansierade studier for att gora det majligt for EBRD att finansiera viktiga investeringar.
Program som omfattar flera lander
Mellanstatliga programmet

Mellanstatliga programmet framjar verksamhet med avseende pa energi, transport och miljé. Fran
1992 till 1998 anslog Tacis omkring 340 miljoner euro inom ramen for det mellanstatliga
programmet, huvudsakligen till transport, natverk for energi och telekommunikation, milj6,
foretagsutveckling, finansiella tjanster och jordbruk. Inom ramen for 1999 ars mellanstatliga
atgardsprogram prioriterades tre omraden: natverk (energi, transport och telekommunikation), miljo
samt rattsliga och inrikes fragor.

Natverk: Natverk for infrastruktur &r i behov av modernisering och omstrukturering for att kunna
utnyttja nya handelsmoéjligheter och underlatta transporter av ravaror i och utanfér de nya
oberoende staterna. Utvecklingen av handeln forblir en viktig mellanstatlig prioritering. De flesta

av de nya oberoende staterna har annu bara en blygsam handel med EU. Ravaror utgor den stérsta
delen av deras export till tredje land, aven frdn de mer industrialiserade landerna. En alltfor
lAangtgaende centralisering av natverken for transport och energi under Sovijettiden har medfort att
dessa lander endast har begransad tillgang till marknader pa 6ppna och lika villkor. En forbéttring
av infrastrukturen behover kompletteras av storre tillnarmning av lagstiftning pa grundval av
internationella standarder. Inriktningen pa natverk syftar till

» att forstarka transport-, energi- och telekommunikationsforbindelser mellan De nya oberoende
staterna,

+ att knyta samman NOS’ och EU:s natverk for energi, transport och telekommunikation,

» att vacka nytt liv i den mellanstatliga handeln och mdjliggéra en fortsatt diversifiering av
handeln genom nya vagar,

Langsiktiga forbattringar av néatverk for infrastruktur och miljoskydd kraver betydande
kapitalinvesteringar. Syftet med Tacis-projekten pa detta omrade &r att skapa de tekniska,
institutionella och organisatoriska forutsattningar som kravs for att investeringar skall kunna géras.
Detta kraver ett omfattande samarbete med viktiga internationella finansinrattningar.

De viktigaste Tacis-projekten i fraiga om natverk ar Inogate (restaurering, modernisering och
rationalisering av mellanstatliga pipelines for olja och gas inom NOS) och Traceca (Transport
Corridor Europe Caucasus Asia).

Inogate

Inogate-programmet ger de deltagande landerna tillgang till teknisk assistans och utbildning i syfte
att framja regional integrering av pipelinesystem for olja och gas och att underlatta transport av olja
och gas, saval inom regionen som till Europas exportmarknader. Inogate stéder anstrangningar for
att restaurera, rationalisera och modernisera regionala gastransportsystem och distributionssystem
for olja och raffinerad olja och for att utvardera alternativa transportmajligheter for kolvaten fran de
kaspiska och centralasiatiska regionerna till marknaderna i Europa och i vast.

Inogate tacker fyra huvudsakliga omraden i fraga om teknisk assistans: marknadsrelaterade studier,
resursutvarderingar, genomforbarhetsstudier for projekt och institutionella studier. Huvudmalet for
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dessa aktiviteter ar att utveckla ett antal storskaliga seriosa projektforslag for att tillhandahalla
grunden for investeringar i fraga om ateruppbyggnad och andra projekt som kan finansieras av
internationella finansinréttningar och/eller privata investerare.

Det ar tva uppgifter som &r centrala i Inogates arbete: att fora olja och gas fran Kaspiska havet till
kunder i Europa och kring Svarta havet och att locka internationella investerare att satsa pa
modernisering, ateruppbyggnad och utvidgning av natverk for olja och gas.

Tva viktiga Inogate-aktiviteter under 1999 innebar viktiga framsteg i riktning mot dessa mal. En av
dessa var undertecknandet av ett paraplyavtal i Bryssel i februari. Detta skapade en enda rattslig
och administrativ ram for att mojliggéra samarbete mellan alla de nya oberoende staterna och andra
europeiska lander som ar engagerade i transport av energi. Det skapade ocksa en ram for
modernisering och utvidgning av pipeline-nat, vilkket saledes bor ge alla lander i regionen
ekonomiska fordelar.

Den andra viktiga handelsen var Inogate-toppmotet i Kiev i juli, dar omkring 50 delegationer fran
individuella lander och fran finansinrattningar och andra internationella organisationer deltog.
Bland deltagarna marktes aven Ruméanien och Bulgarien.

Inogate genomforde ocksa ekonomiska forstudier for regionala ateruppbyggnadsprojekt med
avseende pa infrastrukturen for gas och olja och for att korsa Kaspiska havet med pipelines fér gas
och olja i syfte att

 forebygga ytterligare forstorelse av kritiska olje- och gasresurser och aterstalla driftskapacitet
med installation av kritisk grénsleverans och maétstationer vid nyckelstallen och séarskild
uppmarksamhet for lagringsanlaggningar som spelar en regional roll,

* hjalpa till att utvardera kolvatets potential i deltagarlanderna och uppratta system for
resursstyrning som ar kompatibla med internationella industristandarder for olja och gas,

» utvardera alternativa exportvagar for olja och gas till marknaderna i vastra, centrala och 6stra
Europa.

Att utvinna olja och gas under Kaspiska havets yta eller fran 6knarna pa dess Ostra strander och
sedan utveckla vagarna for att fora den till internationella marknader ar en av huvudutmaningarna
for Europa i borjan av 2000-talet, eftersom Europa — morgondagens utvidgade EU och dess grannar
pa Balkan — kommer att bli de framsta kunderna for dessa nya energikallor. Sékerstalld forsorjning
och energidiversifiering &r viktiga delar i EU:s energipolitik. Men syftet ar inte enbart att fora olja
och gas till EU-marknader, utan genom att gora detta kan man aven sakerstalla att energisektorn
inte langre ar en potentiell konfliktkalla. | stallet borde den tillhandahalla medlen for att bryta ned
barriarer, 6ppna granser och bringa valstand till en region som har lidit mycket, men som kan vinna
oerhort stora fordelar pa att utnyttja sin potential.

Inogates syfte godkéant

| Europeiska unionens, Armeniens, Azerbajdzjans och Georgiens gemensamma forklaring fran juni
1999 sades f6ljande: "Vi anser att sakra exportvagar for kaspisk olja och gas kommer att yara av
avgorande betydelse for regionens framtida valstand, for de utlandska foretag som investerar i
exploateringen av dessa reserver och for de internationella marknaderna. Det ar darfor logjiskt och
onskvart att bygga ett antal oljeledningar och man bér darvid halla i minnet att besluten pm de

sarskilda strackor som valjs och tidpunkten fér dessa beslut bor for de féretag som berors i
huvudsak vara av kommersiell natur. Vi faster aven vikt vid en vitalisering av existefande

oljeledningsnét.”
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Inogate skapar internationellt samarbete genom att lata experter sitta ned tillsammans for att
utarbeta detaljerna for ateruppbyggnad av transportutrustning, finansiering av pipelines eller for att
skapa institutioner som skall férvalta dem. Genom att sammanféra experter av olika nationaliteter
for att utveckla gemensamma aktiviteter kan sadana initiativ som Inogate och dess systerprogram
Traceca ga utover sina rent tekniska funktioner. De blir till forum déar idéer kan utvaxlas och dar
nya koncept kan séattas igang. De méanskliga kontakter som dessa program genererar ar lika viktiga
som de tekniska rad de producerar.

Traceca

Traceca syftar till att utveckla en transport- och handelskorridor langs en Ost-vastlig axel fran
Centralasien, over Kaspiska havet, genom Kaukasus och vidare 6ver Svarta havet, till Europa.
Programmet utvidgas for att gynna Mongoliet, Ukraina och Moldova. Det 6verensstammer med
EU:s globala strategi gentemot dessa lander och syftar till att stddja deras politiska och ekonomiska
oberoende genom att 6ka deras kapacitet for att fa tillgang till Europa- och varldsmarknaden genom
alternativa transportvagar och till att uppmuntra fortsatt regionalt samarbete mellan partnerstaterna.
Hittills har Traceca finansierat 25 tekniska bistandsprojekt (till ett varde av 35 miljoner euro) och
11 investeringsprojekt for ateruppbyggnad av infrastruktur (47 miljoner euro). Traceca-programmet
har resulterat i narmare samarbete och dialog mellan statliga myndigheter, vilket har lett till avtal
om att halla konkurrenskraftiga transitavgifter och anstrangningar for att forenkla formaliteterna vid
gransoverfart. Avtal har ocksa slutits om att transportera stora godsvolymer langs Traceca-
korridoren med tanke pa att denna vag ar den kortaste och den potentiellt snabbaste och billigaste
vagen fran Centralasien till djuphamnar i forbindelse med véarldsmarknaderna. Den tekniska hjalp
som tillhandahalls genom @ceca har hjalpt till att dra till sig stora investeringar fran de
internationella finansinrattningarna, bland andra Europeiska banken for ateruppbyggnad och
utveckling (med ataganden for viktiga projekt till ett varde pa éver 250 miljoner dollar) och
Varldsbanken (40 miljoner dollar). Tracecas resultat under 1999 omfattade foljande:

« Vagfarjan Baku—Aktau ateroppnades i juni. Bradskande gods fran Baku till de kazakiska
oliefalten, och annat fraktgods, kan nu snabbt transporteras genom hamnarna och na
bestammelseorten med ett minimum av forseningar. Det finns langt framskridna planer pa att
restaurera hamnanlaggningarna i Aktau for att aven mojliggora trafik med jarnvagsfarjor, vilket
formodligen kommer att inledas under 2000. Ateréppnandet av denna forbindelse &r resultatet av
ett mote mellan kommunikationsministrarna i Georgien, Azerbajdzjan och Kazakstan, liksom
representanter for Traceca, i Aktau i borjan av juni, dar ett avtal om villkoren for att driva
forbindelsen traffades.

* | april narvarade Azerbajdzjans, Georgiens och Ukrainas presidenter vid invigningen av
oljeterminalen i Supsa och jarnvagsfarjeterminalen i Poti, Georgien, vilket markerade att
Traceca-projektet for utformning och konstruktion av jarnvagsfarjeanlaggningar i Potis hamn
hade fullbordats pa ett framgangsrikt satt.

Transport och telekommunikationer: Forutom Traceca har Tacis stott ytterligare projekt pa
transportomradet:

» Southern Ring Air Routes, framjande av saker och effektiv flygtrafik i den s.k. sédra ringen.
Detta ar den andra fasen i ett projekt for att ge utvalda flygledare fran regionen och inhemsk
flygkonsultexpertis méjlighet att folja fortbildningskurser.

» Transeuropeiska nat (TEN). Stod for att de vastra nya oberoende staterna, delaktiga i det
transeuropeiska natet, korridorerna Il och IX, och Black Sea pan-European transport area (Svarta
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havets paneuropeiska transportomrade, PETrA), skall kunna delta i de transeuropeiska naten, i
synnerhet inom sekretariatet for Transport Network Needs Assessment (vardering av
transportinfrastrukturbehoven, TINA); projektet omfattar ocksa uthildning med avseende pa
transport av farligt gods.

» Standardisering och certifiering inom telekommunikation. Utvidgning av ett tidigare
mellanstatligt projekt som upprattar testcentrum for att uppfylla europeiska standarder for
testning och certifiering av terminalutrustning for telekommunikation i Ryssland och Ukraina.

Miljo: De nya oberoende staterna har borjat ta itu med miljofragor pa mellanstatlig nivdA med stod
fran programmet. De flesta av de stora miljoproblem de star infor, i synnerhet de som har samband
med luft- och vattenféroreningar, ar av mellanstatlig art och kraver samarbete mellan landerna.
Forbattring av miljostandarder &r viktigt, inte bara av sociala och halsomassiga skal, utan
tillampning av internationella miljostandarder &r &ven nodvandigt for att framja internationell
handel. Dessutom kraver ofta internationella finansinréttningar anslutning till internationella
miljostandarder innan projekt kan finansieras. Forbattring av nétverken for energi omfattar aven
utvardering av strategier for energieffektivitet — sarskilt viktigt i de nya oberoende stater dar
foraldrad teknik och foraldrade metoder liksom olamplig prissattning ar de huvudsakliga orsakerna
till sléseri med energi.

Miljoproblem har kartlagts genom utvecklandet av nationella atgardsprogram for miljon med stod
fran Tacis. Nu ar det nodvandigt att i stallet prioritera utvecklingen av losningar genom att
genomfora dessa program med stdd av lokalt och internationellt finansierade investeringar.

Projektet Regionala miljocentrum harstammar fran avtal som slutits pa internationell niva (i
synnerhet miljdministrarnas deklaration i Sofia 1995), och har inletts i samarbete med parallella
anstrangningar av andra donatorer, inklusive USA. Under 1999 gick initiativet in i den tredje fasen
som innebar att centren blir oberoende, ideella organisationer som ger allman tillgang till
miljginformation och radgivning till centrala och lokala regeringar. Tacis stoder saval
driftskostnaderna for centren som projektverksamhet. Ett nytt centrum for att tdcka Centralasien ar
nu under utveckling.

Pa miljoomradet, liksom pa infrastrukturomradet, & manga av de planerade projekten mycket stora,
vilket innebar att de kraver budgetar som vida 6verstiger de medel soiffgandliga for Tacis.

Som en konsekvens av detta ar en stor del av Tacis finansiering som tillhandahalls for

miljoforbattrande aktiviteter utformad for att kunna samordnas med investeringsprojekt fran andra

donatorer eller internationella finansinrattningar. Pa detta satt kan Tacis bana vag for investeringar
genom att genomfora ekonomiska forstudier och pilotprojekt och darvid forebada storre projekt

som ar finansierade av andra kallor.

Tacis genomforde ett projekt for att testa livsmedel for att méta den oro i fraga om miljo, halsa och
sakerhet som rader i Ukraina, Vitryssland och Ryssland med anledning av industriféroreningar
orsakade av Tjernobylolyckan. Projektet hjalper till att skapa nationella planer for att anvanda
bedomningar fran kontrolicentrum for att testa livsmedel och analysera halsorisker (Hazard
Analysis Critical Control Point, HACCP) och pilotarbete i tre anlaggningar for
livsmedelstillverkning som sedan kommer att certifieras av ett organ som &ar erkant av EU.

Rattsliga och inrikes fragor: Tacis har som mal att forstéarka De nya oberoende staternas formaga
att hantera rattsliga och inrikes fragor effektivt genom malinriktad teknisk assistans och andra
lampliga atgarder. Detta kommer att 6ka samarbetet mellan de nya oberoende staterna liksom
partnerskapen mellan dem och EU, och det &r ett viktigt komplement till atgarder som syftar till att
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oka handeln. Den huvudsakliga inriktningen har hittills varit pa stod till kampen mot framstallning
av och handel med narkotika i Kaukasus och Centralasien.

Det mellanstatliga programmet har &ven omfattat atgarder for att stodja affarsvarlden. Till exempel
har EU:s byra for bankutbildning och radgivning vid omstrukturering (EU Bureau for Bank
Training and Restructuring Advice, EBTRA 1) tillhandahallit utbildning och radgivningstjanster

till banksektorn under 1999 genom seminarier, workshopar och konferenser. Det syftar ocksa till att
uppdatera och sprida utbildningsmaterial som producerats under ett tidigare EBTRA-projekt och till
att starka det natverk av finansinrattningar som utvecklats med stéd fran Tacis. Det hjalper dven
bankforeningar att utvecklas till &kta oberoende, demokratiska och representativa institutioner och
att skapa battre professionella lankar mellan Europeiska unionens bankforeningar och féreningarna
inom NOS. EBTRA 1l gynnar finansiella utbildningsinstitutioner och bankforeningar som redan ar
engagerade i Tacis.

Atgardsprogram

Det senaste mellanstatliga atgardsprogrammet fortsatter med samma huvudmalséattning som Inogate
och Traceca genom att utveckla forbindelser for transport och energitransport inom De nya
oberoende staterna och mellan dem och EU. Ett annat projekt pa natverksomradet har utformats for
att forbattra radionavigationssystemet inom Svarta havsomradet. Nar det galler miljo finns tre
projekt: ett gemensamt program for flodskotsel i syfte att minska fororeningarna i floderna
Severskij Donez (Ryssland/Ukraina), Tobol (Ryssland/Kazakstan), Kura (Georgien/Azerbajdzjan)
och Pripjat (Vitryssland/Ukraina); stod till fas Il i de nationella atgardsprogrammen for miljon i var
och en av De nya oberoende staterna, varvid miljoprogram kommer att genomféras; slutligen
kommer ett projekt for biologisk mangfald i vastra Tien Shen-regionen att uttka Kirgizistans,
Kazakstans och Uzbekistans kapacitet for att hantera naturtillgangar. | fraga om réttsliga och
inrikes fragor kommer Tacis att stodja atgarder som syftar till att motverka framstallning av och
handel med narkotika. Dessutom kommer man att Overvaga att stodja projekt inom omradena
migration och penningtvatt.

1999 ars mellanstatliga atgardsprogram finansierades genom ett EU-anslag pa 31 miljoner euro,
vilket var fordelat pa foljande séatt 6ver de olika sektorerna (i miljoner euro):

Natverk:

Energi — Inogate 10,0

Transport och telekommunikationer — Traceca 9,0

Miljo 8,5

Rattsliga och inrikes fragor 3,5

Totalt 31,0
Karnsékerhet

| efterdyningarna av Tjernobylolyckan har man inom EU &agnat stor uppméarksamhet at
karnsakerhetsfragan i Centraleuropa och De nya oberoende staterna. Manga av reaktorerna i drift i
omradet ar av aldre konstruktion och insikten i sakerhetsfragor och regelstrukturerna i dessa lander
anses inte vara av hogsta klass. Sedan starten av Tacis programplanering har avsevarda resurser —
hittills nastan 700 miljoner euro — konsekvent tillagnats karnsakerhetsprogram i de fyra lander som
har karnkraftverk i drift (Ryssland, Ukraina, Armenien och Kazakstan). Tacis-aktiviteterna har varit
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inriktade pa att ta itu med tva olika situationer: for det forsta, i de nyare anlaggningar som kan

uppgraderas till internationell sékerhetsstandard har stodet fran Tacis syftat till att bistd i denna
process. For det andra, for aldre anlaggningar som ar i behov av avveckling har Tacis bistatt under
planeringen infér avvecklingen och sakerstallt att adekvat sékerhet bibehalls tills avvecklingen ar
fullbordad.

Det star helt klart att det handlar om enorma kostnader for sadana operationer och for att finna
alternativa energikallor for de lander som &r beroende av kérnkraftverk. Den finansiering som &r
tillganglig genom Tacis &r bara en liten del av det totala behovet. Genom att uppmuntra
informationsutbyte mellan Centraleuropa och De nya oberoende staterna (genom forbindelser med
Phares karnsakerhetsprogram) kan alla dessa lander som har reaktorer av sovjetisk konstruktion
under alla omstandigheter dra nytta av de atgarder som finansieras av Tacis. Varldssamfundets
anstrangningar for avvecklingen av Tjernobyl, som omfattar fler lander an enbart europeiska, far
ocksa ett betydande bidrag fran Tacis. Under 1999 uppgick detta till ett bidrag pa 40 miljoner euro
till fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn, forvaltad av Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling (EBRD), och till kompletterade finansiering av de Tacis-projekt som avser
forarbetet infor avvecklingen.

Tacis karnsakerhetsprogram 1999 var inriktat pa ett begransat antal storskaliga atgarder,
huvudsakligen fortsatt bistand pa platsen, konstruktionssakerhet, stod till de ansvariga
myndigheterna, hantering av forbrukat bransle och radioaktivt avfall och stéd till genomférandet av
den gemensamma avsiktsforklaringen om stangningen av Tjernobyl:

» Fortsatt stod till avvecklingen av reaktorerna 1, 2 och 3 vid karnkraftverket i Tjernobyl. Under
Tacis budget for 1995/96 var 38,5 miljoner euro 6ronmarkta for atervinning och hantering av
fast avfall samt avfallsanlaggningar som ar nodvandiga i samband med férberedelserna infor
avvecklingen. 1999 ars fonder var avsedda for den "temporéara avfallsanlaggningen” och for
utvidgningen av kontraktet for EU/Ukrainian Chernobyl On-site Assistance Team
(EU:s/Ukrainas grupp for hjalp pa platsen vid Tjernobyl, OSAT) som o&vervakar de EU-
finansierade projekten och samordnar dem med avvecklingsprojekt som finansieras av andra
donatorer.

* Projekt som tar itu med de problem som férekommer i den nordvastra delen av Ryssland, dar
forbrukat karnbransle fran ubatar och isbrytare liksom radioaktivt avfall utgor en stor risk for
den arktiska populationen och miljon. Projektet syftar till att ge Ryssland tekniskt bistand for att
landet skall kunna uppdatera sin strategi och se 6ver genomforandet och utféra ekonomiska
forstudier for restaureringen av omradena kring Gremikha- och Andrejeva-bukten.

 Fortsattning av hjalpen pa platsen i Ryssland och Ukraina i syfte att garantera att alla aktiviteter
som utforts inom ramen for tidigare program fullbordas, i synnerhet adekvat uppf6ljning av
tidigare projekt for att inforskaffa utrustning.

| jamforelse med tidigare ar var programmet av begransad storlek pa grund av EU:s ataganden med
avseende pa fonden for inkapsling av Tjernobylreaktorn och en 6nskan att inte lagga till nya projekt
pa omraden dar en efterslapning fran tidigare program férekom. Finansieringen pa 23 miljoner euro
for Tacis karnsakerhetsprogram godkandes forst i december 1999.

Gransoverskridande samarbete

Tacis gransoverskridande samarbetsprogram (CBC, Cross-border Cooperation) finansierar
gransoverskridande atgarder mellan De nya oberoende staterna och EU, samt mellan NOS och
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landerna i Centraleuropa. Det ar inriktat pa atgarder som har inflytande pa bada sidor av en grans
och som stdds av partner pa lokal eller regional niva inom EU eller landerna i Centraleuropa i syfte
att fungera som ett komplement till andra EU-program inom samma omrade, till exempel Phare och
Interreg. Det 6kade samarbetet dver granserna bidrar till att garantera stabilitet i omradet — i
synnerhet dar skillnaderna i levnadsstandard pa 6mse sidor om gransen ar extrema. Det &ar ocksa
viktigt att utveckla effektiva granskontroller, och kontakter éver granserna ger ocksa utrymme for
att angripa utbredda och allvarliga miljoproblem i granstrakter. Programmet ar darfor
huvudsakligen inriktat pa att ge stod till gransévergangar och till projekt for miljo och ekonomi
samt sma lokala projekt. Inom ramen for Tacis gransoverskridande samarbetsprogram kan stodet
utgoras av konsulttjanster, utbildning, studieresor, infrastruktur och utrustning. Dar sa ar lampligt
kommer kartlaggning av och férberedelse till verksamhet att genomféras pa regional och lokal
niva. De nationella myndigheterna kommer att behdlla en roll i sddan verksamhet som ar av
nationell betydelse, sdsom gransovergangar.

Gransovergangar: For att eliminera orimliga forseningar kravs ett tillvagagangssatt som
kombinerar trafikbvervakning med tullklarering for lastbilar och privatfordon, vilket &ven omfattar
immigrationsforfaranden, veterinartjanster och tjanster for kontroll av livsmedel, férebyggande
atgarder och forbindelser mellan de bada sidorna av gransen. Anbudsforfaranden for olika arbeten,
Overvakning och anskaffning av material har startats i enlighet med nya forfaranden som lagger
mycket storre ansvar pa De nya oberoende staterna. Ekonomiska forstudier som innehaller
detaljerade forberedelser for nya gransévergangar ar under utarbetande, till exempel for den
overbelastade 6vergangen Brest—Terespol mellan Polen och Vitryssland.

Milj6: som svar pa det uppenbara behovet av gransoverskridande samarbete for att bekampa
fororeningar och forbattra naturvarden har Europaparlamentet, EU:s medlemsstater och De nya
oberoende staternas regeringar sjalva visat politiskt intresse for miljon, och alla betonar att
miljoaspekterna maste utgora en huvuddel av Tacis gransoverskridande samarbetsprogram.

Ekonomi: Det forekommer ofta en enorm skillnad i fraga om levnadsstandard mellan de bada
sidorna av en grans. Som ett resultat av detta ar en av prioriteringarna inom ramen for Tacis
gransoverskridande samarbetsprogram att forstarka samarbetet mellan samhallen/affarspartner pa
omse sidor om gransen for att lagga grunden till en hallbar ekonomisk och social utveckling. De
verktyg som skall anvandas gar ut pa att skapa samarbete och foretagsutveckling mellan
samhaéllen/affarspartner, vilket kommer att utveckla handeln och ekonomin i regionerna néar detta
kombineras med upprattandet av forbindelser mellan néatverk i gransomraden och en forbattrad
ekologisk milj6.

Sma projekt: Tacis program CBC stéder granséverskridande samarbete pa lokal och regional
myndighetsniva i samarbete med lokala samhéllen i de vastra gransregionerna inom det omrade
som de nya oberoende staterna omfattar — ett viktigt verktyg for att forbéattra granséverskridande
relationer pa grasrotsniva.

Atgardsprogram
Tacis senaste gransoverskridande samarbetsprogram (daterat 1999) innefattar féljande nya projekt:
« Gransévergangar:

+ Ryssland - fran Kaliningrad till Litauen och Polen samt mellan Ivangorod och Narva i

Estland. Dessa tre gransdvergangar har alla skapats for att forbattra kommunikationerna
till och fran Kaliningrad med tanke pa sannolikheten att Kaliningrads grannar blir
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medlemmar i EU under de narmaste aren och att staden da kommer att utgéra en del av
"Via Baltica”, en av trafiklederna i det transeuropeiska natet.

 Ukraina - fardigstallande av 6vergangen vid Jagodin.

¢ Moldova - fullbordande av investeringarna vid gransovergangen vid Leushen och
paborjande av arbetena vid dvergangen i Giurgiulesti, vid gransen mellan Moldova,
Rumaénien och Ukraina.

. Miljo:

» Minskade vattenféroreningar i floden Niemens béacken mellan Vitryssland och Litauen,
for att garantera en saker tillgang till vatten.

* Forbattring av det granstverskridande naturskyddssystemet i Verkhovyna utmed
Ukrainas granser i vaster, vilket syftar till att bevara den séarskilda mangfalden av
landskapstyper och artrikedomen i regionen.

» Manskliga resurser:

» Utveckling av gransoverskridande turism i den ryska Barents-regionen, fér att gynna en
stabil ekonomisk och social utveckling i omradet.

1999 ars program tilldelades ett bidrag pa 20 miljoner euro, vilket fordelades enligt foliande (i
miljoner euro):

Gransovergangar 12,0
Miljé 3,4
Manskliga resurser 1,1
Program for sma projekt 3,5
Totalt 20,0

Program for sma projekt

Tacis har dessutom drivit program for sma projekt, mekanismer som med hjalp av mellanhander
organiserar mindre projekt av liknande slag under ett paraplyprojekt. De gor det mojligt for Tacis
att tillhandahalla skraddarsytt stoéd bestaende av punktinsatser som svar pa specifika behov pa lokal
niva, i syfte att komplettera stodet av typen "top-down” frAn regeringar och statliga myndigheter.
Klienterna &ar ofta icke-statliga organisationer, lokala myndigheter, organisationer eller stiftelser
som ger hjalp till sjalvhjalp. Stodet omfattar ett stort antal &mnen och tillvagagangssatt som stracker
sig fran politisk radgivning pa hog niva till utbytesprogram for larare, fran stod till utsatta
samhallsgrupper till formedling av know-how om avfallshantering och fran utveckling av den
privata sektorn till forskningssamarbete. Vissa projekt drivs av Europeiska kommissionens
delegationer i De nya oberoende staterna och andra av kommissionen i Bryssel. Den gemensamma
namnaren ar emellertid att denna mekanism hos Tacis ar tillréckligt flexibel for att kunna
tillhandahalla projekt direkt pad begaran med en snabbhet och precision som fa internationella
hjalporganisationer kan klara av. Under 1998-99 mottog programmen for sma projekt bidrag pa
totalt 104,95 miljoner euro fran anslag inom ramen fér nationella program.
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Tva typer av stod:

Programmet for policyradgivning och Europeiska néatverket for service till hbgre befattningshavare

(European Senior Service Network, ESSN) ar exempel pa program for sma projekt dar Tacis medel
anvands till allménna syften eller projekt och d&r organisationer i mottagarlanderna kommer med
forslag till smaskaliga initiativ eller allmanna forfragningar om medel som stéder detta syfte.

Som en kontrast till detta har sadana organ som Tacis centra for affarskommunikation och
Internationella centret for vetenskap och teknik startats helt eller delvis med hjalp av Tacis medel
och expertis som konkreta enheter i mottagarlanderna for att gora det lattare for lokala
organisationer att soka stod. Tacis finansiella stdd kan komma att upphéra efter etableringen, men
de enheter som bildats finns kvar for att stddja den lokala klientkretsen.

Aktiviteter som utférs inom ramen for program for sma projekt innefattar:

* Programmet for policyradgivning — som ger stod till de centrala beslutsfattande institutionerna,
ofta med kort varsel — pa omrdden som exempelvis uppfyllande av tilltradeskraven till
Varldshandelsorganisationen, lagstiftning om finansiella tjanster eller framstallande av oberoende
uppgifter som exempelvis publikationsserien "Economic Trends”, producerad i Armenien och
Vitryssland.

* Program for det civila samhallet — som exempelvis City Twinning, ett program som hjalper
lokala och regionala myndigheter att forbattra sina administrativa och tekniska tjanster samt
arbetsmetoderna genom att etablera férbindelser med administrativa enheter i EU:s medlemsstater.
Tjansteman fran mottagarlanderna tilloringar tid i en utvald "vanmyndighet” i ett medlemsland och
atervander sedan tillsammans med en tjansteman eller expert fran EU fér att genomféra en
gemensamt utarbetad reform eller ett omstruktureringsprojekt i hemlandet.

Lien (Intereuropeiska lankprogrammet till icke-statliga organisationer) ar ett annat program for det
civila samhéllet som drivs i samarbete med Phare, vilket syftar till att framja medborgarnas
initiativkraft och att starka icke-statliga hjalporganisationernas struktur inom den sociala sektorn i
De nya oberoende staterna.

* Utbildnings- och fortbildningsprogram — inklusive Tempus som hjélper universitet i De nya
oberoende staterna att utveckla kontakter med europeiska universitet i syfte att hjalpa till med
omstrukturering och utveckling av det hogre utbildningsvasendet i mottagarlanderna. Projekten
foreslas av universiteten i De nya oberoende staterna i samarbete med vanuniversiteten i EU och ar
framfor allt inriktade pa ekonomi, juridik och internationella relationer, samhallsvetenskap och
universitetsadministratiordoint Vienna Instituteger kurser i ekonomisk och finansiell foérvaltning

och administration och mottar stod av Tacis.

* Stodprogram till féretag — inklusive Programmet for produktivitetsinitiativ (Productivity
Initiative Programme, nu omorganiserat som Programmet for chefsutbildning (Managers Training
Programme), som bidrar till att omvandla forvaltningssystem och rutiner i féretag och stéder den
allmanna overgangen till marknadsekonomi. Inom ramen for detta program ges foretagsledare
tillfalle att praktisera tio veckor pa EU-foretag. Nar de sedan fatt tillfalle att tillampa sina nya
kunskaper i de egna foretagen sker en uppféljning med seminarier i Bryssel. Programmet for
arbetsplatsplacering (Work Attachment Programme) ar en liknande mekanism som har utvecklats
for mindre foretag med en praktiktid pa tre veckor.

57



Europeiska natverket for service till hogre befattningshavare (European Senior Service Network,
ESSN) tillhandahaller aven know-how till féretag i mottagarlanderna, men detta sker genom
radgivning som ges under en manads tid eller mer av pensionerade chefer fran EU. Dessa personer
arbetar med vissa projekt inom foretaget, vilket vanligtvis bestar i att hjalpa foretaget att genomfora
en framgangsrik privatisering och omorganisation.

Programmet for samriskféretag (Joint Venture Programme) framjar produktiva investeringar i
mottagarldnderna genom att skapa och utveckla samriskféretag och stimulerar utvecklingen av en
konkurrenskraftig privat sektor. Programmet ger stod vid inledande sdkningar och upprattande av
kontakter, vid ekonomiska forstudier, fortbildning och férmedling av teknik, och till och med direkt
finansiering och ekonomiskt stod.

* Program for myndighetsservice som nu integreras i Programmet for policyradgivning, vilket
aven galler inom omradena for

- tullvasendet, dar man stravar efter att 6ka basen for naturtillgangar och att bista i striden
mot illegala aktiviteter som exempelvis bedrageri och smuggling av narkotika och
radioaktiva amnen,

- statistik, eftersom alla lander i fore detta Sovjetunionen behover forbéttra sin kapacitet i
fraga om att framstélla den statistik som kravs for att mojliggora en ekonomisk och social
analys i en fungerande marknadsekonomi,

- skydd av immateriell egendom, en grundlaggande faktor for att locka utlandska
investeringar och for att framja formedlingen av teknik. Aktiviteterna omfattar granskning
av den befintliga lagstiftningen och strukturerna for verkstéalligheten, stod for att nya
system skall fungera, utvecklande av den allmdnna medvetenheten om vardet av
upphovsrattsskydd och stod till utvecklingen av lampliga databaser,

- skydd av materiell egendom, med samma inriktning pa lagstiftning och genomférande.
Andra Tacis-program

Till andra Tacis-initiativ som formellt inte betraktas som officiella program fér sma projekt, men
som trots detta tenderar att falla under detta paraplyprogram, rdknas Bistro-resursen som beviljar
anslag pa upp till 100 000 euro till smaskaliga projekt. Dessa kan handla om allt fran
fortbildningsseminarier till expertrapporter och pilotprojekt. Bistro forvaltas lokalt av Europeiska
kommissionens delegationer och agerar alltsa pa plats i Ryssland, Ukraina, Georgien, Kazakstan
och Armenien. Inom ramen for Bistro tilldelas baodget for vart och ett av de deltagande landerna,

och de olika projekten syftar till att mota Tacis-programmets allmanna krav i det aktuella landet.

Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) anvander Tacis medel inom ramen
for Bangkok-lanemekanismen for att hjalpa till att forbereda och genomfora investeringar. |
atskilliga av de nya oberoende staterna saknas de strukturer som kravs for sakra investeringar
utifrdn, vilket medfor att den finansiering som EBRD har gjort tillganglig annars inte skulle ha
kommit till stand. Bangkok-lanemekanismen tillhandahaller en fordelning av Tacis medel, vilken
sedan forvaltas av EBRD i syfte att ge stod till aktiviteter som exempelvis investeringsanalys och
langsiktiga aktiviteter — saval pa ett tekniskt, ekonomiskt, finansiellt som pa ett miljgmassigt plan —
som kravs innan EBRD kan investera i ett projekt. For att illustrera med ett exempel leder varje
euro av Tacis medel inom ramen for Bangkok-lanemekanismen till investeringar av EBRD pa
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ungefar 50 euro. Under ar 1999 har medel fran Tacis pa 23 miljoner euro avsatts fér Bangkok-
lAnemekanismen.

Tacis stoder ocksa etableringen av ett antal natverk mellan NOS. Tanken ar att dessa skall bl
sjalvgaende. Dessa innefattar centra for foretagsstdd o©ver hela Ryssland, centra for
foretagskommunikation i flertalet lander i regionen och utvecklingsbyraer f6r sma och medelstora
foretag. Tacis finansiella stod till dessa natverk avvecklas i takt med att de blir allt mer etablerade.

Pa det vetenskapliga omradet stoder Tacis Internationella centret for vetenskap och teknik i
Ryssland (ISTC) och Ukrainas vetenskaps- och teknikcentrum (STCU). Bada dessa centrum syftar
till att ge kvalificerat arbete till forskare inom De nya oberoende staterna for att deras kompetens
och erfarenhet inte skall ga forlorad genom att de flyttar fran regionen. Dessa initiativ syftar
framfor allt till att stimulera forskare som tidigare arbetade inom de sovjetiska vapenprogrammen
att utnyttja sina kunskaper i forskning med fredliga syften. Under 1999 anslog Tacis ungefar 17
miljoner euro till ISTC och ungeféar 3 miljoner euro till STCU.

UTVARDERING

Med publiceringen av "Tacis Interim Evaluation report” (Tacis halvarsrapport) 1997 inleddes ett
systematiskt tillvagagangssatt for att utvardera Tacis. Sedan dess har mer ingaende
utvarderingsprojekt startats for sarskilda sektorer, lander eller instrument som omfattas av Tacis.
Under 1999 var utvarderingar under genomférande for kommissionens och Europaradets sarskilda
gemensamma program i Ryssland och Ukraina, Lien-programmet, mellanstatliga miljoprogrammet
(Inter-state Environment programme), tullprogrammet, Inogate-programmet, Kazakstans privata
sektor, inventeringen av karnsékerhet, livsmedelshjalp till Ryssland och de landsspecifika
programmen for Ryssland, Moldova och Azerbajdzjan. Fardiga utvarderingar finns tillgangliga pa
SCR:s webbplats pa Europa-servern. (http://europa.eu.int/comm/scr/index_sv.htm)

Detta pagaende utvarderingsprogram for de olika delarna av Tacis-programmet ar utformat for att
kartlagga saval Tacis framgangar som de mindre framgangsrika aktiviteterna, sa att de erfarenheter
som gjorts (goda och daliga) kan komma till nytta i framtida verksamhet. Men liksom fér andra
program av Tacis storlek och med samma syfte spelar utvarderingar ocksa en nyckelroll i
informationen till beslutsfattare vad galler nya behov pa faltet. Vissa framgangsrika aktiviteter
kommer inte att behOva upprepas eftersom syftet med projektet har uppnatts, medan andra
aktiviteter kan vara mogna for att tillampas i andra sammanhang. Tacis omfattar 13 olika lander;
vart och ett av dessa genomgar en likartad utvecklingsprocess, men med olika hastighet och med
hjalp av olika metoder. Effektiv utvardering kan sakerstélla att problem i programmens utformning
och genomférande som uppdagas i ett land inte upprepas i ett annat.

Tva av de senaste utvarderingarna — av tva mycket olika Tacis-program — visar vilka slags lardomar
som kan dras och de bidrag som utvarderingar kan ge till planering och genomférande av framtida
projekt.

Utvardering av Tacis i Ryssland

Den utvardering av Tacis i Ryska federationen mellan 1991 och 1999 som publicerades i bdrjan av
ar 2000 kommer till slutsatsen att Tacis var av stor betydelse i ett tidigt skede av omvandlingen, da
tillgangen till grundlaggande vasterlandska forvaltningsteorier och -tekniker efterfragades, samt da
viktiga strukturella processer, som exempelvis privatisering, paborjades. Fran 1994 och framat blev
omvandlingsprocessen allt mer komplex, problem uppstod och motstandet 6kade. Kunskaper i
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vasterlandska metoder och forfaranden blev mindre viktiga &n behovet av att férstd och komma till
ratta med de specifika ryska begransningarna. | studien rekommenderas att Tacis borde anta nya
tillvagagangssatt, vilka aven skall omfatta en forstarkning av Tacis roll som ett instrument i
partnerskapet mellan EU och Ryssland och ett inférande av nya instrument som exempelvis
vanskapsavtal mellan tva parter och natverksarbete. Utvarderingens viktigaste slutats var att
huvuddelen av resurserna haitldelats privatisering och omstrukturering av foretag samt
fortbildning och utbildning, men att en mindre del getts till att forstarka lagstiftningen och
demokratin. Huvuddelen av programmen har byggt pa att formedla know-how fran europeiska
konsulter till ryska mottagare. Partnerskapen har daremot fortsatt att vara begransade till specifika
projekt, och underlattande av processen har endast forekommit undantagsvis. Programmet
paverkade den politiska dialogen med regeringen. Detta var sarskilt patagligt vad galler utbildning
och fortbildning, mindre patagligt vad galler maktutévning samt minst patagligt vad galler
omstruktureringen av foretag och uppbyggnaden av de institutionella och rattsliga ramarna for
marknadsekonomin. Dessa slutsatser integrerades i utkastet till den nya Tacis-forordningen.

Utvardering av ESSN

En utvardering av det europeiska natverket for service till hogre befattningshavare (European
Senior Service Network, ESSN), ett program dar pensionerade chefer fran EU engagerar sig i
foretag i De nya oberoende staterna for att genomféra korta projekt, kommer till slutsatsen att det
har gett ett vardefullt direkt stod till sma och medelstora foretag och att budgeten for detta program
bor Okas. | utvarderingen stalldes krav pa en noggrann Overvakning av kvaliteten pa
tillampningarna och de pensionerade experterna, samt ett val genomténkt urval av experter med
tanke pa foretagens behov. Vidare star dar att lasa att ESSN-programmet &r ett mycket
betydelsefullt hjalpmedel for att sénka kostnaderna samt for att ge flexibelt, direkt stod till sma och
medelstora féretag i De nya oberoende staterna. Formedlingen av denna expertis innebar ett mycket
vardefullt bidrag till utvecklingen av den privata sektorn pa mikroniva. Genom ESSN:s besok har
dessutom viktiga natverk bildats. Inriktningen pa horisontella resurser har visat sig effektiv,
eftersom projektet har kapacitet att tillgodose behovet direkt pa grasrotsniva i mottagarlandet.
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Bilaga — Tilldelning av Tacis-resurser 1991-99

Fig. 1: Tacis bidrag, fordelade per land 1991-99 (i miljoner euro)

Fig. 2: Tacis bidrag, fordelade per sektor 1991-99 (i miljoner euro)

Fig. 3: Beviljade kumulativa bidrag, avtalade och utbetalade 1991-99 (i miljoner euro)
Fig. 4: Betalningar under varje budgetar 1991-99 (i miljoner euro)

Fig. 5: Kumulativa kontrakt och betalningar 1991-99 (%)
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Fig. 1: Tacis bidrag, foérdelade per land 1991-99 (i miljoner euro)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Totalt

Armenien 2,3 9,6 17,0 0,0 6,0 14,0 0,0 10,0 0,0 58,9
Azerbajdzjan 0,4 12,5 8,0 8,0 6,0 16,0 0,0 26,8 9,5 87,2
Baltiska staterna* 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 15,0
Vitryssland 8,9 14,6 9,0 7,0 12,0 0,0 5,0 0,0 0,0 56,6
Georgien 50 9,0 6,0 8,0 6,0 16,0 0,0 16,0 0,0 66,0
Kazakstan 7,7 20,6 14,0 14,0 15,0 0,0 24,0 0,0 23,9 119,2
Kirgizistan 0,7 9,2 10,0 0,0 8,0 0,0 13,0 0,0 12,0 52,9
Moldova 11 9,0 0,0 10,0 9,0 0,0 18,0 0,0 19,5 66,6
Mongoliet 0,0 0,0 0,0 8,0 0,0 9,5 0,0 11,0 0,0 28,5
Ryssland 212,00 111,0f 160,8/ 150,0f 161,2| 133,0/ 132,9] 139,7/ 101,0{1,301,5
Tadzjikistan 0,0 0,0 0,0 4,0 4,0 0,0 0,0 0,0 0,0 8,0
Turkmenistan 0,9 8,8 0,0 8,0 4,0 0,0 11,5 0,0 8,5 41,7
Ukraina 28,7 48,3 43,3 50,5 72,5 76,0 59,0 44,0 46,0 468,2
Uzbekistan 1,7 18,8 0,0 15,0 10,0 28,0 0,0 29,0 0,0 102,5
Regionala program** 106,0 88,6/ 172,00 131,5| 124,5| 152,00 135,0] 155,8 129,4|1,194,8
Samordning av donatorer** 0,0 34,9 21,0 24,7 40,0 43,0 37,0 43,0 44,4 288,0
Stod for genomférande av 6,2 24,0 111 21,0 23,0 37,5 34,5 31,9 33,5 222,6
program=****

Ovriga**** 0,0 0,0 0,0 10,0 10,0 11,0 11,9 0,0 0,0 42,9
Totalt 396,5| 418,9] 472,1| 469,7] 511,2| 536,0] 481,7] 507,2] 427,6| 4,220,9

*De baltiska staterna har gynnats av Phare sedan 1992.

**Inbegriper de mellanstatliga programmen,
samarbetsprogrammen.

karnsékerhetsprogrammen och

de

gransoverskridande

***nbegriper EBRD:s Bangkok-lanemekanism och Internationella centret for vetenskap och teknik.
***|nbegriper samordningsenheter, information, évervakning och utvardering.

*++*nbegriper Demokratiprogrammet.
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Fig. 2: Tacis bidrag, fordelade per sektor 1991-99 (i miljoner euro

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Totalt

Kamnsakerhet och miljo 53,00 60,00 100,00 88,00/ 108,00 141,50 98,00] 118,53 84,09 851,12
gcrﬂslﬁ\‘jzf:“kﬁﬁ:;”?d;‘]’ pf‘itva;'tiagiefk?gf;ag 37,50| 79,64 94,46 7866 72,40 5520 6092 61,41 5505 59524
Efgfgl?;g;goci"u‘t’gﬁj?ﬁ'ggg forvaltnin,| 103 00| 42,28| 79,91| 6355 9940| 5570 44,75 73,20 70,57 632,36
Jordbruk och livsmedel 79,95 60,54| 32,19| 4158 4833 1850 26,50 20,10| 17,06 344,75
Energ| 65,00 38,96 38,00 4370 42,35| 4580 4390 3885 24,70 381,26
Transport 49,80 3319 32,77| 22,80 21,10 43,00 2070 34,30 20,90 278,56
Telekommunikationer 0,00 676| 665 410 790 640 7,30, 000 1500 54,11
;?,'écgﬁ?egg?é”gpc)":h programmen forl oo 3780 800 41,08 000 61,01 5532 2590 36,00 26511
Ovriga* 205 083 4802 4053 4871 2839 5288 1056 888 24085
Samordning av donatorer* 0,00 34,88 2098 2469 4000 4300 37,00 81,62 56,00 33817
ﬁﬁggram*ier genomforande  avl o0l 2403 11,11 20,99| 23,00 37,50| 34,46 42,77| 39,30 239,36
Totalt 396,50| 418,91 472,00 469,68 511,19 536,00 481,73| 507,24 427,55(4,220,8
9

*Inbegriper Demokratiprogrammet och diverse.

**Inbegriper Internationella centret for vetenskap och teknik och EBRD:s Bangkok-lanemekanism.

***Inbegriper samordningsenheter, information, 6vervakning och utvardering.
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Fig. 3: Beviljade kumulativa bidrag, avtalade och utbetalade 1991-99 (i miljoner euro)

Ataganden* Reglerade Kontrakt |Betalningar |Efterslapning
ataganden**
A B C D E=B-C
1991 396,5 396,5 5,3 0,4 391,2
1991-92 815,4 815,4 208,5 32,5 606,9
1991-93 1287,5 1287,2 557,2 212,8 730,0
1991-94 1757,2 1757,2 1071,9 513,1 685,3
1991-95 2 268,4 2 265,7 1 598,9 887,6 666,8
1991-96 2804,4 2 803,8 20534 1 263,6 750,4
1991-97 3 286,1 3277,2 27444 1 668,6 532,8
1991-98 3793,3 3789,2 3251,6 21304 537,6
1991-99 4 220,9 4130,3 3647,4 2643,9 482,9

*Dessa siffror representerar initiala ataganden och beaktar inte méjliga frigéranden efter avslutet.

**Dessa siffror ar nettoataganden efter frigérande av icke upphandlade medel efter det att programmen |6pt ut.
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Fig. 4: Betalningar under varje budgetar 1991-99 (i miljoner euro)

Budget Betalat |Betalat | Betalat | Betalat | Betalat | Betalat | Betalat | Betalat | Betalat | Totalt
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1991 0,4 23,4 130,8] 1144 59,8 24,6 7,4 4,1 0,0 364,9
1992 8,7 33,9] 1185 1021 82,5 27,4 11,2 0,7 385,0
1993 15,6 58,0 109,7 92,3 68,0 49,1 2,6 395,3
1994 9,4 76,3 96,3| 104,6 66,2 10,4 363,2
1995 26,6 68,2 124,1 777 36,2 332,8
1996 11,9 60,9 106,6 76,4 255,8
1997 12,6 80,2 180,2| 273,0
1998 66,7 146,5| 213,2
1999 60,5 60,5
Totalt 04 321 1803 3003 3745 3758 4050 4618 5135| 26437
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Fig. 5: Kumulativa kontrakt och betalningar 1991-99 (%)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Kumulativa kontrakt | procent av| 1 34 o405 57 943,28 %|61,00 %|70.49 %)|73.22 %)|83,52 %|85,72 %|86.41 %
kumulativa ataganden
Kumulativa betalningar I procent av| 7 oo ol 15 59 05|38.19 %|47.87 %|55.51 %)| 61,54 %)| 60,80 %|65,52 %|72.54 %
kumulativa kontrakt
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