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Den framtida utvecklingen av den sociala tryggheten pa lang sikt:
Trygga och stabila pensioner

1. INLEDNING

Pensionssystemen innefattar bade offentliga och privata system och bygger oftast pa féljande
tre grundpelare: allmédnna offentliga pensioner, tjanstepensioner och privat pensionssparande.
Var och en av dessa grundpelare har sina specifika fordelar och nackdelar. Aldre manniskor i
alla medlemsstater far stérsta delen av sin inkomst fran de offentliga pensionssystemen. Den
kombination av dessa tre grundpelare som pensionssystemen utgor ger aldre manniskor i
Europa ett valstand och ekonomiskt oberoende utan motstycke. Framtidens allt aldre
befolkning och pensioneringen av de stora arskullarna fodda pa 1940-talet &r en stor utmaning
i detta historiska verk. Befolkningen kommer att aldras i sddan omfattning att det riskerar att
undergrava saval den europeiska sociala modellen som den ekonomiska tillvaxten och
stabiliteten i Europeiska unionen om lampliga reformer inte genomfors. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att utforma tydliga strategier for att sékerstalla adekvata pensionssystem
utan att bringa de offentliga finanserna ur jamvikt eller att 6verbelasta ekonomin.

Aven om varje medlemsstat ansvarar for sina egna pensionssystem &r det ocksa uppenbart att
de har mycket att lara av varandra. Pensionssystemens langsiktiga stabilitet kommer dessutom
i stor utstrackning att paverka Europeiska unionens mojligheter att forverkliga de flesta av
sina grundlaggande mal enligt artikel 2 i Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, bl.a. en hég niva nar det galler social trygghet, en hallbar och icke-inflatorisk
tillvaxt och social sammanhallning. Europeiska radet har darfor efterlyst ett samarbetsinriktat
informationsutbyte om pensionssystemens langsiktiga stabilitet. | detta meddelande foreslas
ramarna for detta arbete.

Vid sitt mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 beslutade Europeiska radet att ge
hognivagruppen for socialt skydd i uppdrag att med beaktande av det arbete som utfrts av
Kommittén for ekonomisk politik (...) som en forsta prioritet, pa grundval av ett meddelande
fran kommissionen, forbereda en studie av den framtida utvecklingen av det sociala skyddet
ur ett langtidsperspektiv och darvid agna sarskild uppmarksamhet at pensionssystemens
hallbarhet med olika tidsramar fram till 2020 och léangre, om s& beHdvslutsatserna fr&n
Lissabonmotet dar det talas om behovet av att modernisera den sociala tryggheten sags att
samarbete ar ett effektivare satt att angripa dessa problem.

Europeiska radet diskuterade dven pensionssystemen vid sitt mote i Santa Maria da Feira den
19-20 juni och framholl da atsarskild uppmarksamhetor dgnas at pensionssystemens
hallbarhet genom att tva riktlinjer faststalls som syftar till att forbattra prognoserna om den
framtida utvecklingen och att erhadlla ingdende kunskap om de nyare, aktuella eller
forvantade nationella reformstrategierna for pensionssystemen.

1 Genom radets beslut av den 29 juni 2000 (2000/436/EG) inrattades en kommitté for socialt skydd. Denna
kommitté skall ersatta hognivagruppen.



Detta meddelande ansluter sig till dessa uppmaningar genom ta upp fragan om langsiktigt
stabila pensioner. Med pensionssystemens langsiktiga stabilitet avses deras formaga att
kontinuerligt kunna na upp till de sociala malen samtidigt som andra viktiga politiska mal
bibehalls, t.ex. sunda offentliga finanser och rattvisa mellan generationerna. Langsiktig
stabilitet kan inte uppnas genom bara nagon eller nagra enskilda faktorer. En hog ekonomisk
tillvaxt och en 6kad sysselsattning ar viktiga faktorer som i hog grad kommer att bidra till den
langsiktiga stabiliteten. Tillsammans med detta kommer sjialva reformerna av
pensionssystemen i &nnu hogre grad att bidra till att sakerstalla deras langsiktiga stabilitet, i
synnerhet med hansyn till de osakerhetsfaktorer som beror pa fragans langsiktiga natur.
Reformerna kan galla saval delar av de offentliga pensionssystemen som pensionssystemens
uppbyggnad, dvs. de tre grundpelarna.

Detta meddelande ar avsett att ligga till grund for det arbete som ror utvecklingen av
pensionerna pa lang sikt i hognivagruppen for social trygghet. | meddelandet behandlas de
huvudsakliga utmaningar som pensionssystemen kommer att sta infor samtidigt som det laggs
fram forslag till ramar for analys av dessa utmaningar och till den politik som kan foras.

Fragor som galler reformering av pensionssystemen star redan hogt upp pa dagordningen i
manga medlemsstater (se bilagan for en dversikt 6ver pensionssystem och reformer). Nagra
medlemsstater har redan genomfort reformer som kan komma att ber6ra alla de tre
grundpelarna i pensionssystemen. Reformerna av de offentliga pensionssystemen inriktas i
huvudsak pa att fa kontroll 6ver de 6kade utgifterna, medan forbattringar i systemen for
tjanstepensioner och privat pensionssparande ofta ar nédvandiga for att de skall kunna fa en
okad betydelse for aldre manniskors inkomsttrygghet. Eftersom systemen skiljer sig at i de
olika medlemsstaterna ar en enda atgardsmodell for hela EU varken 6nskvard eller lamplig.
Langsiktigt stabila system och trygga pensioner kan bara garanteras nar varje medlemsstat har
kartlagt de politiska férandringar som kravs och sékerstallt den enighet som ar nédvandig for
att genomfora dessa forandringar.

Trots stora skillnader i tillvagagangssatt har dock medlemsstaterna samma centrala problem.
Den allt &ldre befolkningen kan leda till en dramatisk 6kning av de offentliga utgifterna. Utan
reformer skulle utgifterna for de offentliga pensionerna i vissa medlemsstater kunna uppga till
mellan 15 och 20 % av BNP ar 2030. De ofonderade pensionsatagandena skulle i vissa fall
kunna uppgd till 200% av BNP.En stor dkning av andelen pensionérer kommer
oundvikligen att krdva att den forvarvsarbetande befolkningen avsatter mer resurser.
Sysselsattningsgraden och produktiviteten i befolkningen i arbetsfor alder ar darfor viktiga
faktorer som kommer att bestamma pensionarernas levnadsvillkor. Alla medlemsstater maste
modernisera eller anpassa sina pensionssystem och sin arbetsmarknadspolitik sa att de
Omsesidigt stdder varandra och i hogre grad framjar ekonomisk tillvéxt och social
sammanhallning.

Sasom sysselsattningsstrategin har visat kan gemensamma diskussioner pa EU-niva bidra till
att medlemsstaterna prioriterar dessa fragor pa den interna politiska dagordningen. Ett 6ppet
utbyte av erfarenheter och idéer som fangar den skilda praxis som finns i hela EU kommer att

Oka mojligheterna att finna politiska l6sningar. Genom att visa hur adekvata pensionssystem

kan goras langsiktigt stabila, kan ett sddant samarbete med alla aktorer ocksa bidra till att

starka allmanhetens fortroende fér pensionssystemen.

2 Kommissionens meddelande "Att skapa en inre marknad for kompletterande pensionsskydd”, KOM(1999)

134 slutlig. Mer aktuella uppgifter om aldrandets konsekvenser for de offentliga utgifterna kommer inom
kort att presenteras av kommittén fér ekonomisk politik.
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Arbetet med att modernisera och reformera pensionssystemen ar en komplex process som
inbegriper manga olika intressen och aktérer. En stor och potentiellt utsatt del av
befolkningen ar beroende av detta arbete for sin forsorjning. Legitima forvantningar maste
respekteras och en rattvis och langsiktigt stabil avvagning mellan réattigheter och skyldigheter
maste bibehallas. Reformerna bor vara tillrackligt omfattande for att kunna moéta framtidens
utmaningar och deras effekter maste vara trovardiga, 6ppna och tydliga samtidigt som de ger
manniskor tillréackligt gott om tid for att anpassa sig. Reformprocessen forutsatter att alla
bertrda parter medverkar och &r engagerade i forandringen. Detta innebar att det ar ytterst
viktigt att i god tid utarbeta Overgripande reformstrategier innan de akuta
finansieringsproblemen dyker upp.

Malet ar darfor att stimulera gemensamma insatser for att kartlagga olika praktiska satt att
utforma adekvata pensionssystem med langsiktig stabilitet for framtiden samtidigt som man
bibehaller de sunda offentliga finanserna och rattvisan mellan generationerna. For att uppna
det dvergripande strategiska mal som faststalldes i Lissabon &ar det mycket viktigt att
kommissionen och medlemsstaterna lyckas med detta arbete. Meddelandet tar upp alla de
faktorer som paverkar pensionssystemen, t.ex. sysselsattningen och den ekonomiska
utvecklingen, och inte bara de faktorer som rér utformningen av pensionssystemen. Genom
detta betonas &n en gang att det ar med hjalp av Lissabonstrategin, dvs. att samtidigt starka
bade den sociala och den ekonomiska politiken, som Europa i forsta hand kan tillhandahalla
trygga pensioner och langsiktigt stabila pensionssystem i framtiden.

2. UTMANINGARNA FOR PENSIONSSYSTEMEN

Den storsta delen av de resurser som star till aldre manniskors férfogande tillhandahalls
genom pensionssystem. Den stdrsta andelen av allt stdd som ges till pensionarer utgors av
sjalva pensionerna och pensionarernas viktigaste inkomstkélla ar de offentliga
pensionssystemen. Alderdoms- och efterlevandeférmanerna uppgér sammanlagt till narmare
45 procent av de totala utgifterna for den sociala tryggheten i EU, vilket motsvarar omkring
12 procent av BNP (se diagram nedamen storsta delen av dessa férmaner utges genom de
lagstadgade pensionssystemen och de finansieras framst genom socialforsédkringsavgifter och
allmanna skattemedel. Eftersom det ocksa &r &ldre manniskor som i storst utstrackning
utnyttjar halso- och sjukvard och langtidsvard, ar de ocksa den grupp i samhallet som &ar mest
beroende av de sociala trygghetssystemen. Den néast storsta utgiftsposten nar det galler social
trygghet &r halso- och sjukvarden, som uppgar till mer &n 7 procent av BNP.

Olika typer av sociala formaner Alderdoms- och efterlevandeforméner 1997 (i % av BNP)
(Kalla: Eurostat, Esspros) (klla: Eurostat, Esspros)
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| dessa uppgifter ingér inte skatter och avgifter p& sociala formaner. Sddana nettouppgifter &r svara att
berdkna och finns &nnu inte latt tillgéngliga.



Under tidigare decennier har pensionssystemen i Europa i anméarkningsvért hog grad kunnat
uppna de sociala malen. Genom de offentliga pensionssystemen har inkomsttryggheten och
den relativa inkomsten for alderspensionarer forandrats markant. Detta har gjort att aldre
manniskor blivit oberoende och att de har kunnat njuta av en langre period av fritid efter
avslutad yrkeskarriar.

Den tidigare vanliga risken att bli fattig pa aldre dagar har minskat avsevart, liksom antalet
manniskor som maste lita till sina barn eller till behovsprovade socialbidrag. Detta har kunnat
astadkommas genom pensionssystemen trots en betydande 6kning av medellivslangden och
av antalet pensionarer under de senaste decennierna.

Den storsta och mest oundvikliga utmaningen pa lang sikt for dagens pensionssystem ar den
allt aldre befolkningen. Systemen behéver dock inte reformeras bara pa grund av att den
demografiska jamvikten forandras. Det finns ett viktigt samspel som man inte far bortse ifran
mellan pensionernas finansiella stabilitet, den ekonomiska tillvaxten och sysselsattningen. A
ena sidan skulle en 6kad ekonomisk tillvaxt och en hdgre sysselsattning kunna ge nya
mojligheter. For att stabilisera och &ven minska andelen manniskor som ar ekonomiskt
beroende &ar det ytterst viktigt att 6ka antalet manniskor i arbete. A andra sidan méaste
pensionssystemen pa ett effektivare satt bade kunna forverkliga de sociala malen och bidra till
att uppna Europas sysselsattnings- och tillvaxtmal.

2.1. Konsekvenserna av de demografiska férandringarna

Under kommande decennier kommer antalet aldre i forhallande till befolkningen i arbetsfor
alder att 6ka markant. Inga mojliga politiska atgarder kommer att kunna férhindra denna

befolkningsutveckling i Europeiska unionen. Det &r emellertid inte den demografiska
forsorjningsbordan, utan den ekonomiska forsorjningsbdérdan, som &ar av betydelse for att
astadkomma langsiktigt stabila pensioner.

En 6kad medellivsiangd till f6ljd av 6kad valfard, battre medicinsk behandling och lagre
fruktsamhet &r faktorer som ligger bakom utvecklingen mot att befolkningen blir allt aldre.
Detta ar ingen ny trend och den kommer att fortsatta. De medicinska framstegen visar inga
tecken pa att avta och tidigare befolkningsprognoser har ofta underskattat den ¢kade
medellivslangden. Fruktsamhetstalen ligger for narvarande klart under den niva som kravs for
att fullt ut ersétta den nuvarande befolkningen. De skulle dock kunna 6ka om vissa hinder och
hammande faktorer for familjebildning och barnafédande undanrdjdes (sarskilt vad galler
arbetsmarknaden, bostader och barnomsorg). Fruktsamhetstalen ar ofta hogre i de
medlemsstater som for en sund politik i fraga om att forena arbete och familjeansvar. De ar
dock alltfor laga for att uppvaga det 6kade antalet aldre manniskor.

Den viktigaste forandringen under kommande decennier &r det faktum att de stora arskullar
som foddes efter det andra varldskriget kommer att uppna pensionsaldern. Denna
demografiska puckel kommer till att bérja med att aterspeglas i en allt aldre arbetskraft och
fran 2010 och framat, i en markant 6kning av antalet pensionarer samt en efterféljande 6kning
av behovet av halso- och sjukvard och langtidsvard.

Den demografiska forsorjningsbordan kommer att 6ka betydligt under de kommande 30-40
aren. Enligt Eurostats langsiktiga befolkningsprognoser kommer antalet personer i arbetsfor
alder per pensionar i Europeiska unionen att minska med halften fram till 2050, fran 3,5 till

1,8 (se tabell 1). De demografiska effekterna av de hdoga fodelsetalen efter andra varldskriget



kommer att borja avta omkring 2030, men forvantas inte forsvinna forrdn i mitten av
arhundradét

De aldre kommer att 6ka i sadan takt att en 6kad demografisk forsorjningsbérda inte kan

undvikas vare sig genom nagon snabb o6kning av fruktsamhetstalen eller genom nagon
invandring som ar realistisk. Férandringar i fruktsamhetstalen paverkar arbetsmarknaden forst
20 ar senare. Invandringen kan dock bidra till att 6ka sysselsattningen, men om detta kommer
att leda till positiva effekter beror pa hur val invandrarna kan integreras pa arbetsmarknaden.

Tabell 1. Grundprognoser over den demografiska forsorjningsbérdan i EU-
medlemsstaterna
(antalet personer 6ver 65 ar i forhallande till antalet personer mellan 20 och 64 ar)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24.8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 45,4 48,9 48,5
UK 27,8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
EU-15 283 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

Pensionernas langsiktiga stabilitet beror dock inte pa den demografiska forsorjningsbordan
utan pa hur den aterspeglas i den ekonomiska forsoérjningsbérdan (som ar mycket storre) och
pa transfereringarna. For att bedoma pensionssystemens langsiktiga stabilitet ar det darfor mer
relevant att titta pa det faktiska antalet personer i sysselsattning i forhallande till personer utan
sysselsattning. Den ekonomiska forsérjningbérdan (andelen personer fran 20 ar och uppat
utan sysselsattning i forhallande till det totala antalet personer i sysselsattning) ar 0,86 i
Europeiska unionen, vilket innebér att nastan lika manga personer i befolkningen i arbetsfor
alder ar utan sysselsattning som antalet personer i sysselsattning. Nastan sex av tio personer i
gruppen vuxna utan sysselsattning ar under 65 ar och manga av dessa uppbar olika typer av
formaner. Den ekonomiska férsorjningsbordan kan komma att paverkas negativt av den dkade
demografiska forsorjningsbérdan, men genom att antalet icke forvarvsarbetande i
befolkningen i arbetsfor alder minskar kommer de forvarvsarbetandes bidrag till att bara de
ekonomiska bordorna av aldrandet att kunna lattas. En avgorande fraga ar darfor i vilkken
utstrackning den aldrande befolkningens effekter pa den ekonomiska férsérjningsbordan
kommer att kunna uppvagas av en generell 6kning av sysselsattningen.

*  Den arbetsgrupp i kommittén for ekonomisk politik som arbetar med &ldrandets effekter pa de offentliga

utgifterna utarbetar for narvarande prognoser over offentliga utgifter for pensioner p& nationell niva i
forhallande till BNP fram till 2050. Nar prognoserna ar fardiga kommer de att anvandas som preliminara
indikatorer for befolkningsutvecklingens inverkan pa de offentliga pensionssystemen.
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2.2. De politiska och ekonomiska dimensionerna av pensionsreformerna

Ur politisk synvinkel kan det vara svart att genomféra reformer for att stabilisera
pensionssystemen pa lang sikt. Det kravs att man uppnar en sa bred enighet som majligt om
dessa reformer. Reformerna maste vara heltackande och inte bara inriktas pa pensioner. En
framgangsrik strategi for ekonomisk tillvaxt kommer att vara ett viktigt inslag i dessa
reformer. FOr att pensionssystemen skall forbli stabila nar befolkningen blir allt aldre maste
det finnas en balans saval mellan avgifter och formaner som mellan den forvarvsarbetande
befolkningen och pensionarerna. Detta ar en stor politisk utmaning.

Forst nar enighet har uppnatts inom och mellan olika generationer ar det mojligt att utarbeta
och inféra en heltackande strategi for att trygga rimliga pensioner mot bakgrund av de

demografiska forandringarna. Det ar viktigt att alla som berérs medverkar och ar engagerade.
En sadan enighet bor leda till mer stabilitet och forutsagbarhet i pensionssystemen.

Det ar av avgorande betydelse att manniskor kanner fortroende for och godtar
pensionssystemen for att de skall forbli stabila pa lang sikt. Offentliga pensionssystem som
finansieras lopande genom allmé&nna skatter har gett upphov till stor oro eftersom den allt
aldre befolkningen ger sa direkta och tydliga effekter i dessa system, men effekterna i de
fonderade pensionssystemen kommer dock att bli mycket svarare att forutsdga. Staten kan
minska denna oro genom att sld fast en tydlig och tillforlitlig strategi som garanterar
pensionssystemens langsiktiga stabilitet.

En sund makroekonomisk politik med tillvaxtbeframjande strukturella reformer som skapar
ett gynnsamt klimat for ekonomi och foretagande ar ytterst viktiga faktorer for
pensionssystemens framtida stabilitet. Den integrerade strategin fran toppmotet i Lissabon ger
medlemsstaterna en utmarkt bakgrund for att ta itu med denna utmaning.

Den ekonomiska tillvaxten ar ytterst viktig for de offentliga finanserna. Trots att manga
offentliga pensionssystem tillfors medel genom socialférsakringsavgifter star de allméanna
statliga bidragen till alla sociala trygghetssysteérallménhet for narmare tio procent av BNP

for EU som helhet. Kopplingen mellan den allménna statliga budgeten och den sarskilda
finansieringen av pensionssystemen innebér att en otyglad 6kning av pensionsutgifterna kan

® Inga uppgifter finns om de allménna statliga bidrag som endast gar till pensionssystemen.
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leda till obalanser i de offentliga finanserna. Daremot beror statens majligheter att bidra till
pensionssystemen pa andra faktorer som styr sunda offentliga finanser.

Pa inkomstsidan ar statens fortsatta méjlighetuathbara skatter och avgifter av avgérande
betydelse. Denna mdjlighet kan paverkas genom skatteflykt, skillnader mellan olika lander
eller flexiblare skattebaser samt genom mdjligheten att flytta ekonomisk verksamhet till
lander dar man finner den basta balansen mellan skatter/avgifter och offentliga ataganden. En
generell skattesankning, sarskilt pa arbete, for att stimulera tillvaxten och sysselsattningen
maste ocksa beaktas. P& utgiftssidan kommer det att vara av betydelse vilka andra krav pa
offentlig finansiering som kommer att stéllas i framtiden. Mot bakgrund av en sund
makroekonomisk politik och budgetdisciplin kommer utmaningen att ligga i att se till att de
okade pensionsutgifterna inte tranger undan andra berattigade krav som stélls pa den
offentliga budgeten. En stor lI6pande utgift ar rantan pa statsskulden, som bor minskas med
tanke pad de kommande utgifterna i samband med aldrandet. Darfér bor tillrackliga
forberedelser goras med tanke pa de 6kade kostnaderna i detta avseende.

Privata, fonderade pensionssystem i form av tjanstepension eller privat pensionssparande kan
hjalpa till att latta trycket pa de offentliga finanserna. | sadana system blir utvecklingen pa
finansmarknaden en viktigare faktor som bestdammer de Aaldres levnadsstandard.
Befolkningsutvecklingen kommer att paverka dynamiken pa finansmarknaderna pa sa satt att
efterfragan pa finansiella tillgangar kommer att 6ka da en stor grupp kommer att spara infor
sin pensionering.

| flera medlemsstater ar reformerna redan pa god vag. Man stravar efter att uppna en balans
mellan malet att ge aldre méanniskor en tillracklig och trygg inkomst och att skapa langsiktigt
stabila pensionssystem. Trots skillnader nar det galler de specifika atgarder som vidtagits
ligger den allmanna tonvikten i praktiken pa att begréansa de transfereringar som kravs i
framtiden, sarskilt statens transfereringar, eller pa att oka finansieringen. Reformerna
innefattar atgarder for att héja den allmanna pensionsaldern eller 6ka antalet avgiftsar for full
pension, att minska pensionen i foérhallande till tidigare inkomst eller koppla den narmare
avgifterna, att skapa sarskilda fonder for finansiering av framtida transfereringar eller
stimulera utvecklingen av privata, fonderade pensionssystet.vore i manga fall en fordel

om dessa reformer ingick i mer heltackande reformstrategier som omfattar social trygghet,
framjande av sysselséattning och makroekonomisk politik. Det nuvarande ekonomiska laget
bor darfor utnyttjas till att infora sddana heltackande reformer.

2.3. Kopplingen mellan langsiktigt stabila pensioner, Lissabonstrategin och
sysselsattningsframjande atgarder

De nuvarande pensionssystemen tenderar att uppmuntra till ett tidigt uttrade fran
arbetsmarknaden och systemen utnyttjas ofta vid personalinskrédnkningar for att undvika
uppsagningar. De beaktar ofta inte olika individuella behov. Vissa pensionssystem omfattar
inte i tillrécklig utstrackning de personer i arbetskraften som ar mest rorliga och flexibla.
Generellt sett behdver incitamenten i pensionssystemen ses over for att se till att de framjar
sysselsattning.

Vid sitt mote i Lissabon faststéllde Europeiska radet en dvergripande strategi for en hallbar
ekonomisk tillvaxt for att skapa fler och battre arbetstillfallen och en 6kad social

® Kommissionen publicerar regelbundet rapporter om medlemsstaternas politik fér social trygghet. Den senaste

ar Rapport om social trygghet i Europa 19920M(2000) 163 slutlig).
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sammanhallning. Befolkningsutvecklingen innebér att en stor arbetsstyrka maste uppbadas
samtidigt som befolkningen i arbetsfor alder minskar och blir allt dldre. Detta kommer att
innebéra ytterligare utmaningar inom alla de omraden som rér ekonomi, arbetsmarknad och
socialpolitik som angavs i Lissabon. Pensionssystemen maste kunna kombineras med denna
strategi och samtidigt kunna ge ett positivt bidrag till forverkligandet av strategin i alla dess
delar. De huvudsakliga utmaningarna for pensionssystemen i detta avseende galler deras
koppling till arbetsmarknaderna. Med hansyn pensionernas langsiktiga stabilitet och till
framtidens minskade arbetskraft och kompetensbrist maste en strategi snabbt utarbetas for att
man fullt ut skall kunna tillvara de maojligheter till sysselsattning som finns i samhaéllet.

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i Lissabon faststalldes att medlemsstaterna ar 2010,
pa grundval av en fortlbpande ekonomisk tillvaxt pa 3 % av BNP, borde kunna uppna en total
genomsnittlig sysselsattningsgrad pa 70 % och en sysselsattningsgrad for kvinnor pa over
60 %. En sadan sysselsattningstillvaxt som behévs for att forverkliga dessa mal ar av central
betydelse for att sékerstalla pensionssystemens stabilitet pa lang sikt. Naturligtvis kan man
samtidigt ocksd behova justera andra faktorer (t.ex. pensionsaldern, avgiftsnivan eller
pensionernas procentuella niva). Att Oka sysselsattningen bland kvinnor och &ldre
arbetstagare kommer att vara viktigt. Av central betydelse i detta avseende ar att
reformeringen av pensionssystemen leder till att sysselsattningen stimuleras i hogre grad.

Kvinnors deltagande ar en viktig fraga. Kvinnor star dock fortfarande infor sarskilda problem
nar det galler att komma in pa arbetsmarknaden pa lika villkor, karriarmdjligheter och
I6nesattning samt nar det galler att forena arbete och familjeansvar. Trots att nettoantalet nya
arbetstillfallen som skapats under det senaste artiondet praktiskt taget samtliga har gatt till
kvinnor, har denna sysselsattningstillvaxt anda iktenat tlgodose det ¢kade antalet
kvinnor som vill arbeta. Sysselsattningen ar fortfarande lagre bland kvinnor &n bland méan. En
orsak till detta ar avbrott i karriaren for vard och omsorg. Sadana avbrott i yrkeskarriaren
skulle i hégre grad kunna beaktas i pensionssystemen. Anpassningar bor aven goéras for att
oka incitamenten for kvinnor att trada in, aterintrada och stanna kvar pa arbetsmarknaden.
Slutligen maste fragan om en individualisering av pensionsrattigheterna overvagas i detta
sammanhang.

En annan viktig frdga ar de aldre arbetstagarnas fortida uttrade fran arbetsmarknaden. Idag
ligger den faktiska pensionsaldern i de flesta medlemsstater klart under den normala
pensionsaldern i de lagstadgade pensionssystemen. En viktig orsak till detta ar att
pensionssystemen i hog grad fortfarande uppmuntrar till fortidspensionering. | de flesta
pensionssystem innebar fortsatt arbete efter den forsta mdjligheten till pensionering att
socialforsakringsavgifter maste betalas utan att nagra extra pensionsrattigheter tjanas in.
Dessutom kan arbetsinkomster beskattas hdogre an pensioner. Sddana skatte-/formanssystem
som bidrar till ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden och som samtidigt bestraffar manniskor
som arbetar langre undergraver principen om att arbete skall I6na sig. Sadana system leder
inte bara till ett sloseri med manskliga resurser och till ett undergrdvande av Europeiska
unionens sysselsattningsmal, utan aven till en betydande oOkning av kostnaderna for
pensionssystemen.



Tabell 2: Sysselsattningsgrad i olika aldersgrupper 1999
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50-54 60,3 804 73,4 60,1 57,2 741 62,1 57,2 64,6 70,2 72,7 71,4 789 84,2 759 692
55-59 36,9 709 551 474 448 468 50,5 36,6 38,2 49,6 41 59,1 546 77,8 62,1 50,7
60-64 129 34 196 30,4 24,7 10,1 359 179 129 18,6 11,7 43,6 222 479 356 223

65-69 38 6,2 5 115 39 21 143 6,2 - 52 49 248 44 10,7 116 65

Kélla: Eurostats arbetskraftsundersékning

Problemet med ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden férvarras inte bara genom de praktiska
svarigheter (t.ex. foraldrad kompetens) som aldre arbetstagare har att hitta ett nytt arbete efter
uppsagning, utan aven av sadan ledningspraxis som diskriminerar aldre arbetstagare pa
arbetsplatsen och arbetsmarknaden. Under saddana forutsattningar ar system for fortida uttag
av pension ofta en praktisk utvdg for arbetsgivare, fackforeningar och arbetstagare vid
personalinskrankningar. Denna  aldersrelaterade  forskjutning avspeglas ofta i
arbetsmarknadspolitisk praxis: aldre arbetstagare kan vara utestangda fran de erbjudanden om
praktik, aktiva atgarder och utbildning som finns for yngre arbetstagare.

Allt eftersom befolkningen blir &ldre kommer pensionssystemen inte langre att kunna bara
kostnaderna for att ta hand om de aldre arbetstagare som har foéraldrad kompetens eller som
tvingats ga i tidig pension pa grund av osund praxis pa arbetsmarknaden. Arbetstagarna &r
dessutom i allt hogre grad kapabla att fortsatta arbeta till normal pensionsalder eller langre om
de sa 6nskar.

Om trenden med ett tidigt uttrade fran arbetsmarknaden skall kunna vandas maste man oka
sysselsattningsmojligheterna for aldre arbetstagare och minska de nackdelar som féljer av att
arbeta langre pa grund av mdjlighet till fortida uttag av pension och andra skatteformaner
samtidigt som man lagger mer vikt vid att bibehalla de aldre arbetstagarnas anstéllbarhet. Foér
att pensionssystemen skall kunna framja langre yrkeskarriarer behover systemen justeras i
manga avseenden.

| detta avseende framstar de nuvarande fasta lagstadgade pensionsaldrarna alltmer som
olampliga. De tar varken hansyn till att den forvantade livslangden 6kar for de flesta &ldre
manniskor eller till att deras halsotillstdnd forbattras. Radet rekommenderade 188an

olika system for flexibel eller successiv pensionefirfessa system skulle kunna framja ett

okat arbetskraftsdeltagande, och darmed en 6kad sysselsattning, vilket pa sa satt skulle kunna
bidra till pensionssystemens stabilitet pa lang sikt.

For att framja ett aktivt deltagande bor hansyn ocksa tas till olika missgynnade grupper. En
heltackande strategi minskar i sjalva verket inte bara sloseriet med manskliga resurser, utan
bidrar aven till att halla nere vissa ekonomiska och sociala kostnader som féljer av den sociala
utslagningen, vilket inneb&r att ekonomiska resurser frigdrs och att den &vergripande
stabiliteten frAmjas.

" Council Recommendation of 10 Decemtid82 on the principles of a Community policy with regard to

retirement age [Radets rekommendation av den 10 december 1982 om principerna for en gemenskapspolitik i
frdga om pensionsalder] (82/857/EEG), EGT L 357, 18.12.1982, s. 27-28.
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Pensionssystemen maste dven anpassas for att battre tillgodose behoven hos en rorligare och
mer diversifierad arbetskraft. Sarskilt bér de nackdelar som foljer av ovanliga yrkeskarriarer
eller geografisk eller yrkesmassig rorlighet undanréjas. | synnerhet leder manga
tjianstepensionssystem ofta till betydande kostnader fér personer som byter jobb eller gor
avbrott i sina yrkeskarriarer.

Pa lang sikt behdver Europas mojligheter att skapa arbetstillfallen inte begransas av dess
nuvarande folkmangd. Det borde vara mojligt att rekrytera invandrare fran lander utanfor
Europeiska unionen, aven personer med hdga kvalifikationer. Sysselsattningen skulle kunna
oka ytterligare om fodelsetalen aterigen borjade stiga. De faktorer som styr fruktsamheten &ar
mycket komplexa, men mer familjevéanliga arbetsplatser och en mer familjevanlig politik som
gor det lattare for foraldrar att férena arbete och familjeansvar skulle sakerligen kunna verka i
positiv riktning.

Att i full utstrackning mobilisera samhallets ekonomiska och sociala potential ar det viktigaste
politiska krav som stalls med hansyn till den aldrande befolkningen. En 6vergripande politik
for teknikbaserad produktivitetstillvaxt, fler och battre jobb och en 6kad social
sammanhallning, enligt vad som uttalades vid Lissabonmotet, ger de ramar som behovs for
denna mobilisering.

2.4.  Att sékerstalla tillrdckliga och rattvisa pensioner

Det &r tack vare pensioner som &ldre manniskor idag har en rimlig levnadsstandard. Men
vissa brister finns fortfarande i fraiga om inkomsttrygghet for aldre. Sarskilt bland aldre
kvinnor ar fattigdomen storre an bland befolkningsgenomsnittet. Att ge pensionsrattigheter
for vard av barn eller annan omsorg ar darfér en viktig solidarisk bestandsdel i
pensionssystemen, liksom lagre avgifter for lagavionade arbetstagare. De brister som idag
finns i pensionssystemen nar det géller tillrdckliga och rattvisa pensioner motverkar
Lissabonmalet att astadkomma en 6kad social sammanhallning. Denna brist maste rattas till
om laget inte skall forvéarras néar befolkningen blir allt &ldre.

Den genomsnittliga nettojusterddakomsten for personer i hush&ll som f&r minst en pension
(alderspension eller efterlevandepension) ligger mycket nara den genomsnittliga inkomsten
for hela befolkningen. Pensionssystemen svarar for omkring 60 procent av den totala
nettoinkomsten for dessa personer. Ovriga inkomster utgors av andra sociala transfereringar
an pensioner, avkastning av egendom och arbetsinkomst (sarskilt nar pensionarer ingar i
hushall med manniskor som fortfarande arbetar).

8 Nettoinkomsten justeras per "vuxenekvivalent" for att ta hansyn till skillnader i hush&llens storlek och

sammansattning: hushallets inkomst divideras med dess "justerade storlek”, som beréknats med hjalp av
OECD:s modifierade ekvivalensskala. Varje medlem i ett hushall, barn eller vuxen, ges samma justerade
inkomst.
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Relativ justerad inkomst for personer i hushall som far pension
(100 = alla personer i landet i fraga)

Den genomshnittliga (justerade) inkomsten for hela befolkningen i ett land
har angetts till 100. | pensioner ingar alders- och efterlevandepension.
For EU-13 har personer i ett hushall som far pension en genomsnittlig
inkomst pa cirka 95 %. Detta innebar att deras genomsnittliga
levnadsstandard, métt med inkomsten, ar 5 % lagre an for den totala
befolkningen.

120
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Kélla: Europeiska gemenskapens hushalispanel, tredje undersokningsomgangen, 1996 (Eurostat, Statistics in Focus, Theme 3 —
9/2000, Social benefits and their redistributive effect in the EU)

Trots dessa goda resultat ger pensionssystemen i vissa fall inte en rimlig minimiinkomst for
aldre. Aldre kvinnor, som utgér tva tredjedelar av alla pensionarer 6ver 75 ar, loper sarskilt
stor risk att leva i fattigdom i manga medlemsstater. | vissa lander ar fattigdomen fortfarande
hogre bland aldre &n i den totala befolkningen, men skillnaderna har dock minskat. | de fall da
det inte finns nagra bestammelser om minimipension leder korta anstallningar och avbrott i
yrkeskarriaren ofta till en otillrécklig pension, sarskilt for kvinnor som saknar fullgoda
harledda rattigheter.

Kvinnors dkade deltagande pa arbetsmarknaden bor leda till en 6kad trygghet pa aldre dagar.
Kvinnor avbryter dock fortfarande oftare sin yrkeskarriar av familjeskal och forvarvar darmed
ocksd mindre pensionsrattigheter @n sina partner. S& lange familjerna ar stabila kan
pensionssystemen tillhandahalla en rimlig trygghet genom harledda rattigheter, men nar
familjerna ar mer instabila blir frigan om att dela pensionsrattigheter mellan makarna
viktigare.

| pensionsreformerna maste hansyn tas till sddana brister. | synnerhet kan en minskning av
utgifterna visa sig bli mindre ekonomiskt fordelaktig an véantat, om det leder till ett okat
beroende av behovsprovat socialbidrag, som i sin tur leder till att utgifterna for
pensionssystemen fors Over pa andra sociala trygghetssystem. Ett ¢kat utnyttjande av
behovsprovat socialbidrag kan naturligtvis bidra till att utgifterna minskar. Behovsprovade
socialbidrag och beroende av stod fran anhoriga kan ocksa undergrava incitamenten for att
arbeta (deltidsarbete efter pensionering fran huvudsysslan eller arbete for att forsorja aldre
slaktingar) och att sorja for sin egen pensionering (lAginkomsttagare kanske inte nar upp till
en pension som Overstiger beloppet for socialbidrag).

Om man genom pensionsreformerna avser att ge systemen for tjanstepensioner och privat
pensionssparande en Okad betydelse maste vissa brister atgardas i dessa system. De langa
kvalifikationsperioderna for tjanstepensioner innebar att de personer som inte tillhor
karntruppen i ett foretags arbetsstyrka far svart att tjana in tillrackliga pensionsrattigheter.
Hoga administrationskostnader for individuella pensionsplaner kan betyda att de blir mycket
oattraktiva for arbetstagare med lag inkomst och den praxis som finns att ta ut avgifter i
samband med de forsta inbetalningarna medfér htga kostnader fér dem som lamnar systemet.
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Bristen pa samordning mellan dessa system, sarskilt i fraiga om beskattning, ar en fraga som
behover behandlas pa EU-nivA med sikte pa att undanréja hinder for rérligheten over
granserna.

Om man forstarker den forsakringsmassiga kopplingen mellan avgifter och formaner (vilket
skulle Oka de incitament till arbete som finns i pensionssystemen) foérsvagas inte
nodvandigtvis solidariteten. Manga pensionssystem ar delvis omfordelande till forman for de
samre stallda grupperna, t.ex. nar de garanterar en minimipension oberoende av anstélining
och avgiftsbetalningar eller nar avgifter tas ut pa all inkomst samtidigt som det finns ett tak
for formanerna. A andra sidan kan pensionssystemen missgynna arbetare (ur
forsakringsmassig synvinkel) om pensionerna beréknas pa grundval av slutinkomsten eller pa
vissa ar med hog inkomst och hansyn inte tas till alla avgiftsar och till deras kortare
medellivslangd.

2.5. Finansiering och utgifter

En strategi for att astadkomma stabila pensioner bor inriktas pa att tillvarata samhéllets alla
mojlighete? och pd att reformera sjalva pensionssystemen. Genom att 6ka
sysselsattningsgraden i befolkningen i arbetsfor alder kan vi i stor utstrackning minska den
aldrande befolkningens inverkan pa den ekonomiska forsorjningsbordan. Detta skulle latta
det finansiella tryck som vilar pa de offentliga pensionssystemen pa grund av den allt aldre
befolkningen samt minska behovet av smartsamma inskrankningar av formaner eller behovet
av hogre avgifter och skatter. Pensionssystemen maste dock reformeras sa att de kan skapa
arbetstillfallen och sarskilt sa att aldre arbetstagare uppmuntras till att stanna kvar i
arbetskraften. Nar strategin fran Lissabon genomférs kommer pensionssystemens mojlighet
att tillgodose de adekvata behoven att 6ka.

| sin delrapport till Europeiska radet i Feira foreslog hognivagruppen for social trygghet att
analysen av strategierna for pensionsreformer aven skulle inbegripa fragan om hur
finansieringen och utgifterna skall forvaltas.

Sésom papekats ovan hanger denna fraga ihop med sysselsattningen. A ena sidan kan man pa
ett effektivt satt 6ka finansieringen av pensionssystemen genom att fler personer betalar
avgifter till systemen nar sysselsattningen 6kar. A andra sidan kommer sysselséttningen att
oka genom att man reformerar pensionssystemen for att 6ka incitamenten att stanna kvar pa
arbetsmarknaden. Om den faktiska pensionsaldern héjs kan mycket stora besparingar goras
om man samtidigt undviker 6kade utgifter pa andra omraden.

Studierna 6ver hur pensionerna kan goéras stabila pa lang sikt maste inbegripa narmare
analyser av olika satt att garantera en bredare och fastare inkomstbas for pensionssystemen
med hjalp av alternativa finansieringskallor, ackumulering av fonderade tillgangar och
minskning av den offentliga skulden. En analys maste goras av hur de okade
pensionskostnaderna kan hallas tillbaka genom en okad effektivitet och en justering av
formanerna samtidigt som de sociala malen uppratthalls.

For att ta itu med fragan om den aldrande befolkningen behéver man en 6vergripande politik.
Forutom en sund makroekonomisk politik och 6vergripande strukturella reformer som framjar
tillvaxt, hogre sysselsattning och balanserade offentliga finanser, maste strukturen pa de

Innehdllet i en sddan strategi nar det galler aldrandet i allméanhet diskuterades i ett meddelande om aktiva
atgarder pa detta omrade: KOM(1999) 221 slutlig: "Mot ett Europa for alla aldrar - Att framja valfard och
solidaritet mellan generationerna”.
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offentliga utgifterna ses Over for att garantera en framtida tillvéxt och en balanserad
fordelningen av de offentliga utgifterna mellan generationerna. | detta avseende maste de
nuvarande pensionssystemen justeras genom adekvata reformer som sékerstaller finansiell
balans och som gor systemen mer sysselsattningsframjande. Reformerna bor leda till
langsiktiga losningar pa de langsiktiga problemen och inte bara till kortsiktiga I6sningar pa
Overhéangande problem.

2.6.  Riktlinjer och mal for pensionsreformer

Det ankommer pa medlemsstaterna att besluta om vilka pensionssystem de vill ha och vilka
strategier som kravs for att de aldre skall fa behalla en rimlig inkomst utan att aventyra de
offentliga finanserna, undergrava incitamenten till sysselséattning eller trdnga ut andra
vasentliga offentliga utgifter. Trots stora olikheter inom Europeiska unionen star dock alla
medlemsstater infor de utmaningar som beskrivs ovan. De har ocksd samma mal for
pensionssystemen och stravar aven efter att uppratthalla vissa principer, bl.a. rattvisa och
social sammanhallning, vilka kannetecknar den europeiska sociala modellen. Kommissionen
uppmanar darfor medlemsstaterna att samordna sina insatser och utbyta synpunkter och
information om praxis och reformer som haller pa att utarbetas eller planeras.
Medlemsstaterna har dock fortfarande ansvaret for de egna nationella I6sningarna och
prioriteringarna i sina strategier och for de narmare detaljerna i reformprocessen.

Samarbetet mellan medlemsstaterna kan underlattas om de gemensamma malen och
principerna gors explicita. Naturligtvis uppstar spanningar mellan vissa av dessa mal och
principer och medlemsstaterna maste se till att uppna en balans i detta avseende. Inom ramen
for den process som inleddes vid toppmdtet i Lissabon presenterar kommissionen foljande
principer och mal for diskussionen:

1. Bibehdlla rimliga pensioner De tre grundpelarna i pensionssystemen, som
forekommer i olika kombinationer i de olika medlemsstaterna, bor gora det mojligt
for manniskor att forbli ekonomiskt oberoende efter pensioneringen och i rimlig
utstrackning kunna behalla den levnadsstandard de uppnatt under sin yrkeskarriar.

2. Garantera rattvisa mellan generationernBe anstrangningar som behovs for att
klara av den aldrande befolkningen bor fordelas rattvist mellan de anstéllda och
egenforetagare som forvarvsarbetar och pensionarerna.

3. Starka solidariteten i pensionssystemernngen skall utestangas fran
pensionssystemen pa grund av lag inkomst eller ogynnsam riskprofil.
Pensionssystemen bor till viss del vara omférdelande till forman for personer som
har samre mojligheter pa arbetsmarknaden eller som har vardat barn,
funktionshindrade eller svagare aldre manniskor.

4, Bibehdlla en avvagning mellan rattigheter och skyldighetebrmanerna bor
aterspegla en enskild persons bidrag till ett pensionssystem. Sarskilt bor senare uttag
av pension leda till hogre formaner.

5. Se till att pensionssystemen framjar jamstalldhRisteringar behdvs sarskilt for att
oka incitamenten for kvinnor att trada in, aterintrada och forbattra sin stallning pa
arbetsmarknaden.

6. Garantera insyn och férutsdgbarhdtersoner som omfattas av olika pensionssystem

bor tydligt kunna se vilka formaner de kan forvanta sig under olika forutsattningar.
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10.

3.

3.1.

Gora pensionssystemen mer flexibla med hansyn till fér&ndringarna i samhallet
Pensionssystemen bor kunna anpassas till de ekonomiska och demografiska
forandringar som kan forutses.

Underlatta arbetsmarknadsanpassning®ensionssystemen bor ge plats for
yrkesmassig och geografisk rorlighet samt i viss utstrackning medge individuella val,
t.ex. nar det galler pensionsalder och forlaggning av olika perioder med utbildning,
arbete och fritid.

Se till att de enskilda pensionssystemen hanger samman med det 6vergripande
systemetPensionernas grundpelare bor stddja varandra och vara val samordnade.

Sakerstalla sunda och stabila offentliga finansereformerna maste man se till att
de skatter skall betala de offentliga pensionerna laggs pa en lamplig niva och att
ovriga vasentliga offentliga utgifter inte trangs undan.

KOMMANDE ATGARDER

Kommissionens initiativ

| anslutning till de ramar som laggs fram i detta meddelande kommer kommissionen att ta
foljande initiativ for att stodja detta samarbetsinriktade utbyte om langsiktigt stabila
pensioner:

Lata utfora en Eurobarometer-undersdékning om pensioner och pensionsreformer
under 2001 for att mata i vilken utstrackning allm&nheten &r medveten om
moderniseringen av de sociala trygghetssystemen och vad den férvantar sig av
denna.

Granska relevanta statistiska undersékningar som galler hela Europeiska unionen for
att se till att frdgor om social trygghet i allménhet och pensionsfragor i synnerhet far
en rimlig tackning.

Foresla ett informationsutbyte i de fragor som behandlas i detta meddelande med
kandidatlanderna samt med USA och Japan inom ramen for det bilaterala samarbetet.

Kommissionen kommer aven att fortsatta sitt arbete med att bidra till att de kompletterande
pensionssystemen fungerar pa ett battre satt genom foljande:

Ett forslag till direktiv. om samordning av lagar och andra forfattningar om
institutioner som hanterar tjanstepensioner, vilket innebar att de privatfinansierade
pensionssystemen pa basta satt skall kunna utnyttja de investeringsmajligheter som
finns, att hoga krav stélls pa skydd av formanstagarna och att det skall banas vag for
hantering av tjanstepensionssystem over granserna. Om tryggheten och effektiviteten
framjas vid dessa institutioner och om de i full utstrdckning ges mdjlighet att dra
nytta av den inre marknaden bor detta kunna bidra till trygga och stabila
pensionssysterf.

| anslutning till meddelandeiAtt skapa en inre marknad fér kompletterande
pensionsskyddav den 11 maj 1999 [KOM(1999) 134 slutlig], kommer

19" Hanvisning till KOM-dokument skall inféras (planerat antagande samma dag som detta meddelande).
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kommissionen i bdrjan av nasta ar att lagga fram ett forslag om beskattning av
kompletterande pensioner i andra lander.

- Det pensionsforum som inrattats pa forslag av hdgnivagruppen for fri rorlighet
kommer att understka frdgan om hur hindren for arbetskraftens rorlighet Gver
granserna kan losas nar det galler kompletterande pensioner.

Kommissionen kommer slutligen att ta ytterligare initiativ som ror den framtida utvecklingen
av den sociala tryggheten for att stodja samarbetet nar det galler alla mal for modernisering
och forstarkning av den sociala tryggheten, enligt vad som beslutades av radet den 17
december 1999 (EGT C 8, 12.1.2000, s. 7).

3.2. At satta upp ramarna for studien: uppmaningen fran Lissabon

| inledningen namndes att Europeiska radet vid sitt mote i Lissabon uppmanade
hognivagruppen for social trygghatt forbereda en studie av den framtida utvecklingen av
det sociala skyddet ur ett langtidsperspektiv och darvid dgna sarskild uppméarksamhet at
pensionssystemens hallbarhpét grundval av detta meddelande. Gruppen kommer att lamna
en delrapport om sitt arbete till toppmatet i Nice i december 2000.

Kommissionen foreslar att hognivagruppen skall utnyttja beskrivningen av de utmaningar och
strategier som diskuteras i detta meddelande som ramar for sitt Idpande arbete som rér analys
och informationsutbyte i fragor som ror pensionsreformer.

Analysen i detta sammanhang bor s& langt som mojligt grundas pa harmoniserade
uppgiftskallor och hypoteser. | detta avseende kommer arbetet i kommittén for ekonomisk
politik att vara sarskilt viktigt:

| detta tillvagagangssatt bor man i storsta mojliga utstrackning anvanda longitudinella data
med hansyn till de olika omrdden som berdrs (demografi, ekonomi, sysselsattning,
socialpolitik) och till det samspel som finns mellan dessa omraden. For framtidsprognoserna
bor analysen ocksa beakta alla relevanta politiska mal som faststéllts pa EU-niva, aven de
sysselsattningsmal som faststalldes i Lissabon och de slutsatser som kommer att antas vid
toppmotet i Nice.

Analysen bor ocksa utnyttja de samlade erfarenheterna fran de fortlopande reformer som
genomforts i medlemsstaterna. Kommissionen foreslar att studien skall ligga till grund for en
regelbunden uppdatering av informationen om pensionsreformerna i medlemsstaterna.

1 Kommittén for ekonomisk politik arbetar med effekterna av befolkningens &ldrande p& de offentliga
finanserna. Malet &r att tillhandahélla en kvantitativ bedémning av den aldrande befolkningens inverkan pa
de offentliga finanserna och den offentliga ekonomin. Man har gjort en dversyn av befintliga nationella
utgiftsprognoser och haller nu pa att utarbeta prognoser med hjalp av gemensamma indikatorer och
makroekonomiska och demografiska antaganden i samarbete med OECD. Resultaten kommer att laggas fram
for Ecofin-radet i november och kommer dven att goras tillgangliga for hognivagruppen for social trygghet.
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Analysen bor aven successivt innefatta kandidatlanderna. Pensionssystemens effektivitet och
stabilitet i de nya medlemsstater som ansluter sig till Europeiska unionen kommer att vara av
gemensamt intresse, bade ur ekonomisk och social synvinkel. De pagaende reformerna i
kandidatlanderna ar av intresse. Dessa fragor behtver studeras narmare allt eftersom

utvidgningen narmar sig samtidigt som det betonas att pensionssystemen forblir de nationella
myndigheternas ansvar.
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Bilaga: Oversikt 6ver de nationella pensionssystemen och nya reformer

Land Huvuddrag i pensionssystemen (grundpelarna 1, 2 och 3) Nya reformer

Belgien 1. Inkomstbaserat system P& grundval av de omfattande reformer som inférdes under 1997 for privatanstallda
2. Frivilliga i huvudsak foretagsbaserade system som omfattaservdager den nya regeringen tillsammans med arbetsmarknadens parter ytterligare
cirka 31 % av den forvarvsarbetande befolkningen. reformer for att tdcka in de offentliganstéllda och egenforetagarna. Man Gvervager aven

3. Privata, skattemassigt formanliga pensionsforsakringar |Kafigan om att framija privata fonderade pensionssystem.
tecknas genom livférsakringsbolag eller banker.

Danmark 1. Statligt grundpensionssystem som baseras | P&ergangen fran ett i stort sett ofonderat system till ett system med mycket mer fongderade
bosattning/forvarvsarbete och avgiftsfinansierat kompletterandedel har pagatt under nagra ar. Under 1999 blev den tillfalliga ATP-avgiften pa 1|% av
system med formaner som ar knutna till anstallningstideien genomsnittliga inkomsten en fast avgift samtidigt som det inférdes strangare regler for
(ATP). fortida uttag av pension.
2. | huvudsak branschévergripande system som grundas pa

kollektivavtal och som omfattar cirka 80% av den

forvarvsarbetande befolkningen.
3. Privata pensionforsakringar kan tecknas gerjom

livférsakringsbolag eller pensionsfonder enligt samma

skattebestammelser som géller for systemen inom den andra
grundpelaren.

Tyskland 1. Inkomstbaserat pensionssystem Pensionsreformerna stod mycket hogt upp pa den politiska dagordningen. Det har| fattats
2. Frivilliga i huvudsak féretagsbaserade system. beslut om ett skattereformpaket som innebar att de sankta pensionsavgifterna for
3. Privata pensionsforsdkringar kan tecknas genamrbetstagare och arbetsgivare till viss del kan kompenseras genom oOkade inkomster av
livforsakringsbolag. energiskatter. Det har aven beslutats om andringar for &ren 2000/2001 som innebar att de

Okade offentliga pensionerna skall knytas till inflationen istallet for till utvecklingen av

nettoinkomsterna. Den nya regeringen har dock skjutit upp de viktiga reformer som antogs
1998 och som skulle trada i kraft 1999 med tva ar, i vantan pa de omfattande reformer som
skulle tillkdnnages under 2000.

Grekland 1. Inkomstbaserade system En reformstrategi i tva etapper tillkannagavs 1998. Den forsta etappen var framst
2. Frivilliga system, huvudsakligen i stora foretag, som omfafttarganisatorisk och innebar bl.a. att det infordes ett unikt socialférsakringsnummer. Den
cirka 5 % av den forvarvsarbetande befolkningen. andra etappen kraver en omfattande dversyn av de offentliga pensionerna, som bl.a. skulle
3. Privata pensionsforsakringar kan tecknas gendmnna innebara att pensionsaldrarna i de olika pensionssystemen befasts, att avgifter och
livforsakringsbolag. kvalifikationsperioder justeras till langsiktigt hallbara nivder och att en obligatgrisk

tjdnstepension infors. Den andra etappen har &nnu inte tillkénnagivits.

* Kéllor: Generaldirektoratet for den inre marknaden: Study on pension schemes of the Member States of the European Union, maj 2000, nar dgftgétlern dpp vanstra
kolumnen samRapport frdn kommissionen om genomférandet av 1999 ars allmanna riktlinjer for den ekonomiska p@iGke(2000) 143 slutlig) nar det galler den hogra
kolumnen. Narmare information finnsRapport om social trygghet i Europa 1998OM(2000) 163 slutlig) och IMISSOC — Social protection in the Member States of the
European UnionGD Sysselsattning och socialpolitik, arlig publikation.
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Land

Huvuddrag i pensionssystemen (grundpelarna 1, 2 och 3)

Nya reformer

Spanien 1. Inkomstbaserat system Viktiga reformer infordes 1997 (pa grundval av den pakt som sléts i Toledo 1995) som
2. Frivilliga i huvudsak foretagsbaserade system som omfattgorde de offentliga pensionerna mer langsiktigt stabila. Ytterligare reformer plaheras
cirka 15% av den forvarvsarbetande befolkningen. under 2000. Dessa reformer bor galla atgarder for att hoja den faktiska pensionsaldern och
3. Privata pensionsforsakringar kan tecknas genamotverka fortida uttag av pension och atgarder som ror de sarskilda pensionssystemen
livférsakringsbolag och pensionsfonder. (t.ex. for egenfoéretagare och arbetstagare inom jordbruket). Under 2000 kommer

minimipensionen att héjas med mellan 5,4 och 16 procent beroende pa typ av pension. Den
genomsnittliga dkningen uppgar dock bara till drygt 5,4 procent. Under 2000 har man
bildat en reservfond for social trygghet med hansyn till den aldrande befolkninger|. Det
kapital som avsattes till fonden uppgér till 0,1% av BNP och i det hya
stabilitetsprogrammet finns ett atagande att 6ka reservfonden ytterligare.

Frankrike 1. Inkomstbaserade system Efter det att de reformer som antogs 1997 hade skjutits upp presenterades under 1999 en
2. Obligatoriskt tjanstepensionssystem som finansieras |opanaieport som skulle ligga till grund fér den diskussion mellan myndigheterna| och
genom allméanna skatter pa grundval av branschovergrippadeetsmarknadens parter som nu dger rum. Reformerna planeras till 2000. De kan komma
kollektivavtal samt vissa kompletterande frivilliga system somait innefatta atgarder for att héja den faktiska pensionsaldern, fraigan om de s&rskilda
huvudsak ar foretagsbaserade. pensionssystemen behéver ligga i linje med det allménna systemet samt en eventuell
3. Privata, skattemassigt formanliga pensionsforsakringar |kéming av den reservfond for social trygghet som infordes i 1998 ars budget.
tecknas genom livférsékringsbolag.

Irland 1. Grundpension som baseras pa avgifter. I maj 1998 gav regeringen en Oversikt 6ver sina planer att skapa ett fullt utvecklat
2. Frivilliga i huvudsak foretagshbaserade system som omfatgihsionssystem. | 1999 &rs budget kommer ett arligt anslag p& 1 % av BNP att anvandas
cirka 50 % av den forvarvsarbetande befolkningen. till att forfinansiera de framtida offentliga pensionsutgifterna. Denna fond komplettefades
3. Privata pensionsforsakringar kan tecknas genaded en del av intikterna fr&n privatiseringen av det statliga telekommunikationsbglaget.
liviérsékringsbolag  eller  pensionsfonder enligt sammgssa av dessa intakter anvandes ocks4 till aterkop av statens framtida pensionsétaganden
skattevillkor som galler for systemen inom den angig| fsrman fér den personal som befann sig i bolaget fore privatiseringen.
grundpelaren.

Italien 1. Inkomstbaserat system. En rad reformer pa 1990-talet, varav den senaste 1997, har bidragit till att stahilisera
2. System som grundas pa kollektivavtal i foretagndelen pensionsutgifter av BNP p& medellang sikt. Denna andel ar dock fortfarande hog.
foretagsgrupper eller branscher. De huvudsakliga bristerna i de tidigare reformerna var de &verdrivet Ianga
3. Privata, skattemassigt formanliga pensionsforsakringar |karergadngsperioderna, den stora generositeten och osakerheten vad betraffar framtida
tecknas genom 6ppna pensionsfonder och livférsékringsbolageformer. Inga reformer inférdes 1999.

Luxemburg | 1. Inkomstbaserat system. Reformer inférdes 1998 for att anpassa pensionssystemet for nya offentliganstélldaltill det

2. Frivilliga i huvudsak foretagsbaserade system som omfattgstem som galler inom den privata sektorn.

cirka 17 % av den forvarvsarbetande befolkningen.
3. Privata pensionsforsédkringar kan tecknas
liviorsakringsbolag.

ger

om
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Land Huvuddrag i pensionssystemen (grundpelarna 1, 2 och 3) Nya reformer

Nederlande | 1. Grundpension som baseras pa bosattning/forvarvsarbete, Eftersom landet redan till stor del har fonderade pensionssystem tar man itu med fragan om

rna 2. Huvudsakligen branschévergripande system som grundasipa aldrande befolkningen genom att minska den offentliga skulden och vidta atgarder for
kollektivavtal och som omfattar cirka 90% av demtt hdja sysselsattningsgraden.
forvarvsarbetande befolkningen.

3. Privata, skattemassigt formanliga pensionsforsakringar |kan
tecknas genom livférsékringsbolag.

Osterrike 1. Inkomstbaserat system. Omfattande reformpaket antogs 1993 och 1998. De senare reformerna géallde incitamenten
2. Frivilliga, i huvudsak féretagsbaserade system, som omfattifir fortida uttag av pension, stréngare kvalifikationskrav for invaliditetspension |och
cirka 11 % av den forvarvsarbetande befolkningen. anpassning av de offentliganstalldas pensionssystem till det allmanna systemet. En arlig
3. Privata pensionsforsékringar kan tecknas genguosteringsmetod inférdes &ven med hansyn till de ekonomiska effekterna av den |0kade
livforsakringsbolag. medellivslangden. Detta skots dock upp 1998 och 1999 och fragorna maste darfor pa nytt

behandlas under 2000.

Portugal 1. Inkomstbaserat system. Den nya regeringen presenterade i slutet av 1999 en ny ramlag i anslutning till en itbok
2. Frivilliga i huvudsak foretagsbaserade system som omfatssmm lades fram under 1999. Reformer forvantas darfér bli antagna under 2000. Refofmerna
cirka 7 % av de personer i den forvarvsarbetande befolkningedste bl.a. avse inforandet av ett obligatoriskt avgiftsbaserat system inom den| andra
som &r anslutna till det allmanna socialférsakringssystemet.| grundpelaren samt fragan om fortida uttag av pension.

3. Privata pensionsforsdkringar kan tecknas genom
liviérsakringsbolag och pensionsfonder.

Finland 1. Grundpension som baseras pa boséttning. Under 1999 enades arbetsmarknadens parter om atgarder for att skjuta upp fortida uttag av
2. Obligatoriska tjanstepensionssystem (I6pande finansierjpgnsion och att 6ka deltagandet i arbetslivet. Tilsammans med en god grundlaggande
och fondering) samt kompletterande frivilliga system. balans kommer detta att gora det lattare att klara av de 6kade aldersrelaterade utgjfterna i
3. Privata pensionsforsakringar kan tecknas gendnamtiden. Vissa fragor kvarstdr dock nar det galler de nuvarande pensionssystemens
livforsakringsbolag. langsiktiga stabilitet och ytterligare reformer kan komma att kravas for att ta itu|med

orsakerna till obalanserna.

Sverige 1. Inkomstbaserat system. De reformer som antogs 1998 haller for narvarande pa att fasas in. Reformerna Okar
2. Huvudsakligen branschovergripande system som grundasapdelen fonderade pensioner. Genom reformerna skapas dven en narmare koppling mellan
kollektivavtal och som omfattar cirka 90% av demvgifter och formaner samtidigt som indexreglerna justeras.
forvarvsarbetande befolkningen.

3. Privata pensionsforsdkringar kan tecknas genom
livforsakringsbolag, banker eller genom direkta investeringal pa
kapitalmarknaden.

Forenade 1. Grundpension som baseras pa avgifter och ett inkomstbasBeprognoser som offentliggjordes 1999 visade att landets offentliga finanser i stort sett ar

kungariket | statligt system (SERPS). stabila p& lang sikt. Omfattande reformer foreslogs i slutet av 1998 och antogs 1999. |
2. Frivilliga i huvudsak foretagsbaserade system. Kan ersatiessa reformer foreskrivs att en garanterad minimiinkomst skall inféras och att SERPS
SERPS och omfattar cirka 46 % av den forvarvsarbetanglall ersattas med en andra grundpension.
befolkningen.

3. Privata pensionsforsdkringar kan tecknas genom
liviérsakringsbolag. Kan ersétta SERPS.
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