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Ny socialpolitisk dagordning



FORORD

Genom utvecklingen av en unik social modell har den europeiska socialpolitiken kommit
att spela en central roll i uppbyggnaden av Europas ekonomiska styrka. Modellen har
visat sig bade flexibel och dynamisk nog att klara anpassningen till de snabba
forandringarna i europeisk ekonomi och europeiskt samhélle under de senaste
decennierna.

Vid Europeiska radet i Lissabon enades man om en ny uppsattning mal som maste
uppnas om Europa skall kunna bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och
battre arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhallning”.

Denna socialpolitiska dagordning utgor en del av det integrerade europeiska synsattet
for att uppna den ekonomiska och sociala fornyelse som man drog upp riktlinjerna for i
Lissabon. Det framsta syftet med dagordningen ar att trygga ett positivt och dynamiskt
samspel mellan ekonomisk politik, sysselsattningspolitik och socialpolitik samt att fa till
stand en politisk 6verenskommelse som skall mobilisera de viktigaste aktorerna att
tilsammans arbeta mot det nya strategiska malet.

Den centrala delen av dagordningen ar moderniseringen av den europeiska sociala
modellen och omvandlingen av de politiska atagandena i Lissabon till konkreta
atgarder.

| dagordningen stélls ett brett spektrum av atgarder upp:

« Vissa ar inriktade pa att forverkliga Europas mojligheter till full sysselséttning
genom att skapa fler och battre jobb samt féregripa och styra férandringar och gora
anpassningar till den nya arbetsmiljon — att utnyttja mdojligheterna i den
kunskapsbaserade ekonomin och framja rorlighet.

« Andra atgarder ar inriktade pa att modernisera och forbattra den sociala tryggheten,
motverka social utslagning, starka jamstalldheten mellan kdnen och de
grundlaggande rattigheterna samt bekédmpa diskriminering.

 Slutligen finns det initiativ som &gnas at forberedelserna infor utvidgningen och
framjandet av internationellt samarbete och at att se till att den sociala dialogen
bidrar till att uppna de olika malen.

Alla de foreslagna atgarderna ar visserligen inte nya, med de som redan pagar har fatt
en andrad inriktning i enlighet med de politiska riktlinjer som stélldes upp i Lissabon.
En annan nyordning ar att den 6ppna samarbetsmetoden, som hittills varit begransad
till sysselsattningsomradet, nu aven kan tillampas pa socialomradet. Detta kommer att
garantera mer kvalitativa, och i tillampliga fall aven kvantitativa, uppfoljningar av
overenskomna mal.

Dagordningen kommer att ge viktiga bidrag till den arliga sammanfattande rapport
som begardes av Europeiska radet i Lissabon.
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1. DET POLITISKA SAMMANHANGET
1.1 Inledning

| februari lade kommissionen fér Europaparlamentet fram ett nytt femarigt handlingsprogram
for 2000-2005 med malet att "forma ett nytt Europa". Den nya dagordningen pa det
ekonomiska och sociala omradet &r en central del av detta program, som grundas pa begreppen
full sysselsattning, ekonomisk dynamik, 6kad social sammanhalining och rattvisa. Denna
malsattning bygger pa faktorer som uttrycktes i férberedelserna infor Europeiska radets méte i
Lissabon, vilket resulterade i en politisk 6verenskommelse pa hdgsta niva att fullfélja en
dagordning pa lang sikt.

Rent konkret forband sig de europeiska regeringarna att arbeta fiytetitrategiskt mal for

nasta artionde. namligen att "bli varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvaxt med fler och battre
arbetstillfallen och en hégre grad av social sammanhalining". For att uppna detta mal kravs det
en strategi som syftar till att modernisera den europeiska sociala modellen, investera i
manniskor och bekdmpa social utslagning. Mot denna bakgrund hanvisade man i slutsatserna
fran Europeiska raden i Lissabon och Feira till ett meddelande frdn kommissionen om en ny
europeisk social dagordning. Detta kommer att bli en inspirationskalla for Europeiska radets
mote i Nice i december 2000.

Utarbetandet av denna dagordning har varit féremal for omfattande samrad och dialog med
olika bertrda instanser sadsom arbetsmarknadens parter, icke-statliga organisationer och
radgivande kommittéer.

1.2 Att uppna det nya strategiska malet

Syftet med denna nya dagordning ar att skapa en sammanhé&ngande och konsekvent strategi
inom Europeiska unionen for att bemdta de nya utmaningarna fér socialpolitiken, som ar ett
resultat av den radikala omvandlingen av den europeiska ekonomin och det europeiska
samhallet. Detta galler i synnerhet de forandringar som foljer av den nya kunskapsstyrda
ekonomin, som paverkar arbetslivet och livssituationen for alla manniskor som bor i Europa.
Dessa utmaningar erbjuder ocksa oerhdrda mojligheter. Dagordningen ar en del av Europeiska
unionens integrerade strategi som syftar till ekonomisk och social fornyelse. Den bygger vidare
pa kommissionens bidrag till toppmotet i Lissabon och syftet ar att fullt ut dra fordel av
forandringarna samtidigt som man hanterar nackdelarna.

Vid toppmoétet i Lissabon betonades den starka kopplingen mellan Europas ekonomiska styrka
och dess sociala modell. Man tog ocksa upp Europeiska unionens svagheter. Av stor betydelse
var det att man enades om ramarna for Europas ekonomiska och sociala dagordning infér nasta
decennium. For att astadkomma detta blir den vagledande principen for den nya socialpolitiska
dagordningen att starlsocialpolitikens roll som en produktiv faktor.

| de flesta fall innebar socialutgifter for halsovard och utbildning en investering i manskliga
resurser som ocksa far positiva ekonomiska effekter. Det finns darfor ett positivt samband
mellan omfattningen av en sadan utgift och produktivitetsnivan i de berérda landerna. Sociala
transfereringar i form av pensioner och social trygghet bidrar inte bara till att balansera och
omfordela inkomster Over livet och mellan socialgrupper, utan ar ocksa gynnsamma for
sysselsattningen, med de ekonomiska fordelar som detta for med sig.



Det ar darfor inte forvanande att nivan pa socialutgifterna ar ungefar de samma i utvecklade
ekonomier — till exempel 24 % av BNP i USA, 26 % i Danmark och 27 % i Forenade
kungariket. De stOrsta skillnaderna mellan USA och EU ligger inte i utgiftsnivan som en andel
av BNP utan snarare i finansieringssattet. De flesta EU-system ar skattefinansierade, medan en
stor del av USA:s socialutgifter tas ut efter skatt. Detta far betydelse for hur sociala oréattvisor
hanteras.

Europa har, med sina valutvecklade socialpolitiska system, statt sig val, och star sig fortfarande
val, i konkurrensen med resten av varlden — saval hogteknologiska lander som laglonelander.

Under gangna tider har socialpolitiken gjort det mojligt for EU att hantera
strukturomvandlingar samtidigt som man har minimerat de sociala konsekvenserna. For att
aven i framtiden bevara europeiska, sociala varderingar som solidaritet och rattvisa och
samtidigt gora ekonomiska framsteg, ar det ett absolut maste att modernisera den europeiska
sociala modellen och investera i manskliga resurser. Det &r val dokumenterat att den
amerikanska ekonomin under senare ar har dragit ifran EU nar det galler tillvaxt, vilket sarskilt
beror pa att EU varit langsammare nar det galler att anamma den nya tekniken. Det breda
spektrum av ataganden som gjordes vid motet i Lissabon utgor en politisk grund for en
omfattande strategi som skall starka bade den ekonomiska politiken och socialpolitiken.

Det framsta syftet med dagordningen ar att trygga ett positivt och dynamiskt samspel mellan
ekonomisk politik, sysselsattningspolitik och socialpolitik samt att fa till stand en politisk
overenskommelse som skall mobilisera de viktigaste aktérerna att tilsammans arbeta mot det
nya strategiska malet.

| Socialpolitik |

Social kvalitet / Social sammanhé’lllnihg

Konkurrenskraft / Dynamik | | Full sysselsattning/ Arbetskvalidet

Ekonomisk politik| < > |Sysselsattningpolitik|

Den politiska mixen skall bestammas sa att man &stadkommer en fruktbar cirkel av ekonomiska och sociala framsteg och
spegla det faktum att de bagge omradena &r omsesidigt beroende av varandra och syfta till att maximera deras
omsesidiga positiva forstarkning.

Hallbar ekonomisk tillvaxt med lag inflation och sunda offentliga finanser ar avgérande for
hogre sysselsattningsgrad och 6kad social sammanhallning. Skattesamordning pa europeisk
niva ar en viktig aspekt av en fullbordad inre marknad och spelar en nyckelroll i att férhindra
att skatteintdkterna minskar genom skadlig skattekonkurrens. En valriktad social trygghet ar
viktigt for att kunna anpassa ekonomin till forandring och for att skapa en effektiv och
valutbildad arbetskraft. En hogkvalitativ utbildning, som ar tillganglig for alla, motverkar social
utslagning och starker konkurrenskraften. Att 0ka sysselséattningsgraden kommer att forbattra
hallbarheten i finansieringen av det sociala trygghetssystemet. Den sociala sammanhallningen
forhindrar och minimerar underanvandningen av manskliga resurser. Hanteringen av det



omsesidiga beroendet mellan olika politikomraden bor leda till en "politisk mix", som gynnar
ekonomisk och social utveckling.

For att med gott resultat kunna bemota de tekniska och samhélleliga férandringarna maste den
europeiska sociala modellen moderniseras och forbattras for att starka den ekonomiska
dynamiken och fa till stand sysselsattningsskapande reformer. Hur Europa lyckas i en
globaliserad ekonomi beror pa kvaliteten pa de varor och tjanster som man producerar och
deras mervarde. | det avseendet kommer det att vara mycket viktigt att man fortsatter att starka
den inre marknaden och reformeringen av varor, tjanster och kapitalmarknader i enlighet med
Cardiff-processen. En forbattring av arbetets kvalitet hojer kvaliteten pa resultatet av arbetet
och pé sa satt starks konkurrenskraften hos de europeiska foretagen. Europeiska unionen maste
fortsatta att kombinera goda samhallsvillkor med hdg produktivitet och hog kvalitet pa varor
och tjanster. Detta ar ett utmarkande drag i den europeiska sociala modellen. Fler och béttre
arbetstillfallen i en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi starker den sociala
sammanhallningen. Att arbetsmarknadens parter visar aterhallsamhet i fraga om Ionekrav ar
viktigt for att bibehalla en gynnsam makroekonomisk miljo.

Den nya socialpolitiska dagordningen kommer att bidra till utformandet av en EU-strategi for
hallbar utveckling, som skall antas av Europeiska radet i Goteborg 2001. Analysen av
sambanden mellan ekonomisk politik, sysselsattningspolitik, social politik, och miljopolitik
kommer att utgora en del av detta arbete.

* k% %

Avsikten med den nya socialpolitiska dagordningen ar inte att harmonisera socialpolitiken i de

olika landerna. Syftet ar att istallet att strava mot gemensamma europeiska malséttningar och
att utbka samarbetet inom socialpolitken mot bakgrund av den inre marknaden och den

gemensamma valutan.

Genomférandet av dagordningen kommer inte att krdva nagra ytterligare ekonomiska medel.
De offentliga utgifterna kommer istéllet att omfordelas sa att man far en forbattrad effektivitet
och en investering i manskliga resurser, enligt vad man kom Overens om vid toppmotet i
Lissabon.

Den 6ppna samordningsmetodesd som den definierades i Lissabon, kommer att omfatta
samtliga aktérer och utgora verktyg for att 6vervaka och leda handlingsriktlinjerna. Den nya
socialpolitiska dagordningen bor ge viktiga bidrag till den arliga sammanfattande rapport som
begardes av Europeiska radet i Lissabon.

Dagordningen omfattar perioden fram till ar 2005. Flera av de atgarder som foreslas i
dagordningen stracker sig dver hela denna period. Den huvudsakliga inriktningen ar emellertid
de tre forsta aren. For att halla jamna steg med férandringarna pa det ekonomiska och sociala
omradet maste dagordningen vara tillrackligt flexibel. Den kommer att ses Over efter halva
tiden, ar 2003. Vid dversynen kommer man att utarbeta mer specifika atgarder for den tid som
kvarstar.

Oppen samordning av politiken innebar att man staller upp riktlinjer for politiken, faststaller
referensvéarden, konkreta mal och ett 6vervakningssystem for att genom inbérdes utvardering bedéma de
framsteg som gjorts.



1.3 Att bygga vidare pa det forgangna — att forbereda sig for framtiden

Europeiska gemenskapen har ett socialpolitiskt engagemang och en socialpolitisk historia som
stracker sig langt tillbaka i tiden. Sedan 1970-talet har den stottat medlemsstaternas
handlingslinjer pa omradet. | samband med fordragens utveckling har forhallandet mellan

medlemsstaternas ekonomiska politik och socialpolitik genomgatt betydande férandringar.

| fordragen har ocksa subsidiaritetsprincipen skrivits in. P& det socialpolitiska omradet &r den
grundad pa samspelet saval mellan gemenskaps- och medlemsstatsniva — @ven regionalt och
lokalt — som mellan arbetsmarknadens parter och offentliga myndigheter.

De senaste sociala handlingsprogrammen under 1990-talet foljde en dagordning dar tonvikten
lag vid sysselsattningen.

Genom Amsterdamfordraget fick den europeiska socialpolitiken nya impulser. Den nya
avdelningen om sysselséttning liksom det sociala protokollet infordes. Man faststallde nya
omraden och verktyg for insatser pa omradet, vilket har bidragit till foljande:

— Attt stélla sysselsattningen i centrum for unionens ekonomiska politik och gdra
framjandet av denna till en friga av allmant intresse, vilket har lett till processen
med 6ppen samordning av politiken i sysselsattnings- och arbetsmarknadsfragor.
Denna nya gemenskapspolitik har tagit fart och drivits pa genom den strategi som
presenterades vid toppmdtet om sysselsattning i Luxemburg.

— Att begéra att medlemsstaterna och gemenskapen battre samordnar sin ekonomiska
politik och sysselsattningspolitik for att se till att den blir enhetlig och for att skapa
battre synergi.

— Att tillampa fordragets avdelning om socialpolitik genom att utveckla kollektiva
forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.

— Attt lansera initiativ som ror nya aspekter av fordraget, som t.ex. social utslagning
och kampen mot diskriminering.

— Att gora det till ett av gemenskapens mal att integrera jamstalldhetsperspektivet i
alla delar av samhallslivet.

Om det antas, kan kommissionens bidrag till den aktuella regeringskonferensen, och i
synnerhet forslaget att utvidga bruket av beslut med kvalificerad majoritet, fa konsekvenser for
socialpolitikens framtida utveckling. Lika viktig for den framtida socialpolitiken kan stadgan
om de grundlaggande rattigheterna bli.

* k% %



2. KOMMANDE UTMANINGAR OCH MOJLIGHETER

Under arbetet infor toppmoétet i Lissabon lade kommissionen fram en rad dokument som
innehsll en djupgdende analys av den ekonomiska och sociala situationen Europeiska’unionen
Det har meddelandet utgar ifran dessa analyser.

2.1 Sysselsattning

Europeiska unionen har gjort betydande framsteg nér det géller att stdrka de ekonomiska
grundvalarna och framja skapandet av arbetstillfallen. Arbetslosheten ligger dock fortsatt pa en
hog niva. For narvarande ar ungefar 9% av Europas arbetskraft utan arbete. Den
genomsnittliga sysselsattningsgraden var under 1999 endast 62 %.

Sysselsattningen ar fortfarande relativt 1adg inom vissa verksamhetsomraden, t.ex. tjanster.
Deltagandet bland kvinnor, liksom vissa andra grupper som t.ex. aldre och funktionshindrade,
ar alltfor lagt. Kommissionens bidrag till Europeiska radet i Lissabon pekade mycket tydligt pa
de viktigaste ingredienserna i Europas "sysselsattningsunderskott":

— En kiyfta i frdga om tjanster — Europeiska unionen har mycket lagre
sysselsattningsniva inom tjanstesektorn an USA.

2 Foljande dokument 6verlamnades: "Europeiska radet i Lissabon - En dagordning fér ekonomisk och
social fornyelse i Europa” ( kommissionens viktigaste bidrag); "e-Europa — Ett informationssamhalle for
alla" (KOM (1999) 687 slutlig); "Gemenskapens strategier for att stddja sysselsattning" (KOM (2000) 78
slutlig); "Att bygga ett Europa for alla" (KOM (2000) 79 slutlig); "Sociala utvecklingstendenser:
mojligheter och utmaningar® (KOM (2000) 82 slutlig); "Strategier for arbetstillfallen i
informationssamhéllet" (KOM (2000) 48 slutlig) och "Ekonomisk reform: Rapport om produkt- och
kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen” (KOM(2000) 26 final).



Europeiska unionen har en enorm sysselsattningspotential i praktiskt taget samtliga
tjanstesektorer

Sysselséttningsstruktur per sektor
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— En konsklyfta — endast hélften av alla kvinnor i Europeiska unionen arbetar, vilket
kan jamforas med tva tredjedelar i USA.

— En aldersklyfta — andelen sysselsatta i aldersgruppen 55-65 ar for lag.
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Europeiska unionen har en betydande sysselsattningspotential, i synnerhet bland kvinnor i
alla aldrar. Det finns ocksa en betydande potential bland &ldre man.

Sysselséttningsgrad - EU-USA
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— En kunskapsklyfta — kunskapsbehoven inom EU kan inte tillfredsstéllas av ett
motsvarande utbud. Detta ar sarskilt tydligt pa IT-omradet dver hela Europa.

Bristen pa IT-kunskaper i Europa okar

Efterfragan pa och utbud av IT-kunskaper i Europa
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— Strukturell langtidsarbetsloshet — halften av dem som gar utan arbete har varit
arbetslésa i mer an ett ar.
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— Markanta regionala skillnader bade i Europa och inom enskilda medlemsstater —
arbetslosheten i Europeiska unionen &r koncentrerad till 6stra Tyskland, Frankrike,
Syditalien, Spanien och Grekland. Den ar hégre i vissa mindre utvecklade regioner,
yttre regioner och industriomraden pa tillbakagang.

Den europeiska sysselsattningsstrategin har under de senaste tre aren visar sig vara ett effektivt
verktyg for strukturreformer pa de nationella arbetsmarknaderna. Att starka denna strategi
kommer att bli nodvandigt for att skapa fler och battre arbetstillfallen. Det ar redan tydligt i
vissa medlemsstater att nar sysselsattningen val okar blir tilgdngen pa sadan arbetskraft som
nar upp till de standard som marknaden kraver av avgorande betydelse for hallbar ekonomisk
utveckling och tillvaxt utan inflation.

2.2 Den kunskapsbaserade ekonomin

Utbver dessa utmaningar slapar Europa efter FOrenta staterna nar det galler att anamma ny
teknik, i synnerhet Internet. Initiativen e-Europe och Europeiska forskningsomraden erbjuder
dock handlingsriktlinjer avsedda att 6verbrygga klyftan till USA. Lampliga atgarder fran alla
berérda parter sida, bade i den offentliga och privata sektorn, behdvs, sa att det
kunskapsbaserade samhallet och den kunskapsbaserade ekonomin kan bidra till en hallbar
ekonomisk utveckling, 6kad sysselsattning och battre social sammanhallining.

Detta innebar att man sékrar tillgang till informationssamhallets verktyg till 6verkomliga priser
och tillhandahaller IT-utbildning for att tillgodose manniskors behov. Om man inte lyckas
hantera dessa fragor, kan det leda till vidgade sociala och ekonomiska klyftor inom unionen.

Utvecklingen av manskliga resurser, i synnerhet forbattrade kunskaper och utokat livslangt
larande, ar avgorande i den kunskapsbaserade ekonomin. Dessutom digéka till — och
kvaliteten pa — utbildning av yttersta vikt nar det galler att ge manniskor verkliga mojligheter
att forbereda sig for snabbt forandrade arbetsvillkor och den kunskapsbaserade ekonomins
krav. Det kraver att man genomfor en dvergripande strategi och samordnade atgarder pa alla
nivaer. Initiativet om "e-utbildning" kommer att mobilisera alla viktiga aktérer och innebér att

de europeiska utbildningssystemen maste anpassas till kunskapssamhallet.

Eftersom den kunskapsbaserade ekonomin kommer att bli mycket dynamisk, ar det av stor vikt
att man lyckas gora den mer Oppen. Forskning kring villkoren for den kunskapsbaserade
ekonomins utveckling kommer att stddja de politiska anstrangningarna.

2.3 Den sociala situationen

Aven om man maste erkanna den viktiga roll som medlemsstaternas socialsystem spelar nar det
galler att skapa ett sammanhallet samhalle, star dessa nu infér en rad gemensamma utmaningar,
sasom behovet av anpassningar till ett arbetsliv i forandring, nya familjestrukturer, fortsatt brist
pa jamstalldhet mellan kénen, forandrade befolkningsstrukturer, kande inkomstklyftor liksom
den kunskapsbaserade ekonomins krav. Pa langre sikt kommer férandringarna i
befolkningsstruktur att starkt paverka strukturen pa arbetsmarknaden och tillgangen pa
arbetskraft och satta pensions- och halsovardssystemen under stor press. Darfor maste man
borja diskutera invandringens roll som ett led i en strategi for att bekampa dessa trender.
Misslyckas man med att anpassa och modernisera de sociala trygghetssystemen kan detta 6ka
risken for arbetsloshet, fattigdom och social utslagning.
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For att stodja dvergangen till en kunskapsbaserad ekonomi och tillfredsstélla de nya behoven i
samhallet maste de sociala trygghetssystemen moderniseras. Social trygghet ligger visserligen
kvar under medlemsstaternas behorighet, men samarbete pa europeisk nivd kommer att
underlatta en gemensam diskussion kring hur man bast skall ta sig an utmaningarna med att
modernisera och forbattra de olika sociala trygghetssystemen.

En av de storsta utmaningarna ar nu att ta steget fran en dagordning dar man forséker bekampa
social utslagning till en dar man arbetar for att skapa social integration och later detta bli ett led
i alla politiska handlingsprogram.

Arbetslosheten ar den framsta enskilda orsaken till fattigdom. Narmare tva av tre av de
arbetslésa Ioper risken att bli fattiga. Det ar darfor som ett arbete ar det basta botemedlet mot
social utslagning. Enbart sysselsattning léser dock inte alla problem.

En jamforelse mellan sysselsattning och fattigdaisar att fattigdom kan vara relativt spridd,

t.0.m. i vissa medlemsstater med hdg sysselsattning. Om man hdjer sysselsattningsgraden och
minskar arbetslosheten, skulle detta radikalt minska fattigdom och social utslagning, sarskilt i
de medlemsstater som for narvarande har lag sysselsattning. Mot denna bakgrund ar det viktigt
att inrikta sig pa de som star vid sidan av arbetsmarknaden, genom att investera i dessa
manniskor sa att deras anstéllbarhet kan 6ka, och genom att undanrdja hinder for dem att
komma in pa arbetsmarknaden. Utmaningarna kraver mangfacetterade handlingsriktlinjer, som
gar utéver rena arbetsmarknadsfragor och som har som mal att minska social utslagning och
Oka delaktigheten i samhallet.

Enbart sysselsattning I6ser inte alla problem

3 Fattigdomsnivaerna i bilden definieras som 60 % av medianhushallets justerade inkomst i respektive land
(Eurostats definition). Att indikatorerna och statistiken forbattras &r viktigt for att hjélpa medlemsstaterna
att minska fattigdomen och den sociala utslagningen.
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2.4 Utvidgningen

| och med att kandidatlanderna anstker om medlemskap i unionen arbetar de for att utveckla
sina ekonomier, samhallen och socialsystem fér att nd& samma nivaer som medlemsstaterna.
Deras mal ar att hoja levnadsstandarden och den sociala standarden samt att pa lang sikt
forbattra sina ekonomiska resultat och sysselséttningen. Genom att forbereda sig for
medlemskap i EU héller kandidatlanderna redan pa att anta en stor mangd lagar och
bestdmmelser vilket bér medfora att de har antagit Europeiska unionens socialpolitiska
regelverk vid tiden for anslutning. Kandidatlanderna har inte bara en stor uppgift framfor sig
nar det galler att omvandla och anpassa sina egna system, utan konfronteras ocksa med manga
av de problem som de nuvarande medlemmarna i Europeiska unionen har.

2.5 Internationalisering

Internationalisering och globalisering ar viktiga aspekter av de foranderliga finansiella och
ekonomiska villkor och handelsvillkor som Europa och dess sociala system star infor. Att
bejaka forandring behdver inte innebara att man Gverger sociala malsattningar. Snarare
forstarks det ekonomiska behovet av sociala investeringar med hjalp av val uttdnkta sociala
handlingsprogram. Nu mer &n nagonsin beror Europas ekonomiska prestanda pa hur produktiva
och innovativa dess medborgare &ar. Formagan att kunna investera i kunskap, skapa mervarde,
attrahera ny ekonomisk verksamhet och att hantera férandringar kommer i stor utstrackning att
paverkas av arbetskraftens kunskaper och anpassningsférmaga.

* k% *
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3. ANGREPPSSATTET
3.1 Att framja kvalitet

Den nya socialpolitiska dagordningen kretsar kring en rad olika atgarder som ar utformade for
att bidra till ett dynamiskt samspel mellan ekonomisk politik, sysselséattningspolitik och
socialpolitik samt garantera att man kan dra full nytta av den. Ett viktigt budskap ar att tillvaxt
inte ar ett mal i sig utan framst ett medel for att uppna hogre levnadsstandard for alla.
Socialpolitiken stdéder den ekonomiska politiken och sysselséattningen har inte enbart ett
ekonomiskt utan ocksa ett socialt varde.

Den overgripande inriktningen kommer att bli framjande av kvaliteten som drivkraft for en
blomstrande ekonomi, fler och battre arbetstillfallen och ett samhalle som &r 6ppet for alla:
livskraftiga partnerskap, dialog och delaktighet pa samtliga nivaer, tillgang till bra tjanster, vard
och omsorg samt en social trygghet som ar anpassad till en ekonomi och ett samhélle i
forandring. Att utvidga kvalitetsbegreppet — som redan ar bekant for naringslivet — till att
omfatta hela ekonomin och hela samhéllet kommer att underlatta ett battre samspel mellan de
ekonomiska och de sociala handlingsriktlinjerna.

Ett sadant angreppssatt innebar att man stravar efter att astadkomma konkurrenskraft, full
sysselsattning och kvalitet i arbetet, kvalitet i arbetsmarknadsrelationerna och kvalitet i
socialpolitiken:

— Full sysselsattninginnebar att man gynnar skapandet av fler arbetstillfallenkaetitet pa
arbetet att man hittar en battre balans mellan arbetsliv och privatliv. Detta ar till nytta for
individen, ekonomin och for samhéllet. Det innebar battre sysselsattningspolitik, rattvisa
I6ner och en arbetsorganisation som ar anpassad efter saval foretagens som individernas
behov. Den grundar sig pa hoga kvalifikationer, rattvisa arbetsvillkor och god arbetsmiljo
samt pa att man underlattar geografisk och yrkesmassig rorlighet.

— Kvaliteten pa socialpolitiken innebar en hog niva av social trygghet, val fungerande
samhaéllstjanster som ar tillgéngliga for alla manniskor i Europa, verkliga mojligheter for alla
samt garanterade grundlaggande och sociala rattigheter. En effektiv sysselséttnings- och
socialpolitik behdvs for att stddja produktiviteten och underlatta anpassningen till
forandringarna. Den kommer ocksa att spela en betydande roll i 6vergangen till den
kunskapsbaserade ekonomin.

— Kvaliteten pa arbetsmarknadsrelationerna bestams av formagan att skapa
samstammighet i fraga om bade diagnosen och hur man skall bygga vidare pa dagordningen
for anpassning och modernisering. Detta inbegriper ocksa att kunna hantera industriella
forandringar och omstruktureringar i foretag pa ett bra satt.

3.2 Aktorerna

Dagordningen skall bygga pa en ny form av styrning. Det innebéar att man ger en tydlig och
aktiv roll at alla berorda parter sa att de skall kunna delta i forverkligandet av de
handlingsprogram som ingar i dagordningen. Samtliga aktorer, Europeiska unionens
institutioner, medlemsstaterna, regionala och lokala aktérer, arbetsmarknadens parter, det civila
samhaéllet och naringslivet har en viktig roll att spela.
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Kommissionenkommer att anvanda sin initiativratt till att lagga fram relevanta foérslag. Den
kommer dessutom att fungera som en katalysator och stddja medlemsstaternas och andra
aktorers handlingslinjer med alla verktyg som star till dess férfogande. Kommissionen kommer
ocksa att Overvaka och styra genomférandet av dagordnindéinisterradet och
Europaparlamentet maste ta sin del av ansvaret for lagstiftningen. Inom medlemsstaterna bor
myndigheterna pa nationell, regional och lokal nivautarbeta egna handlingsprogram for att
genomfora dagordningeArbetsmarknadens parter pa alla nivaer bor spela sin roll fullt ut,

vilket sarskilt innebar att de skall férhandla fram avtal, modernisera och anpassa
arbetsforhallandena samt bidra till en sund makroekonomisk pdiitikilligorganisationerna

kommer att vara nara knutna till insatser som galler lika méjligheter for alla.

Samtliga aktorer maste vid ratt tidpunkt spela sin roll i den dynamiska och interaktiva
process som kréavs for att genomfora den har dagordningen.

3.3 Verktyg

For att uppnd dessa prioriteringar kravs det en val avpassad kombination av samtliga
tillgangliga verktyg och da framst foljande:

» Deno6ppna samordningsmetodersom man lade grunden till genom Luxemburgprocessen
for sysselséattning och som har vidareutvecklats vid Europeiska raden i Lissabon och Feira.

 Lagstiftning: Nar sa kravs bor man utarbeta eller anta standarder for att sékra att
grundlaggande sociala rattigheter respekteras och for att kunna anta de nya utmaningarna.
Sadana standarder kan ocksa vara ett resultat av Overenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

« Den sociala dialogensom det mest effektiva séattet att modernisera avtalsforhallanden,
anpassa arbetsorganisationen och skapa en fungerande balans mellan flexibilitet och
sakerhet.

» Strukturfonderna och i synnerheEuropeiska socialfondensom gemenskapens viktigaste
sétt att finansiera de politiska handlingsprogrammen.

« Kommissionen kommer nar sa ar lampligt att forgstégram som stoder utvecklingen av
politiska initiativ.

* Anvandningen awainstreaming som ett verktyg kommer att utvecklas ytterligare.

» Politisk analys och forskning kommer att understbdja genomférandet av denna
socialpolitiska dagordning. Detta bor leda till regelbundna rapporter om sysselsattning,
jamlikhet mellan kdnen, social stallning och arbetsmarknadsrelationer

De europeiska organ som ar aktiva pa det socialpolitiska omradet bor kunna ge avsevarda
bidrag pa omradet. Detta galler sarskilt Europeiska fonden for forbattring av levnads- och
arbetsvillkor i Dublin, Europeiska arbetsmiljobyran i Bilbao, Europeiskt centrum for
Overvakning av rasism och framlingsfientlighet i Wien, Europeiskt centrum for utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop) i Thessaloniki och Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen i Turin.
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4. MALSATTNINGAR OCH ATGARDER

Ett framgangsrikt genomférande av dagordningen under de narmaste aren kommer att bygga pa
overenskommelser om vilka konkreta mal och malsattningar som skall uppnas med hjalp av
alla relevanta gemenskapsinstrument och med engagemang fran samtliga aktorer pa det
socialpolitiska omradet. Den kommer att spela en avgérande roll nar det galler att kombinera
ekonomisk politik, sysselsattningspolitik och socialpolitik pa ett satt som skapar maximal
ekonomisk dynamik, dkad sysselsattning och social sammanhallning. Detta innebar att man
forsoker skapa basta mojliga synergieffekter och samstammighet med andra politikomraden,
som t.ex. ekonomisk politik, foretagspolitik, regionpolitik, forsknings- och utbildningspolitik,
informationssamhallet samt forberedelserna infor utvidgningen.

Alla foreslagna atgarder ar visserligen inte nya, men de som redan pagar har fatt andrad
inriktning i enlighet med de politiska riktlinjer som stalldes upp i Lissabon. De som redan har
foreslagits av kommissionen bér antas och genomforas.

4.1 FULL SYSSELSATTNING OCH KVALITET PA ARBETET
4.1.1 For fler och béattre arbetstillfallen
4.1.1.1 Mal

Att forverkliga hela den sysselséttningspotential som finns i Europa genom att arbeta for
att hoja sysselsattningsgraden upp till 70 % ar 2010 och att 6ka andelen kvinnor i arbete
till Gver 60 % till ar 2010. Darvid skall dock hansyn tas till medlemsstaternas olika
utgangslagen.

Framjande av sysselsattning, foretagsamhet och hog kvalitet pa arbetslivet &ar centrala delar av
strategin. Arbetsmarknadens struktur, sarskilt konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och
lagavionade arbeten for lagutbildade, maste diskuteras. Tillgangen till arbetsmarknaden maste
forbattras for samtliga socialgrupper.

Syftet ar saledes inte enbart att skapa fler arbetstillfallen utan ocksa att skapa arbetstillfallen av
hog kvalitet, i synnerhet sddana som &r knutna till den kunskapsbaserade ekonomin. En
ytterligare fordjupning och forstarkning av den europeiska sysselsattningsstrategin har en
mycket viktig roll att spela nar det géaller att frigdra denna potential, genom att man exempelvis

— koncentrerar anstrangningarna pa att forbattra manniskors anstallbarhet och minska
kunskapsklyftorna, i synnerhet genom att utveckla livslangt larande, e-utbildning samt
vetenskaplig och teknisk utbildning,

— framjar féretagsamhet och skapande av nya arbetstillfallen, vilket underléattas genom att man
skapar en gynnsam miljo for att starta och utveckla nyskapande foretag, sarskilt sma och
medelstora foretag,

— stéller upp ramvillkor och avlagsnar alla kvarvarande hinder for utveckling av tjanstesektorn
for att bana vag for skapandet av arbetstillfallen inom tjanstesektorn, inbegripet den sociala
ekonomin.

— ger hogre prioritet at lika mojligheter, utvecklar en overgripande strategi nar det galler
arbetskraftens och foretagens anpassbarhet till nya former av arbetsorganisation och starker
alla aktorers bidrag, inklusive arbetsmarknadsparternas,
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— stravar efter ekonomiska reformer av varu-, tjanste- och kapitalmarknaderna samt starker
deras samordning med och bidrag till en stabilitetsinriktad makroekonomisk politisk strategi,
med malsattningen att 6ka sysselsattningen i samband med tillvaxten.

— utvecklar och forbattrar de olika utbildningssystemen for att kunna genomfora strategin for
livslangt larande.

Sysselsattningsstrategin kraver atgarder pa samtliga niv&gy-niva, nationell, regional och
lokal niva.

4.1.1.2 Atgarder

— Att fortsatta starka Luxemburgprocessen med arliga forslag till gemegnsam
sysselsattningsrapport, riktlinjer och rekommendationer for sysselsattningspolitiken (att
starka och vidareutveckla relevanta fragor inklusive, nar sa ar lampligt, kvantifierbara mal) —
en integrering av slutsatserna fran Lissabon i riktlinjerna for sysselséattning for 2001 pch en
Oversyn och bedémning av strategin 2002.

— Att lagga fram ett beslut om gemenskapens stodatgarder inom sysselsattningspmradet
(artikel 129 i fordraget).

— Att starka livslangt larande sasom det definierats i riktlinjerna for sysselséttning.

— Att arbeta vidare med utvarderingen av arbetsmarknadspolitiken, utifran inbordes
utvardering och utbyte av bra metoder.

— Att vidareutveckla en uppsattning kvantitativa och kvalitativa gemensamma indikatorer.

— Att utveckla en systematisk, regelbunden bedémning av hur malet att uppna en hdg
sysselsattningsniva beaktas nar gemenskapens politik och verksamhet utformas och
genomfors (artikel 127 i férdraget).

— Att starka Europeiska socialfondens roll som det framsta gemenskapsinstrumentet for att
stbdja utvecklingen av méanskliga resurser for att genomfora sysselsattningsstrategin. Att
bedoma effekten av stodet fran strukturfonden, i synnerhet Europeiska socialfondens
inverkan pa sysselsattnings- och socialpolitik. Att sarskilt noggrant granska de innovationer
och bra metoder som kommer fram inom gemenskapsinitiativen Equal, Interreg Ill, Leader+
och Urban.

— Att stddja lokala och regionala delar av sysselsattningsstrategin.

— Att garantera enhetlighet och storre synergieffekter mellan ekonomisk politik, strukturpolitik
och sysselsattningspolitik, i synnerhet under utarbetandet och genomférandet av
sysselsattningsriktlinjerna och de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att
* bidra till och samarbeta mer systematiskt inom sysselsattningsstrategin,

» skapa dialog och inleda forhandlingar pa alla ber6rda nivaer, i syfte att gynna
sysselsattningen (sarskilt genom livslangt larande),
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« pa europeisk niva paborja utarbetandet av gemensamma malsattningar som skall tjana som
referens for atgarder som vidtas av arbetsmarknadens parter pa nationell niva joch pa
grundval av sysselsattningsriktlinjerna.

4.1.2 Attforutse och hantera forandringar samt anpassa sig till den nya arbetsmiljon
4.1.2.1 Mal

Att utveckla en positiv och aktiv instalining till férandringar genom att framja
andamalsenlig information till saval foretag som anstéllda, diskutera konsekvenser for
sysselsattningen och sociala foljder av ekonomisk integration och marknadsintegration
(sammanslagningar, uppkop osv.) och anpassa arbetsvillkoren och avtalsvillkoren till den
nya ekonomin i syfte att skapa en fornyad balans mellan flexibilitet och sakerhet.

For detta kravs krafttag av arbetsmarknadens parter pa alla nivaer (europeisk, nationell,
bransch- och foretagsniva), utvecklingen av delat ansvar mellan foretag och anstéllda i
forhallande till arbetskraftens anstéllbarhet, yrkesméassig och geografisk rorlighet,

modernisering och forbattring av relationerna mellan arbetstagare och arbetsgivare, hur
arbetsmarknadens parter arbetar, utveckling av andamalsenlig information och forfaranden for
radfragning samt utarbetandet av verktyg for att forebygga och medla i konflikter. De statliga

myndigheterna bor tillhandahalla det stod och bestamma de villkor som kravs for att framja en
sadan anpassning.

Viktigt har ar att framja hélsa och sakerhet i arbetet och att se till att lagstiftningen och
kompletterande atgarder pa omradet &r val anpassade efter nya kunskaper eller tekniska
framsteg.

4.1.2.2 Atgarder

— Starka anpassbarhetsdimensionen av sysselsattningsstrategin.

— Uppratta samrad mellan arbetsmarknadens parter pa grundval av artikel 138 i fordraget om
modernisering och forbattring av arbetsmarknadsrelationerna.

— Félja upp forhandlingarna om tillfalligt arbete.

— Samrada med arbetsmarknadens parter om behovet av att pa europeisk niva skapa |frivilliga
forliknings-, medlings- och samradsmekanismer for l6sande av konflikter.

— Komplettera och kodifiera gemenskapslagstiftningen om arbetstid.

— Anta lagstiftningsforslag som haller pa att utarbetas, i synnerhet den europeiska
foretagsstadgan samt information till och samrad med arbetstagare.

— Kaodifiera och forenkla lagstiftningen om hélsa och sékerhet.

— Fo6randra och forbattra befintlig lagstiftning med hansyn till gemenskapens rattspraxis och
ett arbetsliv i forandring (t.ex. obestand, halsa och sékerhet).

— Framja utbyte och spridning av goda l6sningar (via European Work Organisation Network).
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— Lagga fram en kommunikations- och handlingsplan rorande arbetstagarnas ekoromiska
deltagande.

— Genom ett meddelande stodja initiativ kopplade till féretagens sociala ansvar och hur de
hanterar forandring.

— Med ett meddelande behandla de sociala aspekterna av  offentliga
upphandlingsforhandlingar.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att

« dar sa ar lampligt fortsatta diskussionerna och kollektivforhandlingarna i frgor som ar
kopplade till arbetsorganisation och till nya former av arbeten,

* inleda diskussioner som kan leda fram till forhandlingar om foretagens och de anstalldas
delade ansvar i frdiga om arbetskraftens anstallbarhet och anpassbarhet, i synnerhet med
tanke pa arbetstagarnas rorlighet.

— Uppmana Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor i Dublin att
sammanstalla ett lampligt informationssystem om férandring, vilket ocksa kan tjana spm ett
forum for utbyte.

— Genom ett meddelande vidareutveckla gemenskapens strategi for halsa och sakerhet pa
arbetsplatsen.

4.1.3 Att utforska mojligheterna i den kunskapsbaserade ekonomin
4.1.3.1 Mal

Att paskynda utvecklingen av den kunskapsbaserade ekonomin for att skapa fler
arbetstillfallen i Europa.

Detta inkluderar att fullfélja malsattningarna for det kunskapsbaserade samhallet inom den
europeiska sysselsattningsstrategin, att garantera livslangt larande och minska kunskaps- och
konsklyftorna, att framja nya former av arbetsorganisation i den nya ekonomin liksom
sysselsattning for funktionshindrade i informationssamhallet.

4.1.3.2 Atgarder

— Vidareutveckla de aspekter i sysselséattningsstrategin som ror det kunskapsbaserade
samhallet.

— Framja ett narmare samarbete pa europeisk nivd mellan forskningsinstitutioner,
vetenskapscentra, universitet och skolor for att starka vetenskapens stéllning| bland
gemenskapsmedborgarna och locka fler till vetenskapliga och tekniska yrken.

— Vidareutveckla den aspekt som ror manskliga resurser i handlingsplanen for e-Europa.

— Framja kvinnors anstéllbarhet och tillirdde till arbeten inom informations- |och
kommunikationsteknik och andra vetenskapliga och tekniska yrken genom att |stéarka
kvinnors deltagande i relevanta utbildningar.
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— Overvaka genomférandet av det nya programplaneringsarbetet for Europeiska socidifonden
med tyngdvikten pa investering och utbildning inom omradet for informationsteknik.

— Framja kartlaggning och spridning av bra metoder i samarbete med expertgruppen |pa hog
niva for sysselsattning och den sociala dimensionen av informationssamhallet.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att inrikta sina diskussioner pa livslangt larande pch nya
arbetsformer kopplade till informationsteknik.

4.1.4 Framja rorlighet
4.1.4.1 Mal

Att garantera ett faktiskt genomférande av arbetstagarnas fria rorlighet genom att
undanrdja hinder for geografisk rorlighet. Fortsatta att 6vervaka tillAmpningen av
gemenskapsreglerna om arbetstagarnas fria rorlighet, undersdka behovet av sarskilda
atgarder pa omraden som ligger till grund fér den kunskapsbaserade ekonomin samt
utarbeta stddmekanismer for att underlatta rorligheten, inbegripet ny teknik.

Har ingar att hantera de praktiska och juridiska problem som arbetstagare som utdvar sin ratt
till fri rorlighet stoter p4 samt att undanréja hinder inom omradet social trygghet, i synnerhet
tillaggspensioner samt samarbete mellan arbetsférmedlingar och socialforséakringsinstitutioner i
medlemsstater och regioner.

Det ar viktigt att harmonisera nationell lagstiftning om villkoren for inresa och bosattning for
personer fran tredje land. Detta bor ske pa grundval av en delad bedomning av demografiska
forandringar, situationen pa arbetsmarknaden samt situationen i ursprungslanderna.

4.1.4.2 Atgarder

— Anta existerande forslag till forandring och utvidgning av férordning 1408/71 om social
trygghet for arbetstagare och andra som flyttar inom gemenskapen till att omfatta personer
fran tredje land samt forordning 1612/68 om arbetskraftens fria rorlighet jnom
gemenskapen.

— Genom ett meddelande inratta ett pensionsforum for att behandla fragor kring pensioner och
rorlighet med alla relevanta aktorer.

— Efter diskussioner i forumet inratta ett instrument om tillaggspensioners dverforbarhet

— Forbéttra samarbetet mellan alla berérda parter for att 16sa juridiska och praktiska problem
som arbetstagare stoter pa nar de utdvar sin ratt till fri rorlighet.

— Genom ett meddelande hantera de aterstdende problemen med fri rorlighet i den offentliga
sektorn.

— Granska bestdmmelserna om Eures (European Employment Services).

— Vidta séarskilda atgarder for att undanréja hinder for rérligheten for forskare, studenter,
praktikanter och larare.
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4.2 KVALITETEN PA SOCIALPOLITIKEN
4.2.1 Modernisera och forbattra social trygghet
4.2.1.1 Mal

Att modernisera och forbattra social trygghet sa att den motsvarar omvandlingen till
kunskapssamhalle, forandringar i sociala strukturer och familjestrukturer och
vidareutveckla den sociala trygghetens roll som faktor for produktiviteten.

| praktiken kommer detta att innebara en anpassning av sociala trygghetssystem sa att arbete
I[6nar sig, medborgarna har en saker inkomst, pensionerna ar sékra och pensionssystemen
hallbara, social utslagning motverkas och halsovarden ar hallbar och av hog kvalitet.

Det ar avgorande att starka samarbetet mellan medlemsstaterna och inbegripa relevanta aktoérer
(arbetsmarknadens parter, frivilligorganisationer, institutioner for social trygghet). Detta
kommer att hjalpa medlemsstaterna att anta de utmaningar som de stélls infor pa omradet.

4.2.1.2 Atgarder

— Inratta en kommitté for social trygghet.

— Genom ett meddelande bidra till diskussioner kring framtiden for social trygghet pa
medellang och lang sikt med sarskild tyngdvikt pa pensioner.

— Genom olika bidrag sttdja arbetet i kommittén for social trygghet i syfte att utarbeta
malsattningar och indikatorer samt utbyta erfarenheter och bra metoder, bland annat|nar det
galler jamstalldhetsaspekten av social trygghet.

— Lagga fram en arlig rapport om social trygghet som bygger pa malsattningarna pa europeisk
niva. Syftet skall vara att forbereda en gemensam rapport fran kommissionen/radet om
social trygghet.

— Utveckla ett ndra samarbete med gemenskapsinstitutionerna, arbetsmarknadens parter och
institutioner for social trygghet for att utarbeta en dagordning fér modernisering.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att utveckla och diskutera sina bidrag till modernisering
och forbattring av social trygghet.

4.2.2 Bek&mpa social utslagning
4.2.2.1 Mal

Att forhindra och utrota fattigdom och utslagning och framja integrering och delaktighet
for alla i det ekonomiska och sociala livet

Detta kraver ett integrerat helhetssynsatt som utnyttjar alla relevanta handlingsprogram och
inbegriper ett jamstalldhetsperspektiv. Har spelar utbildningen en viktig roll genom att den ger
grundlaggande kunskaper och fardigheter.

For att bekampa utslagning maste man ocksa skapa livskraftiga partnerskap pa alla nivaer
mellan myndigheter, arbetsmarknadens parter, frivilligorganisationer och andra berérda parter.
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Den Oppna samarbetsmetoden pa det har omradet, som stélldes upp vid Europeiska radet i
Lissabon och Feira kommer att stbdja integrerade anstrangningar i medlemsstaterna inom
ramen for nationella handlingsplaner for att motverka social utslagning. Metoden innebéar att
man kommer att utarbeta lampliga indikatorer, utveckla malsattningar och
jamforelsemekanismer for att 6évervaka handlingsriktlinjerna och planerna och bedéma hur
framgangsrika de &r, bade ur ett jamstalldhetsperspektiv och vad galler integreringen av
sarskilda grupper, inbegripet personer med funktionshinder.

4.2.2.2 Atgarder

— Bekampa social utslagning genom att anta det féreslagna handlingsprogrammet.

— Enas om syften och malséattningar, utarbeta indikatorer, forbattra statistiken och genomfor
studier pa alla relevanta omraden for att stodja den 6ppna samordningsmetoden.

— Inleda samrad pa grundval av artikel 137.2 i fordraget med alla berdrda parter om pa vilket
satt man skall kunna integrera manniskor som ar utestéangda fran arbetsmarknaden.

— Utarbeta nya bidrag till handlingsriktlinjer, bland annat pa utbildningsomradet, for att stodja
medlemsstaternas anstrangningar.

— Utvardera effekten av Europeiska socialfonden, inbegripet gemenskapsinitiativet Equal, nér
det galler att motverka social utslagning.

— Framja fler och battre arbetstillfallen for utsatta grupper, inbegripet funktionshindrade,
etniska grupper och nyanlanda invandrare genom att foresla ett starkande av riktlinjerna for
sysselsattning.

— Utarbeta en arlig rapport om integreringspolitiken.

4.2.3 Framja jamstalldhet
4.2.3.1 Mal

Att framja kvinnors fullstandiga deltagande i det ekonomiska, vetenskapliga, sociala,
politiska och medborgerliga livet som en nyckelfaktor for ett demokratiskt samhalle.
Detta ar inte bara en frdga om rattigheter utan aven en viktig ingrediens i framjandet av
sociala och ekonomiska framsteg.

Det langvariga och kontinuerliga atagandet att skapa jamstalldhet mellan kvinnor och man pa
europeisk niva bor breddas och jamstalldhetsperspektivet inbegripas i all relevant politik. Ett av
de viktigare omradena hér &r problemet med vald mot kvinnor.

4.2.3.2 Atgarder

— Genomféra gemenskapens ramstrategi om jamstalldhet, sarskilt genom att amta och
genomfora det foreslagna jamstalldhetsprogrammet, ytterligare starka
jamstalldhetsrattigheter genom att fullt ut utnyttja fordraget (forslag till ett direktiy om
likabehandling pa andra omraden an sysselsattning och yrke pa grundval av artikel 13).

— Anta forslaget till andring av direktivet fran 1976 om likabehandling.
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— Noggrant 0Overvaka genomférandet och starkandet av den fjarde peIaJren i
sysselsattningsstrategin.

— Utveckla, 6vervaka och utvardera jamstalldhet inom offentliga myndigheter pa alla niyaer.

— Utveckla, 6vervaka och utvardera jamstélldhet pa alla nivaer inom vetenskap och teknik.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att forstarka sin dialog, sarskilt med avseende p3
e lika lon,
- avskaffande av segregeringen pa arbetsmarknaden,

* mojlighet att forena familjeliv och arbetsliv.

4.2.4 Starka grundlaggande rattigheter och bekampa diskriminering
4.2.4.1 Mal

Att garantera att grundlaggande sociala rattigheter utvecklas och respekteras som en
nyckelfaktor for ett rattvist samhalle och respekt fér mansklig véardighet. Att skydda
personuppgifter i anstallningsforhallanden.

Detta inbegriper ytterligare konsolidering och foérstarkning av rattigheter forknippade med
existerande instrument, ndgot som skall genomforas i nara samarbete med det civila samhallet.

Mot bakgrund av antagandet av direktivet om lika behandling oavsett ras och etniskt ursprung,
antagandet av stadgan for grundlaggande rattigheter och de tva aterstaende
kommissionsforslagen med atgarder mot diskriminering enligt artikel 13 i fordraget, kommer

nya impulser att tillféras det har omradet under 2000 och gora kampen mot rasismen mer

synlig.

Likabehandling bor ocksa galla for medborgare fran tredje land som vistas lagligen inom
Europeiska unionen, i synnerhet de som varit bosatta dar lange. Malet &ar att starka deras
integrering i vardlandet.

4.2.4.2 Atgarder

— Anta forslaget till direktiv som forbjuder diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av ras
eller etniskt ursprung, kén, alder, sexuell laggning eller funktionshinder.

— Anta och genomféra det foreslagna handlingsprogrammet for att bekampa diskriminering.

— Framja kampanjer som vill hdja medvetenheten i kampen mot rasism| och
framlingsfientlighet.

— Rapportera hur det europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet
fungerar.

— Overvaka genomforandet av meddelandet "For ett Europa fritt fr&n hinder for personer med
funktionsnedséattning” och forbereda en genomféranderapport.
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— Foresla ett Europeiskt ar for funktionshindrade 2003.
— Anordna en arlig Europadag for funktionshindrade.

— Uppratta samrad mellan arbetsmarknadens parter pa grundval av artikel 138 i fordraget om
skydd av personuppgifter.

— Uppmana arbetsmarknadens parter att bidra ytterligare till undanréjandet av diskriminering
pa arbetsplatsen.

*k%k

Den nya formen av forvaltning kraver att alla viktiga aktorer deltar pa ett direkt satt, i synnerhet
frivilligorganisationer och grasrotsorganisationer sa att man kan garantera att hela befolkningen
deltar i socialpolitiken. Detta galler i synnerhet for framjandet av kvaliteten pa socialpolitiken,
sasom detta definierats i dagordningen, i vilken frivilligorganisationernas sarskilda roll for
socialpolitiken bor erkannas fullt ut. Medborgarorganisationers deltagande och deras
sammansattning ar darfor i hogsta grad relevant.

« Kommissionen skall anordna regelbundna diskussioner med frivilligorganisationer pa
omradet (utslagning, anti-diskriminering och grundlaggande rattigheter, jamstalldhet mellan
kénen, social trygghet).

* Frivilligorganisationerna skall inbjudas till samarbete med arbetsmarknadens parter och
tillsammans utarbeta initiativ i frdgor av gemensamt intresse sdsom kamp mot utslagning,
framjandet av grundlaggande rattigheter och jamstélldhet mellan kénen.

4.3 ATT FRAMJA KVALITET | ARBETSMARKNADSRELATIONERNA
4.3.1 Mal

Att fa den sociala dialogen pa alla nivaer att effektivt bidra till de uppsatta
utmaningarna. Att framja konkurrenskraft och solidaritet samt en balans mellan
flexibilitet och trygghet.

Utvecklingen av den sociala dialogen pa europeisk niva, som ett sarskilt inslag i fordraget, ar
ett av de viktigaste verktygen for att ytterligare modernisera och utveckla den europeiska
sociala modellen och den makroekonomiska strategin. Den bor utvecklas i ndra samarbete med
utvecklingen i medlemsstaterna.

4.3.2 Atgarder

— Samrada med arbetsmarknadens parter pa europeisk niva i syfte att kartligga gemensamma
intresseomraden, inbegripet de som erbjuder bast mojligheter for kollektiviorhandlingdr.

— Nara Overvaka och kontinuerligt uppdatera studierna av representativiteten | bland
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva.

— Starta en diskussionsgrupp om framtiden fér arbetsmarknadsrelationerna.
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— Framja samverkan mellan den sociala dialogen pa& europeisk och nationell niva genom
nationella rundabordsdiskussioner i frdgor av gemensamt intresse (arbetets organisation,
arbetets framtid, nya arbetsformer).

— Tillsammans med arbetsmarknadens parter granska hur den sociala dialogens strukturer
fungerar (bade tvarindustriellt och branschvis och vid behov foresla férbattringar).

— Uppmana arbetsmarknadens parter att utarbeta egna initiativ inom sina respektive
ansvarsomraden som ett led i anpassningen till férandringar.

— Genomfora strategin for ett livslangt larande.

4.4 FORBEREDELSER INFOR UTVIDGNINGEN
4.4.1 Mal

Att bidra till forberedelsen infor utvidgningen av unionen pa villkor att den sker genom
en balanserad ekonomisk och social utveckling.

4.4.2 Atgarder

— Fortsatta 6vervakningen av genomférandet av EU:s regelverk pa det sociala och
sysselsattningsomradet i kandidatlanderna.

— Fortsatta arbetet med att utveckla oversikter av sysselsattningspolitiken (som leder till
gemensamma beddmningar) med samtliga kandidatlander.

— Stodja processen med att starka den sociala dialogen och arbetsmarknadsorganisationerna i
kandidatlanderna.

— Bidra till ytterligare utveckling av relevanta frivilligorganisationer i kandidatlanderna.

— Framja samarbete mellan medborgarorganisationerna i Europeiska unionen |och i
kandidatlanderna.

— Kartlagga gemensamma fragor och behov och férbereda en gemensam analys inom det
omradet for social trygghet.

— Integrera jamstélldhet mellan kvinnor och man i alla aspekter av féranslutningsstrategin.

— Som en del av foranslutningsstrategin garantera att kandidatlanderna framgangsiikt kan
delta i gemenskapens handlingsprogram pa det sociala omradet.

4.5 ATT FRAMJA INTERNATIONELLT SAMARBETE
451 Mal

Att underlatta utbyte av erfarenheter och bra metoder i synnerhet med internationella
organisationer (ILO, OECD, Europaradet).
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En viktig malsattning kommer att vara att inom globaliseringen starka sysselsattningen och den
sociala dimensionen genom respekt for grundlaggande arbetsmarknadsregler och framjandet av
en integrerad ekonomisk och social dagordning i en global ekonomi.

Inom ramen for bilaterala avtal kommer kommissionen ocksa att vidareutveckla det bilaterala
samarbetet om sysselsattning och sociala fragor med andra lander.

4.5.2 Atgarder

— Vidareutveckla gemenskapens samarbete med internationella organisationer pa omradena
sysselsattning, utbildning, social trygghet och grundlaggande sociala rattigheter.

— Stodja diskussionen kring respekt for grundldggande arbetsmarknadsregler genom en dialog
som inbegriper internationella organisationer som ILO och WTO.

— Uppmuntra medlemsstaterna att ratificera ILO-konventionen om barnarbete.

— Anordna en konferens om den sociala dimensionen av Europeiska unionens yttre
forbindelser.

5. UPPFOLJNING OCH OVERVAKNING

5.1 En systematisk Overvakning och kontroll av gemenskapens sociala regelverk skall
utarbetas och nya verktyg skapas.

« En expertgrupp pa hog niva bestdende av tjansteman fran medlemsstaterna skall skapas for
samarbete med kommissionen nar det galler att genomfora och granska gemenskapens
lagstiftning och underlatta dess inférande (arbetsvillkor, likabehandling av kvinnor och man,
anti-diskriminering).

» Ett natverk av nationella yrkesinspektorer skall inrattas i syfte att Overvaka genomforandet
av gemenskapens lagstiftning pa grundval av existerande strukturer pa halsovards- och
sékerhetsomradet.

5.2 Granskningen efter halva programtiden av Agenda 2003 kommer ocksa att anvanda detta
synsatt.Under bdrjan av 2003 kommer man att anordna ett handlingspolitiskt forum som
kommer att samla alla berdrda parter.

5.3 Det kommer att bli viktigt att forbattra sysselsattnings- och socialstatistiken for att ndrmare
kunna Overvaka utvecklingen av handlingsriktlinjerna. Kommissionen skall har samarbeta
med medlemsstaterna och andra viktiga aktérer for att kartlagga lampliga integrerade
indikatorer och jamforelsetal. Genom en kontinuerlig utvardering kommer dagordningen
regelbundet att kunna 6vervakas och uppdateras.

6. SLUTSATSER

Den nya sociala dagordningen &r ett strategiskt svar for att modernisera den europeiska sociala
modellen och odverfora de politiska atagandena fran toppmotet i Lissabon till konkreta atgarder.
Darvid bygger man vidare pa de framgangar som uppnatts inom omradena sysselsattning och
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socialpolitik under det senaste handlingsprogrammet pa det sociala omradet och man bidrar pa
sa satt till genomférandet av Amsterdamfordraget.

Med moderniseringen av den europeiska sociala modellen vill man garantera att den
omsesidiga forstarkningen av den ekonomiska och sociala politiken maximeras pa ett effektivt
satt i en foranderlig miljo. Mot den bakgrunden kommer den nya dagordningen att spela en
avgorande roll for bade ekonomiska och sociala reformer som en del av en positiv strategi som
kombinerar dynamik, nyskapande och konkurrenskraft med fler och battre jobb och social
sammanhallning. Den kommer att bekréafta for kandidatlanderna att den "kvalitetsvag" som de
véljer genom att forbereda sig for utvidgningen kommer att vara till nytta fér bade deras
ekonomiska och sociala situation.

Den nya dagordningen innehdller konkreta insatser och forslag fran kommissionen, saval som
allmanna handlingsramar, dar alla berdorda parter kan spela en roll och mobilisera
gemenskapens verktyg och instrument for gemensamma framsteg, samtidigt som man
respekterar mangfalden i de olika systemen och handlingsprogrammen i Europeiska unionen.
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BILAGA 1

SARSKILDA FORSLAG FRAN KOMMISSIONEN

(2000 — 2005)

Pa vag mot fler och battre arbetstillfallen

Arlig presentation av sysselséttningspaketet.

Att lagga fram ett beslut om gemenskapens stodatgarder inom sysselsattningsomradet
(artikel 129 i fordraget) (2000)

Uppmaning till arbetsmarknadens parter 2000 att
- bidra till och samarbeta mer systematiskt inom sysselsattningsstrategin,

- skapa dialog och inleda forhandlingar pa alla ber6rda nivaer, i syfte att gynna
sysselsattningen (sarskilt genom livslangt larande),

Pa europeisk niva paborja utarbetandet av gemensamma malséttningar som skall tjana som
referens for atgarder som vidtas av arbetsmarknadens parter pa nationell niva och pa
grundval av sysselsattningsriktlinjerna.

Att stodja den regionala och lokala dimensionen av sysselsattningsstrategin (meddelanden
om lokal utveckling 2000 och 2001).

Ingdende granska och utvardera effekten av Luxemburg-processen (2002).

Att forutse och ha ntera fér&andringar samt anpassa sig till den nya arbetsmiljon

Lagga fram ett meddelande om de sociala aspekterna pa den offentliga upphandlingen
(2000).

Uppratta samrad mellan arbetsmarknadens parter pa grundval av artikel 138 i fordraget om
modernisering och forbattring av arbetsmarknadsrelationerna (2000).

Folja upp férhandlingarna om tillfalligt arbete (2001).

Meddelande och konferens om féretagens sociala ansvar (“triple bottom-line" — en modell
for hallbar utveckling) (2001).

Samrada med arbetsmarknadens parter om behovet av att pa europeisk niva skapa frivilliga
forliknings-, medlings- och samradsmekanismer for l[6sande av konflikter.

Lagga fram en kommunikations- och handlingsplan rérande arbetstagarnas ekonomiska
deltagande (2001).

Komplettera och kodifiera gemenskapslagstiftningen om arbetstid (2002).

Kodifiera och forenkla lagstiftningen om hélsa och sakerhet (2002).
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— Anta ett meddelande om en gemenskapsstrategi om héalsa och sakerhet i arbetet (2002).
Att utforska mojligheterna i den kunskapsbaserade ekonomin

— Uppmana arbetsmarknadens parter att inrikta sina diskussioner pa livslangt larande och nya
arbetsformer kopplade till informationsteknik (2000).

Framja rorlighet

— Anta ett direktiv fran kommissionen om att skapa ett pensionsforum for att behandla fragan
om tillaggspensioner och rérlighet med alla berdrda parter (2000).

— Efter diskussioner i forumet inratta ett instrument om tillaggspensioners overforbarhet
(2002).

— Stélla samman ett meddelande om aterstaende problem med fri rérlighet inom den offentliga
sektorn (2002).

— Granska bestdmmelserna fér Eures (2002).

— Vidta sarskilda atgarder for att undanréja hinder for rérligheten for forskare, studenter,
praktikanter och larare.

Modernisera och forbattra social trygghet

— Stalla samman ett meddelande om framtiden for social trygghet pa medellang och lang sikt
med sarskild tonvikt pa pensioner (2000).

Bekampa social utslagning

— Samrada pa grundval av artikel 137.2 i fordraget med alla berérda aktérer om integrering av
manniskor som &r utestangda fran arbetsmarknaden.

— Utvardera effekten av Europeiska socialfonden, inbegripet gemenskapsinitiativet Equal, nér
det galler att framja social integration (2003).

Framja jamstalldhet

— Yiterligare starka jamstélldheten genom att utnyttja fordraget fullt ut: forslag om ett direktiv
om lika behandling p& andra omraden &n sysselsattning och yrke pa grundval av artikel 13
(2002).

Starka grundlaggande rattigheter och bek&dmpa diskriminering

— Stélla samman en rapport om hur det europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och
framlingsfientlighet fungerar (2001).

— Overvaka genomforandet av meddelandet "For ett Europa fritt fr&n hinder for personer med
funktionsnedséttning" och férbereda en genomféranderapport fér 2003.

— Foresla ett Europeiskt ar for funktionshindrade 2003 (2001).
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— Inleda samrad med arbetsmarknadens parter om uppgiftsskydd pa grundval av artikel 138 i
fordraget (2001).

Framja kvaliteten i arbetsmarknadsrelationerna
— Starta en diskussionsgrupp om framtiden fér arbetsmarknadsrelationerna (2000).

— Samrada med arbetsmarknadens parter i syfte att kartlagga gemensamma intresseomraden,
inbegripet de som erbjuder bast mojligheter till kollektiviérhandlin@®0(l).

— Tillsammans med arbetsmarknadens parter anordna en konferens om hur den sociala
dialogens strukturer fungerar (bade tvarindustriellt och branschvis och vid behov foresla
forbattringar) (2002: anordnande av en konferens med arbetsmarknadens parter i detta

syfte).
Forberedelser infor utvidgningen

— Fortsatta dévervakningen av genomforandet av EU:s regelverk pa det sociala omradet och
sysselsattningsomradet i kandidatlanderna.

— Fortsatta arbetet med att utveckla utvarderingar av sysselsattningspolitiken (som leder till
gemensamma beddmningar) med samtliga kandidatlander (2000-2001).

— Som en del av anslutningsférberedelserna garantera att kandidatlanderna framgangsrikt kan
delta i gemenskapens handlingsprogram pa det sociala omradet. (2000-2001).

Framja internationellt samarbete
— Foresla en rekommendation om att ratificera ILO-konventionen om barnarbete (2001).

— Anordna en konferens om den sociala dimensionen av Europeiska unionens yttre
forbindelser (2001).
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BILAGA 2

FORSLAG SOM ANNU INTE HAR ANTAGITS

- Forslag till andring av forordning (EEG) nr 1408/71 om social trygghet for arbetstagare
och andra som flyttar inom gemenskapen avseende

— utvidgning till att gélla medborgare i tredje land — KOM (97) 561 slutlig
(EGT C 6, 10.1.98, s. 15)

— olika andringsforslag — KOM (2000) 186 slutlig, 28.4.2000
— fortidspensioner — KOM (95) 735 slutlig (EGT C 62, 1.3.96, s. 14)

— arbetsléshet — KOM (95) 734 slutlig (EGT C 68, 6.3.96, s.11), andrat genom
KOM (97) 158 slutlig (EGT C 161, 28.5.97, s.5)

— samordning av systemen for social trygghet — KOM (98) 779 slutlig (OJ C
38, 12.2.99, s.10)

- Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om andring av radets forordning
(EEG) nr 1612/68 om fri rorlighet inom gemenskapen for arbetstagare — KOM (98) 394
slutlig, 22.7.1998 (EGT C 344, 12.11.1998, s. 9)

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets direktiv
68/360/EEG om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosattning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familier — KOM (98) 394
slutlig, 22.7.1998 (EGT C 344, 12.11.1998, s. 12)

- Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av en radgivande
kommitté for fri rorlighet och social trygghet for arbetstagare inom gemenskapen och om
andring av radets forordningar (EEG) nr 1612/68 och (EEG) nr 1408/71 — KOM (98)
394, 22.7.1998 (EGT C 344, 12.11.1998, s. 16)

- Forslag till radets forordning om att tillampa beslut 3/80 av associeringsradet EEG —
Turkiet — KOM (83) 13 slutlig (EGT C 110, 25.4.83, s.1)

- Forslag till radets beslut om att inratta en kommitté for social trygghet — KOM (2000)
134 slutlig

- Forslag till radets direktiv om inrattande av en allman ram for information till och
samrad med arbetstagare i Europeiska gemenskapen — COM (98) 612 slutlig (EGT C 2,
5.1.99, s.3)

- Forslag till radets direktiv om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
fysikaliska agenser — KOM (92) 560 slutlig (EGT C 77, 18.3.93, s. 12)

- Forslag till radets direktiv. om minimikrav for sakerhet och héalsa for

transportverksamheter och arbetsplatser pa transportmedel - KOM (92) 234 slutlig, (EGT
C 25, 28.1.93, s. 17), andrat genom KOM (93) 421 slutlig (EGT C 294, 30.10.93, s.4)
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- Forslag till radets direktiv om minimikrav for att forbattra rorlighet och sakra
transporter till arbetet for arbetstagare med rérelsehinder — KOM (90) 588 slutlig (EGT C
68, 16.3.91, s. 7), andrad genom KOM (91) 539 slutlig (EGT C 15, 21.1.92, s. 18)

- Forslag till radets direktiv om en andra &ndring av direktiv 89/655/EEG om minimikrav

for sdkerhet och hélsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i arbetet (andra
sardirektivet enligt artikel 16 i direktiv 89/391/EEG) — KOM (98) 678 slutlig (OJ C 247,
31.8.99, s. 23)

- Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattandet av ett program for
gemenskapsatgarder som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att
motverka social utslagning — KOM (2000) 368 slutlig, 16.6.2000

- Forslag till radets direktiv. om &ndring av radets direktiv 76/207/EEG om
genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgang
till anstallning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor — KOM (96) 93 slutlig
(EGT C 179, 22.6.96, s.8)

- Forslag till radets direktiv som kompletterar genomférandet av principen for
likabehandling i yrkes- och arbetsbaserade sociala trygghetssystem— KOM (87) 494
slutlig (EGT C 309, 19.11.87, s. 10)

- Forslag till radets direktiv om inrattande av allméanna ramar for likabehandling i
arbetslivet — (KOM (99) 565 slutlig, 25.11.99

- Forslag till radets beslut om inrattande av gemenskapens handlingsprogram mot
diskriminering — (KOM (99) 567 slutlig, 25.11.99

- Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets direktiv
76/207/EEG om genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och man i
fraga om tillgang till anstallining, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor —
KOM (2000) 334 slutlig, 7.6.2000

- Forslag till radets beslut om stodprogrammen for gemenskapsramarna for jamstalldhet
(2001- 2005) — KOM (2000) 335 slutlig, 7.6.2000

- Forslag till radets beslut om ersattande av medlemmar i Kommittén for Europeiska
socialfonden — KOM (2000) 187 slutlig, 31.3.2000

- Forslag till radets direktiv om ett europeiskt avtal om arbetstidens forlaggning for rorlig
arbetskraft inom civilflyget mellan Association of European Airlines (AEA), European
Transport Workers' Federation (ETF), European Cockpit Association (ECA), European
Regions Airline Association (ERA) och International Air Carrier Association (IACA) -
KOM(2000) 382 slutlig, 23.6.2000
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