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SAMMANFATTNING

| slutsatserna fran Europeiska radets méte i Lissabon understroks betydelsen av en effektiv
och 6ppen kapitalmarknad for att framja tillvaxt och sysselsattning i EU. Globaliseringen och
utvecklingen av informationstekniken har skapat ett unikt tillfalle att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig inre marknad for vardepapper inom EU. For att paskynda fullbordandet av
en inre marknad for vardepapper kravs det bradskande atgarder pa omradet for finansiell
rapportering for att forbattra jamforbarheten mellan arsredovisningar, i enlighet med begéaran
fran Europeiska radet i Lissabon. Detta meddelande innehaller féljande nyckelatgarder:

Fore utgangen av ar 200kommer kommissionen att lagga fram ett formellt forslag om

att infora ett krav pa att alla borsnoterade foretag i EU skall utarbeta sina arsredovisningar i
enlighet med en enda uppséattning redovisningsstandarder, namligemational
Accounting Standard@AS). Detta krav kommer att trada i kraft senast fran och med ar
2005. Medlemsstaterna kommer aliitas att utvidga tillampningsomradet for 1AS till att
aven omfatta icke-bdrsnoterade foretag och enskilda redovisningar. Detta forslag kommer
ocksa innehalla dvergangsbestammelser i syfte att uppmuntra en tidig 6évergang till IAS
samt regler for inféorandet av en godkannandemekanism som kommer att ha till uppgift att

i)  Overvaka hur IAS integreras i EU, och

i) bekréafta att IAS kommer att utgdra en lamplig grund fér borsnoterade féretags i EU
finansiella rapportering

Godkannandemekanismen kommer att ha en tudelad struktur; en politisk och en teknisk
niva.

Utvecklingen av en forstarkt infrastruktur som kommer att sékerstélla att borsnoterade
foretag i EU strikt tillampar International Accounting Standards som bekréaftats av
godkannandemekanismen. Atgarderna p& detta omrade kommer framst inriktas p& att ge
ut vagledning om tillampning, uppmuntra revision av hég kvalitet och att forstarka en
samordnad tillsyn.

Kommissionen kommer fore utgangen av 2001 att lagga fram ett forslag till
modernisering av redovisningsdirektiven sa att de &aven i fortsattningen kan utgoéra
grunden for den finansiella rapporteringen for alla aktiebolag och andra bolag med
begransat ansvar.

Kommissionen begar radets och Europaparlamentets skyndsamma godkéannande av den
allménna inriktning som ligger till grund for denna strategi.




| NLEDNING

Europeiska radet i Lissabbhetonade att en inre marknad for finansiella tjanster pa
ett avgorande satt kommer att bidra till att uppna unionens centrala mal om tillvaxt
och hog sysselsattning. | Europeiska radets slutsatser understroks behovet av att
paskynda fullbordande av den inre marknaden for finansiella tjanster, och tidsfrister
for genomforandet av handlingsplanen for finansiella tjanster och handlingsplanen
for riskkapital faststalldes till ar 2005 respektive ar 2003. Det centrala budskapet i
slutsatserna fran toppmétet i Lissabon hade sin grund i Handlingsplanen for
finansiella tjanstéroch kommissionens meddelanden om finansiella tjahsieh
riskkapitaf — och i vart och ett av dessa dokument efterlyses utvecklingen av djupa
och likvida europeiska kapitalmarknader till forman for saval emittenter som
investerare.

Bland de prioriterade malséattningar som anges i Europeiska radets slutsatser &r
behovet att 6ka jamforbarheten mellan foretags arsredovisningar till férman for
bolagen och investerarna. For att uppna detta mal behovs i unionen gemensamma
standarder for finansiell rapportering — standarder som ar éverblickbara, som fullt ut
forstas, revideras korrekt och genomdrivs effektivt. Endast med sadana standarder
kommer det att finnas en potential for EU:s vardepappersmarknader att vaxa fran den
nuvarande nivan som motsvarar ungefar halften av den amerikanska
kapitalmarknaden.

Medlemsstaternas vardepappersmarknader genomgar en period av snabb forandring
och 6kad konsolidering, med ny teknologi, globalisering och effekterna av inférandet
av euron som padrivande faktorer. Den snabba utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknologin, samt, i synnerhet, marknadsplatser for elektronisk
handel, innebér forandringar i det séatt pa vilket affarstransaktionerna gérs och hur
finansiell information sprids. Den finansiella rapporteringen i sig ar ocksa stadd i
forandring. Finansiell rapportering pa Internet underlattar investerarnas tillgang till
information och forbattrar analys och jamforelse av information. Investerare énskar i
okad utstrackning fatta sina beslut pa grundval av ett kontinuerligt flode av
standardiserad finansiell och 6vrig bolagsinformation. Periodisk finansiell
rapportering har pa motsvarande satt ocksa en avgorande betydelse nar det géller att
sékerstalla oOverblickbarhet, erbjuda skydd for investerare och bidra till den
dvergripande stabiliteten pa marknaderna.

INTERNATIONELL REDOVISNINGSUTVECKLING

Det finns for narvarande inom Europeiska unionen manga olika regler for finansiell
rapportering och varierande tolkningar som grundas pa skiljaktiga traditioner. Om
inte nagon reform vidtas kommer inkonsekvenser — av vilka manga ar av stor
betydelse — att kvarsta. Den finansiella rapporteringen i Europa kommer att fortsatta
att vara splittrad och darigenom hamma utvecklingen av en djup och likvid
gemensam kapitalmarknad i EU.

Punkterna 20 och 21 i ordforandeskapets slutsatser fran fran Europeiska radets moéte i Lissabon den 23
och 24 mars 2000).

KOM(1999) 232, 11.05.1999°Finansiella tjanster: Genomférande av handlingsramen for
finansmarknaderna: en handlingsplan”.

KOM(1998) 625, 28.10.1998 inansiella tjanster: att skapa en handlingsram”.

SEC(1998) 552 slutl., 31.03.199Riskkapital: En nyckel till sysselsattning”
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5.

Redovisningsnormgivningen i sig forandras snabbt. Det finns ett starkt tryck att
uppna likartade redovisningsstandarder. Detta Okar vikten av att utarbeta
internationella  standarder  och uppmuntrar  darfor de nationella
standardiseringsansvariga till ett nérmare samarbete. Kommissionapa "
redovisningsstrategi®® inriktas p& behovet att underlatta de europeiska globala
aktorernas tilltrade till internationella, globala kapitalmarknader genom att férorda
anvandningen av de internationella redovisningsstandardemarnational
Accounting Standards (IASXommissionen stbder de anstrangningar som gors inom
International Accounting Standards Committee (IAS@ch International
Organization of Securities Commission (IOSC@r att skapa finansiella
rapporteringsstandarder som skulle kunna anvandas for borsintroduktionsandamal
Over hela varlden. Arbetet med den centrala uppsattning standarder som avtalet
mellan IASC och IOSCO innehaller har nu slutforts. IOSCO tillkdnnagav den 17 maj
2000 att den slutfort sin granskning av IAS och rekommenderade sina medlemmar
att tillata multinationella emittenter att anvanda IAS nar de utarbetar sina
arsredovisningshandlingar med sikte pa gransoverskridande vardepappersemissioner
och bérsintroduktioner.

Under den senaste tiden har ocksa stora forandringar skett inom sjalva IASC. Dess
nya organisationsstruktur bor trada i kraft nasta ar, padrivet av en tydlig beslutsamhet
att gora IAS till de mest hogkvalitativa, heltdckande redovisningsstandarderna att

anvandas pa kapitalmarknaderna 6ver hela varlden.

EU-STRATEGIN

| meddelandet beskrivs kommissionens asikter om den allmanna inriktningen i fraga
om unionens framtida syn pa finansiell rapportering. Kommissionen soker bred

politisk uppslutning kring detta synséatt sa att den kan forbereda de detaljerade
forslagen for inforandet av strategin till slutet av innevarande ar. Ett centralt mal —

mot vilket framgang kan matas —ar att den valda policyn bor sékerstalla att

vardepapper kan handlas pa finansiella marknader i EU och pa internationella
finansmarknader pa grundval av en enhetlig uppsattning standarder for finansiell
rapportering. Det kommer ocksa att vara av avgorande betydelse att strategin &r fast
forankrad i den béasta internationella praxis.

Sund finansiell rapportering ar alltjamt centralt i kommissionens synsatt. Relevant,
aktuell, palitlig och jamforbar information om ett féretags resultat och finansiella
stalining fortséatter att vara av avgorande betydelse nar det galler att skydda
investeras, langivarnas och andra intressenters intressen i syfte att sakerstalla
likvardiga villkor mellan konkurrenter. Arsredovisningar fortsatter att utgora grunden

i hela systemet for information till marknaderna. De ar en mycket viktig lank mellan
emittenter och investerare som ar absolut nédvéandig for att tillférsakra den héga grad
av jamforbarhet som behdvs vid skapandet av en inre marknad for vardepapper inom
EU. Redovisningsstandarder som man enats om maste tillampas och genomftras
korrekt for att sakerstdlla effektiva marknader. Redovisningsstandarder maste
genomforas pa en likartad niva inom hela EU och 6ver hela varlden. Auktoritativ
vagledning maste darfor finnas tillganglig for att bistd med framtagandet av dessa
finansiella rapporter.

5

KOM(1995), 14.11.1995Redovisningsharmonisering: En ny strategi i forhallande till internationell
harmonisering”.



10.

11.

12.

FINANSIELL RAPPORTERING | EU

Trots att EU:s redovisningsdirektiv fortfarande utgér grunden  for
redovisningsreglerna for aktiebolag och andra bolag med begransat ansvar i EU,
uppfyller vara befintliga direktiv inte behoven for foretag som onskar anskaffa
kapital pa alleuropeiska eller internationella vardepappersmarknader. Darfor
efterlyses Overblickbarhet, jamforbar finansiell rapportering och mer strikta
upplysningskrav for bérsnoterade bolag av saval investerare som tillsynsorgan.

De radande skillnaderna i redovisningsmetoder inom EU &r ett resultat av de manga
valmojligheter som finns i direktiven och de olika graderna av genomférande inom
EU. Det var forstaeligt att redovisningen anpassades till lokala réattsliga och fiskala
konventioner pa den tid da investerarna och andra aktiedgare i allmanhet var av
samma nationalitet som bolaget. | dag daremot innehas ofta aktierna i enskilda bolag
av en internationellt sammansatt grupp av investerare. Investerare i andra
medlemsstater ar inte betjanta av att tvingas tolka, eller dechiffrera arsredovisningar
som utarbetats i enlighet med lokala konventioner i det land d&r bolag &r etablerat.

Manga redovisningsaspekter behandlas inte heller i EU-lagstiftningen vilket, i brist
pa gemensamma regler, gor att skiljaktiga nationella specifikationer tillats.
Nationella myndigheter kan ocksa tillata att foretagen utarbetar sin redovisning pa
grundval av internationellt godkanda ramar for finansiell rapportering (IAS eller
US GAAP), forutsatt att de ar forenliga med redovisningsdirektiven. Det ar inte
ovanligt att olika bolag utnyttjar olika redovisningsstandarder inom samma
medlemsstat eller till och med pa samma bors. Att olika rapporteringsramar existerar
sida vid sida ar bade forvirrande och dyrbart. Det forsvarar effektiv tillsyn och
genomdrivande av de finansiella rapporteringskraven i bdrsnoterade bolag.
Investerare berdvas jamforbar redovisning och darigenom véasentlig information.
Handel 6ver granserna forsvaras. | korthet resulterar detta i en uppsplittring av
marknaden som totalt sett innebar en allvarlig konkurrensnackdel for
vardepappersmarknaderna i EU.

Det allt snabbare tempot i naringslivet gor att behovet av en mer dynamisk och
anpassbar lagstiftningsram foér finansiell rapportering ©6kar. Den mddosamma
lagstiftningsforfarandena i unionen behdver undersdkas narmare for att sékerstalla att
de motsvarar marknadens kfabet méste dvervagas hur man kan évergd fr&n EU-
direktiv av en oflexibel och ibland alltfér normativ karaktar till ett mer effektivt och
mera anpassbart system for finansiell rapportering som battre motsvarar de behov
som finns pa vardepappersmarknaderna.

EN NY INRIKTNING

En enda uppséttning standarder for finansiell rapportering

KOM(1999) 232, 11.05.1999°Finansiella tjanster: Genomférande av handlingsramen for
finansmarknaderna:en handlingsplah”avdelning IV anges att EU-losningar maste kannetecknas av

ett matt av flexibilitet sa att de inte omedelbart blir forlegade till foljd av takten i forandringarna pa
marknaden. Denna malsattning aventyras genom den tidsédande process som kravs for att formellt na
enighet om lagstiftningslésningar.



13.

14.

15.

Europeiska radet i Lissabon faststdllde malet om en helt integrerad marknad for
finansiella tjanster senast ar 2005. Utgangspunkten ar jamforbar finansiell
rapportering. De redovisningsstandarder som véljs maste motsvara behoven hos
investerare och vara forenliga med globala utvecklingstendenser. En internationellt
erkand ram for finansiell rapportering &ar absolut nédvandig for den finansiella
rapporteringen for borsnoterade foretag i EU.

Det finns for narvarande tva ramar for finansiell rapportering som anvéands iném EU
och som skulle kunna fylla uppgiften som internationellt erkdnda standarder: US
GAAP och IAS. Bada dessa finansiella rapporteringssystem ar inriktade pa
investerarna och ger i stor utstrackning likvardiga nivaer av skydd for investerare.
Det finns emellertid flera skillnader i de praktiska rapporteringskraven.

Aven om det skulle vara mdjligt att dverlata at marknadskrafterna att bestamma den
lAmpligaste uppsattningen rapporteringsstandarder, skulle detta orsaka forsening
genom att onddigtvis férlanga perioden med konkurrerande redovisningsstandarder.
Under mellantiden skulle detta vare sig leda till kostnadsbesparingar eller 6kad

overblickbarhet. Forseningar skulle aven kunna undergrava det av Europeiska radet i
Lissabon uppstéllda malet att forbattra jamférbarheten mellan arsredovisningar inom
EU som helhet senast ar 2005.

| sin redovisningsstrategi fran 1996ttryckte kommissionen sin preferens for 1AS

som den uppsattning standarder som skall galla for EU-féretag som dnskar finansiera
sig pa en internationell eller alleuropeisk grund. Sedan dess har IASC foretagit ett
successivt, men djupgaende arbete med att se dver dess standarder. IAS erbjuder
redan en heltackande och begreppsmassigt stabil uppsattning standarder for finansiell
rapportering som bor tjana det internationella naringslivets behov. IAS erbjuder
ocksa den klara fordelen att ha utformats med ett internationellt perspektiv, snarare
an att ha skraddarsytts for den amerikanska affarsmiljon. US GAAP ar & andra sidan
mycket omfattande och baserad pa mycket detaljerade bestammelser och tolkningar.
Det kommer att kravas betydande utbildnings- och fortbildningsinsatser for att
anvanda dessa standarder. Den effektiva tillampningen av dessa standarder i USA
sammanhanger i stor utstrackning med de starka reglerings- och
verkstallandebefogenheter som utdvas av den amerikanska Securities and Exchange
Commission. Europeiska unionen har naturligtvis inte nagot inflytande &ver
utformningen av US GAAP.

Tillampningsomradet for IAS

16.

Kommissionens foreslar attlla bolag i EU som &r noterade pa en reglerad
vardepappersmarknaduppskattningsvis cirka 6,700) bér bli skyldiga att utarbeta
sammanstalld redovisning i enlighet med IAS. Efter tva ar bor kravet utstrackas till
att omfatta samtliga bolag utarbetar offentliga emissionsproSpedmlighet med

1998 redovisade omkring 210 EU-foretag i enlighet med IAS medan 235 redovisade enligt US GAAP.
Enligt den senaste statistiken fran IASC anvander for narvarande 275 EU-foretag IAS.

I den mening som avses i artikel 1.13 i radets direktiv av den 10 maj 1993 (93/22/EEG EGT L 141,
11.6.1993, s. 27) om investeringstjanster p& vardepappersomradet.

Reglerat genom radets direktiv av den 17 april 1989 (89/298/EEG EGT L 124 05.05.1989 s. 8) om
samordning av kraven pa upprattande, granskning och spridning av prospekt som skall offentliggoras
nar dverlatbara vardepapper erbjuds till allmanheten.
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17.

direktivet om samordning av kraven p& prospekt i infor en bérsnotéfirgke-
borsnoterade foretag som planerar en forsta offentlig aktieemission kan ocksa tankas
anvanda IAS. Kommissionen foreslar darfor att medlemsstaterna ges rétt att antingen
krava eller tillataicke-borsnoterade foretagatt offentliggora sin arsredovisning i
enlighet med samma uppsattning standarder som dem som galler fér bérsnoterade
foretag. Medlemsstaterna kan tankas vilja utstracka kravet att anvanda IAS till att
aven mer specifikt galla icke-borsnoterade finansiella institut och
forsadkringsbolag i syfte att underlatta branschévergripande jamforbarhet och
sakerstalla effektiv och verkningsfull tillsyH.

Kravet att anvanda IAS hanfoér sig till sammanstalld redovisning i bdrsnoterade
bolag. Nar det galler de nationella, lagstadgade enskilda redovisningar kan tillsyns-
och skattekrav gora anvandningen av IAS olamplig eller rent av ogiltig. | vilket fall
bor medlemsstaterna narhelst mojligt uppmuntra och till och med nérmast krava
anvandning av IAS &ven for enskilda redovisningar. Detta skulle underlatta
framtagandet av sammanstalld redovisning i framtiden.

Permanent godkannande (shelf-registration)

18.

19.

Kommissionen haller pa att undersoka betydelsen av att koppla den ovan skisserade
inriktningen till dess kommande atgarder for att modernisera de befintliga direktiven
om emissionsprospéekt vilka kommer att innefatta ett antagligen stérre utnyttjande

av forfaranden med permanent godkannandéshelf-registration”) for
vardepappersemittenter i EU. Kérnan i férfarandet med permanent godkannande ar
ett referensdokument (som kompletteras med en vardepappersedurjties
note”]) som registreras hos de behotriga nationella myndigheterna. Syftet med
permanent godkannande &r att garantera tilltrade till andra medlemsstaters marknader
genom ettt gemensamt registreringssystem  baserat pa jamforbar
marknadsinformation, inberéknat finansiell information. Att basera forfarandet med
permanent godkannande pa en enda uppsattning Overblickbara, internationella
redovisningsstandarder for finansiella rapporter skulle forutom att forenkla fér de
berérda foretagen, ocksa bidra till att 6ka dynamiken i marknaden pa alla de
europeiska finansmarknaderna.

DEN NODVANDIGA INFRASTRUKTUREN
FOR DEN NYA REDOVISNINGSSTRATEGIN

| denna strategi maste i full utstrackning hansyn tas till allmanpolitiska intressen.
Europeiska unionen kan inte Overlata ansvaret for att faststalla finansiella
rapporteringskrav for borsnoterade foretag i EU till icke-offentliga tredje partsorgan.
| nationella rattsordningar kan behdriga myndigheter Overlata utarbetandet av
redovisningsstandarder till ett nationellt organ for utfardande av standarder efter att
ha definierat dess ledningsstruktur. FOr att uppna rattslig sakerhet for anvandare av

10

11

12

Radets direktiv av den 17 mars 1980 ( 80/390/EEG EGT L 100 17.04.1980 s.1) om samordning av
kraven p& uppréattande, granskning och spridning av prospekt som skall offentliggéras vid upptagande
av vardepapper till offentlig notering vid fondbors.

Kommissionens forslag behandlar inte tillsynsfrdgor och de specifika upplysningar som
tillsynsmyndigheter kraver. Genomforandet av forslaget bor inte leda till minskade krav pa
stabilitetstillsyn for de enheter som omfattas av lagstiftningen.

Se handlingsplanen for finansiella tjanster KOM(1999) 232, (11.04.1999).
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IAS i Europeiska unionen, maste internationella standarder integreras i EU:s
lagstiftningsram for finansiell rapportering. Myndigheterna i EU maste ha mojlighet
att utdva den nodvéandiga tillsynen av att de lagenliga kraven efterlevs och korrigera
alla eventuella materiella brister eller problem som sammanhé&nger med IAS.

Bestammelser om tillsyn

20. Det behdvs en mekanism for godkannande inom EU for att sdkerstalla den
nodvandiga offentliga tillsynen. Mekanismens roll &r inte att omformulera eller
ersatta IAS, utan att dvervaka antagandet av nya standarder och tolkningar, och
endast ingripa nar dessa innehaller materiella brister eller inte lyckas hantera
forhallanden som &r typiska for EU-miljon. De i EU anvanda IAS skall vara de
standarder som godkants av genom denna mekanism.

21. Denna mekanisms centrala uppgift bor besta i att bekrafta att IAS ar i full
Overensstammelse med unionens Overgripande synsatt - narmare bestamt om de ar i
overensstammelse med EU:s redovisningsdirektiv och att de tillhandahaller en
l[Amplig grund for finansiell rapportering av bodrsnoterade féretag i EU.
Grundinstéllningen skulle emellertid vara en positiv presumtion att IAS uppfyller
dessa behov: mekanismens uppgift skulle vara att bekréfta att presumtionen ar riktig.

22. Godkannandemekanismen bor ha en tudelad (“two-tier") struktur — en pa politisk
nivd och en annan pa teknisk nivd — for att sakerstalla tillracklig offentlig tillsyn
inom EU. Kommissionen kommer att lagga fram ett férslag om strukturen och de
institutionella aspekterna av denna tudelade godkannandemekanism senare i ar.
Forslaget kommer att sarskilt beakta mekanismens réttsliga status, befogenheter och
detaljerade sammansattning och en mdjlig medverkan av institutioner med ansvar for
regleringen av vardepappersmarknaderna.

Den tekniska nivan kommer att behova understallas kontroll som faststalls pa politisk
nivd. Det kommer att bli nodvandigt att basera denna kontroll pa lampliga
institutionella arrangemang inom EU i enlighet med reglerna for
kommittéforfarandetPa den tekniska nivanar det lampligt att utse en grupp hogt
kvalificerade experter. De bor valjas pa grundval av sina kunskaper om EU och
internationella finansiella rapporteringskrav. Specialiserade ad hoc—grupper kan bl
nodvandiga for att behandla sarskilt komplicerade fragor eller nar det galler
standarder som kan komma att fa en sarskild inverkan pa fragor som galler
Overvakning och stabilitetstillsyn (i synnerhet med hé&nvisning till banker, Gvriga
finansinstitut och forsakringsbolag). De bor inte bara detaljgranska IAS, utan ocksa
ge bidrag till arbetet med utformningen av standarder inom IASC pa alla nivaer,
sarskilt i tidiga skeden av processen.

23. Godkannandemekanismen syftar till att sékerstalla att IAS i praktiken &r mojliga att
tillampa i EU-miljon. Den kommer sérskilt att behdva bestdmma om det finns behov
av sarskild vagledning vid genomfGrandet for att garantera en gemensam och
likformig tillampning av standarderna. Detta bor inte innebéra att man ser dver de
generella tolkningarna av IAS: den standiga tolkningskommittén (SIC) inom IASC
har sin funktion. Malsattningen maste vara att etablera en konstruktiv, engagerad och
I[6pande dialog med IASC, sarskilt med SIC, nar det krdvs vagledning om
genomforandet av standarderna. Denna uppgift kommer att krava samordning med
nationella organ for utveckling av standarder och, i synnerhet, med
tillsynsmyndigheter for vardepappersmarknaderna.



24,

25.

Godkannandemekanismen kommer att bekréafta fran och med vilken dag nya IAS &r
tillampliga inom EU. Den kan besluta att ytterligare upplysningar ar nédvandiga eller
att vissa valméjligheter som anges i en specifik standard inte ar forenliga med EU:s
redovisningsdirektiv. Mekanismen skulle ge rad till kommissionen om huruvida det
ar tillradligt att foreta en andring av direktiven mot bakgrund av den internationella
utvecklingen pa redovisningsomradet.

Invéandningar mot IAS — formodligen sallan forekommande - skulle behdva redovisas
Oppet och registreras offentligt. Rekommendationer pa teknisk nivd om en sarskild
IAS-standard kommer att behdva bekréaftas pa den politiska nivan. For att undvika att
en sadan situation uppstar bor farhagor i fraga om IAS under utarbetande uttryckas
pa tidigast mojliga stadium av IASC:s beredningsprocess. Unionen kommer att
behdva utveckla den interna samordningen under alla steg i arbetet med att utveckla
IAS-standarderna, inte minst for att kunna paverka  debatten.
Godkannandemekanismen kan hjalpa till att samordna den europeiska standpunkten
inom IASC.

Infrastruktur for kontroll av efterlevnaden av standarden

26.

27.

28.

Klarare internationellt baserade redovisningsstandarder och 6kad jamforbarhet i de
finansiella rapporteringskraven for borsnoterade foretag kommer att betydligt
forenkla kontrollen av hur dessa efterlevs, sarskilt pa vardepappersmarknaderna.

Endast IAS som ar fullstandigt och rigorést genomférda kommer att forbattra EU-
vardepappersmarknadernas funktionssatt. En effektiv efterlevnadskontroll innefattar
en rad olika komponenter, daribland (1) klara redovisningsstandarder (2) aktuella
tolkningar och vagledning for genomforande (3) lagstadgad revision, (4)
overvakning av tillsynsorgan och (5) effektiva sanktioner. Var och en av dessa maste
fungera effektivt: systemet kommer att bli lika starkt som dess svagaste lank nar det
galler att skapa ett starkt skydd for investerare och langivare.

Om denna ram skall kunna medverka till att skapa finansiell rapportering av hog

kvalitet, kravs det att den lagstadgade revisionsfunktionen, genom vilken den

korrekta tillampningen av redovisningsstandarderna sakerstalls, utfors pa enhetligt
hoga nivaer over hela EU. Detta skapar ett bradskande behov av arbete med
inriktning pa att faststélla klara referenser (benchmarks) for revision och pa att bygga
upp yrkesetiska normer och infora ett effektivt kvalitetssékringssystem for den

lagstadgade revisionsfunktionen. Kommissionen kommer att utfarda en

rekommendation om kvalitetssakring av lagstadgad revision. Man kommer ocksa att
fortsatta arbetet inom EU:s revisionskommitté pa att lagga fast en gemensam
inriktning i fraga om revisionsstandarder och yrkesetik.

Tillsynsmyndigheterna for vardepappersmarknaderna har ocksa en avgorande uppgift
nar det galler att sakerstélla att de borsnoterade foretagen foljer de lagstadgade
kraven for finansiell information. Det finns helt klart ett stort intresse av att
sakerstalla korrekt och likformig tillampning av redovisningsstandarderna pa de
boérsmarknader dessa utévar Oversyn av. Pa vardepappersmarknaderna inom EU
maste tillsynsmyndigheter aktivc medverka i fragor som rér genomforande.
Kommissionen  forlitar sig pa att europeiska tillsynsorgan  for
vardepappersmarknaderna utvecklar och genomfér en gemensam metod i frdgor som
ror genomforande. Genom en saddan metod skulle lika konkurrensvillkor uppnas och
man skulle undvika risken att bolag utnyttjar skillnader i tillsynsniva (s.k.
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tillsynsarbitrage). En jamférande utvardering ("peer-review") av de férfaranden som
foljs av tillsynsmyndigheterna for vardepappersmarknaderna skulle kunna ses som
ett nyttigt instrument for att sdkerstalla samsynen dem emellan.

GENOMFORANDE, TIDSPLAN OCH OVERGANGSPERIOD

Fore utgangen av ar 200Gkommer kommissionen att lagga fram férslag om att det
infors ett krav pa att alla borsnoterade foretag i EU skall rapportera i enlighet med
(godkanda) IAS och erbjuda en valmdjlighet for medlemsstaterna att tillata (eller
krava) att icke-bérsnoterade foretag rapporterar i enlighet med IAS. Detta forslag
kommer ocksad leda till att faststédlla att de grundlaggande reglerna for en
godkannandemekanism, évergangsbestammelser, tidsplanen for genomférande, samt
en dversynsklausul for att ge mojlighet att utvardera metoden.

Kommissionen anser att det kommer att behdvas en Overgangsperiod for att
genomfora kravet att anvanda IAS inom den tidsfrist till senast ar 2005 som
uppstélldes av Europeiska radet i Lissabon for genomférandet av Handlingsplanen
for finansiella tjanster i syfte att gbéra det mojligt att inférliva
gemenskapslagstiftningen med den nationella lagstiftningen samt méjliggora for de
boérsnoterade foretagen att anpassa sig till den nya uppsattning regler. Kommissionen
kommer att begransa langden pa 6vergangsperioden, vilkken kommer att borja 16pa
fran dagen for genomforandet av det ursprungliga lagstiftningsforslaget sa att alla
borsnoterade foretag senast fran och med ar 2005 kommer att utarbeta sin
sammanstallda redovisning enligt IAS. Under 6vergangsperioden kommer
medlemsstaterna att ges mojlighet att besluta vilka bérsnoterade féretag som skulle
kunna (eller vara skyldiga att) anvanda IAS fore dagen for den fullstandiga
implementeringen. Kommissionen anser att, fem ar efter det att forslaget har antagits,
bestdmmelser, forfaranden och mekanismer bor ses Over mot bakgrund av
erfarenheter pa det nationella, europeiska och internationella planet. Kommissionen
kommer att jamfora de framsteg som gors i forhallande till den medlemsstat som gor
de stdrsta framstegen.

Vissa stora foretag inom EU tillampar US GAAP, ofta eftersom de &r noterade pa de
amerikanska kapitalmarknaderna eller pa grund av att de ar verksamma i branscher
dar IAS annu inte har utarbetat en motsvarande branschstandard. Medlemsstaterna
skulle kunna tilldta anvandningen av US GAAP under hela eller en del av
dvergangsperioden.

Kommissionen kommeftre utgangen av ar 2001latt framlagga forslag om att
modernisera EU:s redovisningsdirektiv som kommer att fortsatta att utgéra grunden
for finansiell rapportering for alla aktiebolag och andra bolag med begransat ansvar i
EU. Moderniseringen av redovisningsdirektiven bér minska potentiella
regelkonflikter med IAS och bringa direktiven i dverensstammelse med den senaste
utvecklingen pa redovisningsomradet. Detta ar sarskilt sant i de fall utvecklingen av
ny teknologi krdver en anpassning av traditionella redovisningsmetoder, som
exempelvis redovisning och vardering av immateriella tillgangar. Kommissionens
kommer att begara rad genom de lampliga radgivande kommittéerna om huruvida ny
kommunikations- och informationsteknologi, i synnerhet Internet, kommer att
paverka den finansiella rapporteringen och pakalla lagstiftningsatgarder.

SLUTSATS
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Europeiska radet i Lissabon har begart att atgarder vidtas for att forbattra mojligheterna
att jamforbara foretagens arsredovisningar. | detta meddelande fran kommissionen
presenteras en ny inriktning for att uppfylla detta mal. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén att
skyndsamt ge sitt stod till den metod som beskrivs i detta meddelande.
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