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SAMMANFATTNING

De allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken f6r 1999 var de forsta som antogs efter
mnférandet av euron. I dessa rekommenderades en balanserad och 6msesidigt forstirkande strateg
uppbyged kring tre grundpelare for att uppna varaktig tillvixt, okad levnadsstandard, hog
sysselsittning och social delaktighet.

I denna rapport ges en detaljerad, Overgripande bedomning av hur de rekommendationer
betriffande inriktningen av den ekonomiska politiken som faststilldes 1 1999 drs allmidnna riktlinjer
har genomforts. Den utgdr ett bidrag till den pagiende multilaterala Svervakningen av den
ekonomiska politiken 1 varje medlemsstat och inom unionen 1 enlighet med artikel 99.3 1 fordraget.
Vidare kommer utvirderingen av de resultat som uppnatts att utgdra nyckeluppgifter vid
framtagandet av kommande ars riktlinjer. Denna rapport, 1 férening med den bedomning av den
makroekonomiska utvecklingen som gjordes 1 kommissionens ekonomiska varprognoser for ar
2000 och de nya ekonomisk-politiska utvecklingstendenser och utmaningar som uppmirksammats 1
aktuella rapporter inom ramen fér olika samordningstorfaranden samt kommissionens bidrag till
toppmétet 1 Lissabon ("Ett program for ekonomisk och social fornyelse 1 Europa™) och dess
meddelande "Strategiska mal 2000-2005", kommer att bilda grundvalen for utarbetandet av
riktlinjerna ar 2000. En av de viktigaste utmaningar som framhivs 1 underlaget infér toppmotet 1
Lissabon giller overgangen till en kunskapsbaserad ekonomi grundad pa delaktighet och att
samtidigt efterstrdva full sysselsittning som det viktigaste malet for den ekonomiska och sociala
politiken.

Denna rapport bygger pa och dr en sammanstillning av de viktigaste resultaten och slutsatserna
frain den Overvakning och jimférande utvirdering som gjorts inom ramen for de olika
samarbetsforfarandena pd unionsniva och tillfér samtidigt en samlad beddémning.1 Den atfoljs av ett
arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, som innehaller en detaljerad granskning av hur
de linderspecifika rekommendationerna har genomforts.

I rapporten formedlas foljande huvudbudskap:

En férbéttrad makroekonomisk miljé

Den av yttre faktorer framkallade avmattning, som innebar att den solida ekonomiska aterhimtning
som konstaterats under perioden 1997-1998 avbrots, foljdes av ett allt starkare ekonomiskt
uppsving under 1999. Samtliga medlemsstater har under den senaste tiden kommit att fa del av
aterhimtningen 1 ekonomin och konjunkturuppgiangen dr pa vig att kulminera 1 de linder dir
uppgangen inleddes. De finns goda utsikter till en varaktig ekonomisk tillvixt som ligger &ver den
potentiella nivan under de kommande aren. Nya arbetstillfillen har fortsatt att skapas 1 snabb takt 1
och med att tillvixten blivit mer sysselsittningsintensiv. Under de senaste tva aren har dirfor
arbetslosheten stadigt minskat och kan inom den nirmaste framtiden komma att na ned till en niva
som inte observerats sedan borjan av 1990-talet. Inflationen lag pa en betryggande lag nivd under
hela 1999. Aven om inflationsutsikterna férblir godartade, har den samlade effekten av de kraftigt
stigande oljepriserna och eurons depreciering medfort att de blivit ndgot mindre gynnsamma.

1 I denna rapport sammanfattas uppgifterna och slutsatserna fran de olika dokument och rapporter som sammanstillts
inom ramen f6r olika samordningsférfaranden, déribland de uppdaterade stabilitets- och konvergensprogrammen,
kommissionens bedémning av och radets yttrande om dem, de nationella atgirdsprogrammen for sysselsittningen
och den gemensamma sysselsittningsrapporten f6r 1999, medlemsstaternas ligesrapporter om produkt-, tjanste- och
kapitalmarknaderna, kommissionens andra rapport om "Ekonomiska reformer: Rapport for 1999 om hur produkt
och kapitalmarknaderna i gemenskapen fungerar”" och arsrapporten om struktuella reformer, 2000 fran Ekomisk-
politiska kommittén (EPC).



En vilavvigd makroekonomisk politik

1 1999 ars riktlinjer understroks behovet av att utforma en makroekonomisk politik 1 euroomradet
som frimjar tillvixt och sysselsittning och som 1 kombination med fortsatta strukturella reformer
gor tillvixten hallbar, dvs. icke inflationsdrivande. Kombinationen av forbittrade tillvixtutsikter,
sjunkande arbetsloshet och lag inflation stiller den Overgripande ekonomiska polittken 1
euroomradet 1 en fordelaktig dager. Den vilavvigda utformningen av den makroekonomiska
politiken har dimpat konjunktursvackans omfattning och varaktighet och bidrog till den uppgiang vi
nu kan observera. I ett lige med lag och sjunkande inflation gav den vilbetinkta littnaden 1
penningpolitiken ett bra stod till den inhemska efterfrigan och den ekonomiska aktiviteten.
Samtidigt holl medlemsstaternas regeringar fast vid — och forstirkte 1 vissa fall — budgetdisciplinen
trots konjunktursvackan. LoneSkningarna forblev mattliga. Trots de senaste mdnadernas beslut av
ECB att hoja sina viktigaste styrrintor, 4r de raidande monetira férhdllandena tillvixtfrimjande. De
torebyggande atgirderna for att mota ett eventuellt okande inflationstryck 1 den allt starkare
ekonomin 1 euroomradet okar utsikterna for en varaktig, bidrkraftig, icke-inflationsdrivande
ekonomisk aterhdmtning. For att kunna styra in ekonomin pa en kurs som kidnnetecknas av hdg
tillvixt och sysselsittning och samtidigt bevara prisstabiliteten giller det fram&ver att halla fast vid
en strikt budgetdisciplin, uppmuntra arbetsmarknadens parter att visa prov pa fortsatt
aterhallsamhet 1 l6neavtalen samt genomféra de nédvindiga strukturreformerna.

Det vidare arbetet med att 6ka effektiviteten och hillbarheten i de offentliga
finanserna har slutligen pibdtjats

Kvaliteten och hillbarheten 1 de offentliga finanserna ir en fraga som far allt stérre betydelse 1 takt
med att malet om offentliga finanser som dr 1 balans eller uppvisar Sverskott dr pa vig att uppnds.
De offentliga finansernas sammansittning, de snedvridningar som orsakas av skattesystemens
utformning och de offentliga finansernas hallbarhet pd lang sikt 4r frigor som behover behandlas.

¢ De flesta medlemsstaterna har borjat att reformera sina skattesystern. Vissa medlemsstater har
sankt skatten pa arbete, en del har omférdelat skattetrycket 1 riktning mot energi- och
miljoskatter och  vissa  skattereformer har frimjat rnskkapitalets stillning. Pa
mervirdesskatteomradet naddes 1999 en Overenskommelse om mdjligheten att sinka
mervirdesskatten pa arbetskraftsintensiva tjdnster. Omfattningen och effekten av dessa
justeringar ar emellertid ofta inte tillrickliga. Mot bakgrund av att det totala skattetrycket,
sarskilt skatten pa arbete, fortfarande 4r hogt 1 manga medlemsstater krivs det mera
genomgripande atgirder samtidigt som behovet av ytterligare konsolidering av de offentliga
finanserna tillgodoses. Trots att det krivs en samordning av beskattningen pd vissa omraden,
sarskilt 1 friga om beskattningen av vissa typer av rotliga kapitalinkomster, forefaller en sadan
generellt sett inte vara forestiende.

* Ide flesta medlemsstaterna krivs betydande reformer for att sikerstidlla att pensionssystemen ir
langsiktigt Aallbara. Det faktum att det nu sker omliggningar av dem ir ett steg 1 ritt riktning,
men det krivs ytterligare atgirder for att hantera problemet med en dldrande befolkning. Den
okade medvetenheten om problemen ér helt klart ett steg 1 ritt riktning. Manga medlemsstater
har utarbetat reformplaner men tenderar 1 allminhet att skjuta upp genomférandet av dem.

Vil integrerade produktmarknader, men utrymme for ytterligare forbittringar

Som ett resultat av de strukturreformer som genomfdrts under det senaste artiondet Ar
produktmarknaderna 1 EU relativt vil integrerade och konkurrensen har okat. Prisvariationerna
mom EU idr emellertid fortfarande stora, sirskilt 1 jimférelse med Forenta staterna och



utvecklingen mot priskonvergens gar nu langsammare 4n under borjan av nittiotalet. Det finns
dirfor fortfarande utrymme for forbittringar, sdrskilt inom vissa tjdnstesektorer, byggsektorn och
vad giller offentlig upphandling.

* Nivan pa genomférandet av zuremarknadsiagstifiningen har forbittrats under det senaste aret.
Vissa medlemsstater sldpar emellertid tydligt efter, och inom en del omriden
(veterindrkontroller och transporter) har framstegen varit sma. Pa motsvarande sitt har
framsteg gjorts nir det giller offentlis upphandling samtidigt som en rad indikatorer tyder pa att
det finns en mingd kvarvarande problem, exempelvis antalet dnnu ej inforlivade direktiv,
antalet motiverade yttranden och det laga virdet av de upphandlingar som publiceras 1 EGT.

*  Den nationella konkurrenspolitiken har 1 manga medlemsstater blivit striktare och bringats 1
Overensstimmelse med gemenskapslagstiftningen. I flertalet medlemsstater har de nationella
konkurrensmyndigheterna nu befogenhet att implementera artiklarna 81 och 82 1 EG-férdraget
som handlar om konkurrensbegrinsande samverkan mellan féretag och missbruk av
dominerande stillning. 1 flera andra linder har framsteg gjorts 1 samma riktning.
Anstringningarna bor nu liggas om och inriktas pa att gilla att ka Sppenhet och insyn och att
torbittra 6vervakning och tillimpning.

*  Omfattningen av stat/igl stod har minskat 1 omfattning under senare ar och stéden har blivit mer
allmdnna och mindre riktade. Nivan pa det statliga stddet 4r emellertid fortfarande alltfér hog
och bor reduceras.

*  Den regeleringsmiissiga ramen har forstirkts 1 en rad niringsgrenar, vilket har lett till Skad
konkurrens och en bittre relation mellan pris och kvalitet med telekommunikationssektorn
som det kanske mest slaende exemplet (trots att dven didr problem kvarstir 1 form av att
befintliga operatdrer ofta har en dominerande stillning, att tillsynsorganen saknar befogenheter
eller brister 1 Oppenhet). Utvecklingen kan paskyndas mnom en rad sektorer, sidrskilt
jarnvigstransport-, vattendistributions- och postsektorn savil som gas- och elektricitetssektorn,
dir forbittringarna varit sma.

*  Det ir visentligt att forbittra effektiviteten 1 distributionsseftorn tor att produktmarknaderna skall
fungera vidl och ge konsumenterna ett bredare produkturval och ligre priser. Markplanering,
begrinsningar av Oppettider och sirskilda begrinsningar for stormarknader fortsitter att
begrinsa konkurrensen inom denna sektor. Aven om vissa medlemsstater hiller pa att ta itu
med dessa fragor, skulle flertalet medlemsstater dra nytta av en ytterligare liberalisering pd det
hir omradet.

* Manga medlemsstater har infort program och vidtagit atgirder for att forbittra regelverker for
Joretagande (hinder for att starta foretag som exempelvis tunga administrativa forfaranden,
otillrickliga finansieringsmoiligheter och bristande information) och mfort skattelittnader for
sma och medelstora foretag. Regelverket 1 manga medlemsstater dr emellertid fortfarande mte
foretagsvinligt och behdver reformeras ytterligare.

Innovation — en avgdorande killa till tillvixt

Sammantaget slipar EU efter Forenta staterna 1 fraga om snnovationsfirmdga. Alla medlemsstater har
en politik for att frimja forskning och utveckling samt innovation. Inte desto mindre finns det
fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna dir splittring och uppdelning av insatserna
inverkar negativt pa unionens anstringningar.

*  Detta pekar pa att EU behover 6ka och forbittra sina anstringningar pa FoU-omradet och dka
produktionen och spridningen av integrerad kretsteknik (1CT).



*  De flesta medlemsstater skulle dra fordel av en bittre wbildning och fortbildning £6r att kunna ta
tillvara mnformationssambhillets sysselsittningspotential, vilken fortfarande hdlls tillbaka av
enorma brister 1 kunskaper och firdigheter. Ett mer adekvar finansiellt stod ull FoU samt
innovation, en Zmplkyg regel ram f6r I'T- och telekommunikationssektorerna och 6kad konkurrens
pa dessa marknader skulle ge medlemsstaterna ytterligare fordelar.

* I en rad medlemsstater har atgirder vidtagits for att uppmuntra innovation genom att stirka
kopplingarna mellan forskningscentren och féretagen, men det saknas fortfarande ett egentligt
"europeiskt forskningsomride" som frimjar vetenskaplig och teknologisk verksamhet inom
unionen och som samtidigt fullt ut utnyttjar den stora potentialen 1 medlemsstaterna.

* Dttt mer foretagsvanligt patentsystern skulle stimulera FoU samt innovation. En reform av det
europeiska patentsystemet skulle underlitta detta.

Kapitalmarknaderna 4r innu inte helt integrerade, men inférandet av euron
ir ett steg pd vigen

Inforandet av euron har fatt betydande effekter pa alla europeiska finansiella marknader och
bidragit till att skapa djupa, breda och likvida marknader. Det finns emellertid fortfarande hinder
tor skapandet av fullstindigt integrerade finansiella marknader.

* 1 en rad medlemsstater har avligsnandet av en del av de Awanitativa begrinsningar for
mvesteringar som gors av institutionella investerare bidragit till att fordjupa de finansiella
marknaderna. Kommussionen har offentliggjort ett meddelande om fonderade pensionssystem
och forbereder ett utkast till direktiv om tillsyn Sver pensionsfonder.

* Vissa medlemsstater har 1 sin lagstiftning nfort en atskillnad mellan professionella investerare
och mindre investerare. Denna distinktion bor tillimpas mer generellt och pa ett likformigt sitt.
Kommissionen forbereder for ndrvarande ett meddelande 1 denna friga.

* Betydelsen av rskkapital har 1 varierande utstrickning behandlats 1 samtliga medlemsstater.
Tillgingen och allokeringen av riskkapital 4r trots detta fortfarande inte optimal.
Kommissionen har 1 detta sammanhang offentliggjort ett meddelande 1 vilket konkreta forslag
anges for att paskynda genomforandet av handlingsplanen £6r riskkapital.

Betydande framsteg har gjort med aktiva arbetsmarknadsdtgirder, men
endast begrinsade framsteg vad giller arbetsmarknadsreformer

Trots den stadigt forbittrade sysselsittningsliget under de senaste aren ligger arbetslosheten kvar pa
en oacceptabelt hog niva och sysselsittningsgraden 4r 1 genomsnitt lag 1 EU. Det finns nu, 1 enlighet
med sysselsiattningsriktlinjerna, en tydligt 4ndrad inriktning mot att betona forebyggande atgirder 1
kampen mot lingtidsarbetsloshet bland ungdomar och vuxna, vilket har visats 1 den gemensamma
sysselsdttningsrapporten for 1999. Vissa medlemsstater har emellertid kommit lingre 4n andra.
Samtidigt som vissa reformer har vidtagits, har framstegen nidr det giller att forbittra
arbetsmarknadernas funktionssitt pa det hela taget varit sma, sirskilt jamfort med reformerna pa
produkt- och kapitalmarknaderna.

* I manga medlemsstater har betydande framsteg gjorts 1 att inféra ett forebyggande synsitt pa
hur ungdoms- och langtidsarbetsloshet bor bekdmpas, grundat pa aktiva arbetsmarknadsprogram
(ALM). Vissa medlemsstater har ocksd tagit viktiga steg mot att kombinera en aktiv
arbetsmarknadspolitik med en utvirdering av arbetslshetsersittningens lingd och kriterierna
for att omfattas av den. For andra medlemsstater aterstir emellertid mycket arbete for att inom



den medellanga tidsfrist som faststills 1 sysselsittningsriktlinjerna kunna uppfylla de kvantitativa
milen for de forebyggande dtgirderna. Det dr viktigt for alla medlemsstater att sikerstilla
effektiviteten 1 dessa dtgirder, sirskilt genom att inrikta dtgirderna pa dem som har de storsta
svarigheterna att komma in pa arbetsmarknaden.

*  Hlertalet medlemsstater har antagit eller kommer att anta reformer for att sinka Znkomsiskatter
och socialfirsikringsavgfier pa arbete, dir minskningen av dessa skatter och avgifter ofta inriktas pa
den nedre delen av l6neskalan. Dessa anstringningar har pagatt sedan mitten av nittiotalet och
har resulterat 1 en svag minskning av den direkta skatten pa arbete. Denna minskning av den
direkta skatten pa arbete har 1 huvudsak finansierats genom att skattebérdan omférdelats mot
indirekta skatter, exempelvis mervirdesskatt eller energi- och miljoskatter. Dessa forindringar
ar vilkomna och beh&ver foras vidare.

» [Ett fatal linder har pabdrjat en systematisk Oversyn av sina bidragssystems och har borjat att
genomfora betydande reformer, sirskilt 1 fraga om villkoren f6r att vara berittigad till bidrag,
Bortsett fran dessa medlemsstater — ddr reformanstringningarna har varit framgangsrika och
medverkat til att betydligt fa ned den strukturella arbetslosheten — har arbetet med att
reformera  bidragssystemen hittills varit mycket blygsamt och ostrukturerat. Okade
anstrangningar krivs pa detta omrade.

*  Vissa framsteg har gjorts nidr det giller moderniseringen av arbets/iver. En rad medlemsstater har
vidtagit atgdrder for att underlitta deltidsarbete. I vissa medlemsstater har begrinsade framsteg
gjorts inom omradena flexibel arbetstid och drsarbetstid. Framsteg inom dessa omraden ir
ocksa viktigt ndr det giller att frimja jamstilldheten mellan kénen. Ddrutdver har man 1 vissa
medlemsstater gjort anstringningar for att underlitta kvinnornas deltagande 1 arbetslivet,
exempelvis genom en forbittrad barnomsorg, dven om det hir krivs ytterligare forbittringar.
Mycket lite har gjorts for att ta itu med problemen med stelheter pd arbetsmarknaden, vilka
riskerar att motverka rekryteringen av ny fast anstilld personal. Den bristande anpassningen av
l16nekostnaderna till visentliga regionala produktivitetsskillnader 1 vissa medlemsstater dr ett
tecken pd en generell brist pa flexibilitet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter har
med fa undantag inte varit aktiva nog nir det giller att frnya arbetsorganisationen.

Slutsats

Totalt sett har genomforandet av de allminna riktlinjerna for den ekonomiska polittken f6r 1999
varit uppmuntrande. Praktiskt taget alla medlemsstater uppfyllde eller Svertriffade sma mdl f6r de
offentliga finanserna for 1999 och det finns utsikter till ytterligare forbittringar av de offentliga
finanserna under de kommande dren. De offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet, sdrskilt
reformeringen av skatte- och pensionssystemen, har slutligen kommit 1 férgrunden som angeligna
fragestdllningar. I friga om ekonomiska reformer av produktmarknaderna har framstegen varit mest
patagliga nir det giller genomfoérandet av lagstiftningen f6r den inre marknaden och liberaliseringen
av telekommunikations- och elmarknaderna. Vissa, om 4n otillrickliga, framsteg har gjorts for att
halla efter beviljande av statligt stdd. De mest anmirkningsvirda framstegen mnom
arbetsmarknadspolitiken har, bortsett frin skattereformer, gillt att underlitta deltidsarbete och
inféra ett forebyggande synsitt f6r att motverka ungdoms- och langtidsarbetsldshet. Diremot har
fa framsteg konstaterats nidr det giller genomférande och verkstillande av regler for offentlig
upphandling, liberalisering av jirnvidgs- vatten-, gas- och postsektorerna, avreglering av
aterforsiljarnit, frimjande av FoU samt innovation, utveckling av riskkapitalmarknader,
reformering av bidragssystem och férnyelse av arbetslivet. Graden av genomférande varierar mellan
olika medlemsstater. Sammantaget forefaller de medlemsstater som har foljt en heltickande strategi
tlinje med de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken att ha uppnatt de bista resultaten 1
fraga om ekonomisk utveckling.



0. INLEDNING

De allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken f6r 1999 var de forsta som antogs efter
mnférandet av euron. I riktlinjerna angavs en heltickande strategi for att uppna en stark och hallbar
tillvixt och sysselsittning. De rekommendationer for den ekonomiska polittken som strategin
mneholl kan sammanféras under tre huvudrubriker: en sund makroekonomisk politik, dtgirder for
att forbittra arbetsmarknadernas funktionssitt och ekonomiska reformer som syftar till att hoja
effektiviteten och flexibiliteten pd varu-, tjinste- och kapitalmarknaderna. De allmidnna riktlinjerna
tor den ekonomiska politiken for 1999 var de forsta dir de allmidnna riktlinjerna for samtliga
medlemsstater kompletterades med en hel uppsittning linderspecifika riktlinjer 1 vilka ekonomisk-
politiska prioriteringar angavs for varje medlemsstat med hidnsyn till deras specifika férhdllanden.

For att strategin f6r den ekonomiska politiken skall kunna fungera 4r det absolut nédvindigt att
genom en dndamalsenlig och regelbunden Svervakning sikerstilla att den genomfors effektivt.
Denna rapport tjdnar tva syften. Den utgdr for det forsta ett verkligt test av medlemsstaternas
beslutsamhet att folja den gemensamma strategin for den ekonomiska politiken. Foér det andra
tormedlar rapporten den information och analys som krivs fOr att utarbeta och anta nya riktlinjer.
Denna rapport, 1 férening med den bedémning av den makroekonomiska utvecklingen som gjordes
1 kommussionens ekonomiska varprognoser for ar 2000 och de nya ekonomisk-politiska
utvecklingstendenser och utmaningar som uppmirksammats 1 aktuella rapporter mom ramen for
olika samordningsférfaranden samt kommissionens bidrag till toppmétet 1 Lissabon ( Ett program
for ekonomisk och social fornyelse 1 Europa) och dess meddelande "Strategiska mal 2000-2005",
kommer att bilda grundvalen for riktlinjerna f6r 4r 2000. En av de viktigaste utmaningar som
framhivs 1 dokumentationen infdr toppmotet 1 Lissabon giller 6vergangen till en kunskapsbaserad
ekonomi grundad pad delaktighet och en samtidig strivan att uppna full sysselsittning som det
viktigaste malet for den ekonomiska och sociala politiken.

Denna rapport bygger pa och utgdr en sammanstillning av de viktigaste resultaten och slutsatserna
fran dessa olika forfaranden och tillfér samtidigt en samlad bedomning Det bor frin borjan
understrykas att denna rapport skall ses som en prelimindr bedémning och som ett led 1 en 16pande
overvakningsprocess.

Rapportens struktur utgir fran huvudlinjerna 1 1999 ars allminna riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken. I avsnitt 1 ges en kortfattad Gversikt 6ver den ekonomiska situationen 1 EU. I avsnitt 2
granskas den forda makroekonomiska politiken. I avsnitt 3 redogors for arbetet med att sikerstilla
sunda och effektiva offentliga finanser medan avsnitt 4 innehaller en bedémning av
l6neutvecklingen. I avsnitten 5—7 redogdrs slutligen for de viktigaste resultaten av utvirderingen av
framstegen 1 fraga om strukturella reformer pa produkt-, kapital- och arbetsmarknaderna.

1. DEN EKONOMISKA SITUATIONEN I EU

° En mild och iillfillig konjunktursvacka atfoljdes av en kraftfull ekonomisk
aterhimtning

De allminna riktlinjerna for den ekonomuska politiken f6r 1999 antogs 1 en situation med en
markant uppbromsning av tillvixten 1 kdlvattnet pa 1997-1998 ars finanskris. Den arliga reala BNP-
tillvixten 1 EU sjonk till endast 1%z procent under forsta halvaret 1999 fran en niva pa cirka 3
procent under det forsta halvaret 1998. Exporten tappade mirkbart fart och den svaga externa
efterfrigan 1 forening med mindre gynnsamma tillvixtutsikter ledde till betydligt minskade
lagerinvesteringar. Investeringarna 1 anldggningstillgangar minskade ocksa, dock 1 mindre grad in
vad som forst befarats. Unionen har sedan forsommaren 1999 upplevt en gradvis okande, bred



uppging 1 den ekonomiska aktiviteten. Tillvixten ¢kade betydligt under det andra halvaret. Till f6l;d
av detta uppskattas BNP ha 6kat med 2,2 procent 1 reala termer under 1999 (se diagram loch tabell

1).

Den inhemska efterfragan utgjorde drivkraften f6r den ekonomiska tillvixten under 1999. Den
privata konsumtionen fortsatte att utvecklas starkt pa grund av den samlade effekten av en kraftig
sysselsdttningsokning, en kontinuerlig kreditexpansion som undetlittades av det laga rinteliget, lag
mflation och kraftigt stigande borskurser. De pdgiende forbittringarna pd arbetsmarknaden 1
torening med kontinuerligt Okande realinkomster per capita innebar ett uppsving for
konsumenternas framtidstro som nadde en historiskt hog niva. Investeringarna lag kvar pa en
torvanansvirt hog niva, wvilket delvis avspeglade en hog Ionsamhet. Investeringar 1
anliggningstillgangar understdddes 1 6kande grad av forbittrade efterfrageutsikter och en Skande
tillforsikt inom ndringslivet. Exporten aterhdmtade sig under det andra halvaret 1 takt med att
effekterna av krisen for de s. k. tillvixtmarknaderna avklingade och att den amerikanska ekonomin
fortsatte att vixa kraftigt. For helaret 1999 resulterade detta 1 att exporttillvixten avtog mindre 4n
vad som hade forvintats f6rra varen.

Skillnader 1 tllvixt mellan medlemsstaterna konstaterades dven under 1999. De avspeglar effekten
av 1 huvudsak tre faktorer, nimligen olika grad av exponering gentemot de krisdrabbade s. k.
tillvixtekonomierna, den férdrdjda effekten av de anpassningar av den ekonomiska politiken som
gordes infor overgangen till den tredje etappen av EMU, samt skillnader 1 potentiell tilvixttakt.
Tillvixten fortsatte att vara mycket hog 1 Irland och dven 1 Luxemburg, var fortsatt kraftig 1
Spanien, Nedetlinderna, Portugal och Finland, och var stark 1 Sverige. Den ekonomuska aktiviteten
1 Tyskland och Italien slipade fortfarande efter, men stirktes patagligt under loppet av 1999.

Pa kort sikt finns goda utsikter for en fortsatt forstirkning av den ekonomiska aterhimtningen.
Den utrikeshandelsberoende delen av ekonomi kommer att fortsitta att gynnas av det allt kraftigare
globala uppsvinget 1 ekonomin och den forstirkta konkurrenskraft som eurons depreciering har
medfért. Den inhemska efterfragan forvintas att vara den viktigaste faktorn bakom den stabila
tillvixten. Den privata konsumtionen kommer att kommer att underbyggas av en stor tillforsikt om
framtiden bland konsumenterna och 16pande forbittringar av arbetsmarknadsldget 1 férening med
stadiga forbattringar 1 realinkomsterna per capita. Forbittrade efterfrigeutsikter, stigande tillforsikt 1
niringslivet och hog l6nsamhet bddar gott for investeringsutvecklingen. Vidare forvintas
skillnaderna 1 tillvixt mellan medlemsstaterna att minska nir de ojaimnt spridda effekterna av krisen
t de s. k. tillvixtekonomierna avtar och de efterslipande effekterna av olikartade anpassningar av
den makroekonomiska poltiken 1 upptakten till den tredje etappen av EMU avklingar.

L Aterhimtningen har bdrjat att fa positiva effekter pa sysselsittningen och lett till att
arbetslosheten minskar

Sysselsittningsutvecklingen har varit allt gynnsammare under de senaste aren 1 takt med att
tillvixten blivit alltmer sysselsdttningsintensiv. Trots att BNP-tillvixten tillfilligt sjonk till strax éver
2 % tycks sysselsittningsokningen ha varit omkring 14 procent. Detta tyder pd att arbetsgivarna
uppfattade nedgingen som tllfillig. Det avspeglar emellertid ocksa, forutom en ren
konjunkturpaverkan, effekterna av flera ar av aterhallsam l6neutveckling och strukturella reformer
for att forbittra bade anstillningsbarhet och anpassningsférmaga, samt for att stirka det faktiska
arbetskraftsutbudet. Detta badar ocksa gott for framtiden nir skapandet av nya arbetstillfillen
kommer att gynnas av en ¢kad tillvixt och en fortsatt omvandling av ekonomin till forman f6r de
mer arbetsintensiva tjinstesektorerna. Det forbittrade sysselsittningsliget har 1 6kad utstrickning
avspeglats 1 sjunkande arbetsloshet. Arbetslosheten totalt 1 EU minskade gradvis till 9,2 procent
1999 efter att 1997 ha natt rekordhdga nivier 1 vissa medlemsstater (se diagram 2).



Sysselsittningsokningarna fortsatte att vara sirskilt pafallande 1 de snabbt vixande ekonomierna 1
Irland och Luxemburg, medan de var dimpade i Tyskland och Italien under 1999. Skapandet av nya
arbetstillfillen var 4ven betydande 1 Fmland och Spanien. I det sistnimnda landet fortsatte
arbetslosheten att falla 1 snabb takt, samtidigt som Luxemburg ater redovisade den ldgsta
arbetslosheten 1 EU.

L Avsaknad av inflationstryck

Ekonomin 1 EU atnjot dven under 1999 av en hog grad av prisstabilitet. Inflationen (mitt som det
harmoniserade konsumentprisindexet, HICP) nadde en ligsta notering 1 borjan av 1999 da den
uppmittes till 1 procent. Den har direfter svagt 6kat till 1,8 procent 1 januart 2000 till £6ljd av den
kraftiga omsvingningen 1 energi- och ravarupriserna, sarskilt raoljepriserna, och férsvagningen av
euron. Energikomponenten okade direkt den totala inflationssiffran for januari med 0,9
procentenheter. Interna efterfrage- och utbudsférhallanden har 4 andra sidan bidragit till att
nedbringa den underliggande mnflationen 1 EU. Lonedkningarna fortsitter att vara mattliga och
avreglering och okad konkurrens pa vissa av marknaderna for forsorjningssektorerna (sdrskilt
telekommunikations- och elmarknaderna) innebar ett tryck nedat pa priserna. Detta resulterade 1 att
kirninflationen (dvs. med undantag av energi- och livsmedelspriser) foll till en rekordlag niva pa
omkring 1 procent 1999 (se diagram 3 och tabell 2).

Ett annat karakteristiskt forhallande f6r 1999 var de Okande skillnaderna 1 inflationstakt
medlemsstaterna emellan. I borjan av 1999 61l inflationen snabbt till mycket ldga nivaer 1 en rad
medlemsstater (Tyskland, Frankrike, Osterrike) och ¢kade i vissa andra (Spanien, Irland,
Nederlinderna, Portugal). Skillnaderna 1 inflationstakt har didrefter tenderat att gradvis minska.
Dessa skillnader avspeglade 1 stor utstrickning strukturella skillnader och kortfristiga olikheter 1
konjunkturcykeln inom eurcomradet. I linder som Spanien och Itland var prisdkningarna ett
tecken pa att det foreligger en risk for Gverhettning 1 dessa linders ekonomuer och krivde en
justering av den ekonomiska politiken f6r att genom finanspolitiska dtgirder ddmpa efterfragan.

Vad giller framtida trender har de senaste manadernas fortsatt stigande oljepriser och férsvagning
av eurons virde 1 forhallande till andra valutor gjort att inflationsutsikterna har blivit nigot mer
osdkra och nagot mindre godartade. Det kan inte uteslutas att den totala inflationen inom
euroomradet 1 borjan av ar 2000 temporirt kan komma att ndgot Sverstiga tvaprocentsnivan. De
framtida inflationstrenderna kommer att bero av 1 vilken grad eurons depreciering kommer att fa
genomslag 1 import- och konsumentpriserna, samt pa den framtida 16neutvecklingen.

2. TILLVAXT- OCH STABILITETSINRIKIAD MAKROEKONOMISK POLITIK
2.1 Den makroekonomiska politiken i euroomradet

I 1999 ars riktlinjer f6r den ekonomiska politiken rekommenderades en makrockonomisk politik som
Jrimyjar lillpixt, sysselsiittning och stabilitet och som bir bestd av en penningpolitik som syftar tll att uppriitthalla
prisstabilitet enligt fordraget, varakliga anstringningar Jor atl pa medellang sikt sikra offentliza finanser som ir
ndra balans eller visar dverskott, en linentveckling som dr firenlis med prisstabilitet och skapande av nya
arbetstilffillen och ett dtagande frin medlemsstaterna att driva pa arbetet med att genomfira ekonomiska reformer.

Efter det framgingsrika inforandet av euron 1 borjan av aret var 1999 det forsta ar dd den
makroekonomiska politiken kunde testas 1 praktiken 1 euroomradet. Resultatet var positivt.

Mot bakgrund av den ekonomiska avmattningen och den varaktiga prisstabiliteten var de monetira
torhallandena 1 euroomradet 1 allmidnhet tillvixtbefrimjande under 1999. Eftersom inflationsrisken
bedoémdes som lig sinkte ECB sin viktigaste styrrinta med 50 punkter till 2,5 procent 1 april och lit
den sedan ligga kvar pd denna niva till november. Den nedgang 1 penningmarknadsrintorna som
foljde pa ECB:s atgird atfoljdes av en betydande depreciering av eurons nominella effektiva
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vixelkurs. Den uppmjukning av de monetira férhallandena som detta mnnebar uppvigdes 1 viss man
av en betydande uppgang 1 obligationsrintorna 1 eurcoomradet, vilka till félid av utvecklingen 1
Forenta staterna steg, trots att det inte forelag nagot mflationstryck 1 euroomradet (se diagram 4 och

5).

Mot bakgrund av de bittre tllvixtutsikterna 1 euroomradet, det forvintat hdgre
kapacitetsutnyttjandet och det forvintat hogre trycket pa arbetsmarknaden anser ECB att
mnflationsrisken har ¢kat. Dirfér héjde ECB 1 november ater styrridntan till dess tidigare niva och
hojde den sedan med ytterligare 25 punkter 1 bérjan av februart.

Penningpolitiken understdddes av beslutsamheten hos medlemsstaternas regeringar att uppna
malen f6r 1999 for de offentliga finanserna trots att tillvixten 1 genomsnitt blev ligre 4n vad som
forvintades ndr malen antogs. I stort sett alla medlemsstater 1 euroomradet uppfyllde eller till och
med 6vertriffade dessa mal. Flera faktorer bidrog till detta positiva resultat, bland annat en fortsatt
nedging 1 skuldtjanstkvoten (se avsnitt 3). Till foljd av detta Okade den offentliga sektorns
finansiella sparande 1 hela euroomradet till ungefir -1"4 procent av BNP 1999. Under féregaende ar
torbittrades dven det konjunkturrensade saldot 1 eurcomradet med % procent av BNP. Det
konjunkturrensade primira saldot forbittrades med mattliga /4 procentenheter och motsvarade 3%
procent av BNP. Utfallet f6r 1999 innebir ocksa att fler medlemsstater dn vdntat har uppnatt en
sund underliggande situation for de offentliga finanserna 1 linje med stabilitets- och tillvixtpakten.

Loneutvecklingen 1 euroomridet fortsatte att vara forenlig med prisstabilitet under 1999.
Loneskningarna forblev pa det hela taget mattliga, vilket ledde till en Skning av den nominella
16nen per anstdlld pa ungefir 2'4 procent. Efter det att produktivitetstkningarna beaktats innebar
detta att enhetsarbetskostnaden dkade med ungefir 14 procent, vilket inte gav upphov till nagon
mnflationsoro. Dessutom 6kade realldnerna 1 stort sett 1 samma takt som arbetsproduktiviteten,
vilket gjorde att avkastningen pa investeringarna lig kvar pa en niva som frimjar investeringar,
tillviixt och skapande av nya arbetstillfillen 1 takt med att efterfragan okar ytterligare (se dven avsnitt
4).

Sammantaget kan konstateras att en limpligt f6rd penningpolitik, en finanspolitik som holl fast kurs
samt en miattlig 16neutveckling innebar att den makroekonomiska politiken var vil avpassad till den
aktuella ekonomiska situationen. Euroomradets ekonomi har klarat det forsta makroekonomiska
testet. Fortsatta atgdrder for att 6ka ekonomins vitalitet och anpassningsférmaga genom en EU-
omfattande strukturreformsprocess har okat de ekonomiska aktorernas framtidstro och ddrmed
frimjat den ekonomiska aktiviteten (se avsnitt 5-7).

2.2 Den makroekonomiska politiken i de medlemsstater som inte ingar i
euroomradet

I 1999 ars allmidnna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken konstateras att de medlemsstater som inte
ingar i enroomradet behaller det nationella ansvaret for sin penning- och vixelkurspolitif, men rekommenderas
att fora en stabilitetsinriktad makroekonomisk poliik. 1 de tva medlemssiater vars valutor deltar i ERM 2 maste
tyngdpunkien ligea pa att uppritthilla en sund penning- och finanspolittk for att uppfylla vixelkursatagandena. I de
tva medlemsstater som har el divekl inflationsmal dr det vikiigt alt penning- och finanspolitiken dr firenlig med det
mdlel sa att det pa s sitl skapas forutséittningar for stabila vixelkurser.

Danmark befinner sig 1 ett relativt framskridet skede av konjunkturcykeln och ett visst
inflationstryck har uppstatt till foljd av att trycket pa arbetsmarknaden har 6kat. Den danska
centralbanken 4r fast besluten att hilla den danska kronan mom ERM II:s smala fluktuationsband
och vixelkursen har dnda sedan mekanismen inférdes legat mycket stabilt pa en niva strax Sver
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centralkursen, eftersom centralbanken latit styrrintan nira folja rintan 1 euroomradet (se diagram
6). I syfte att bevara grunden for varaktig tillvixt utan att ge upp den fasta vixelkursen gentemot
euron, genomfordes under 1999 finanspolitiska atgirder for att dimpa den mhemska efterfragan
inom ramen for det sa kallade "Whitsunpaketet". Aven om itgirderna tillfilligt lett till lingsammare
tillvixt bor de bidra till att begrinsa forlusten 1 konkurrenskraft gentemot bland annat euroomradet.
Dessutom har denna diskretiondra atgird ytterligare forbittrat de offentliga finanserna, vilka nu
uppvisar Sverskott och med god marginal uppfyller kraven 1 stabilitets- och tillvixtpakten.

Grekland har gjort framsteg 1 arbetet med att komma ifatt Svriga medlemsstater 1 reala termer
samtidigt som dven den nominella konvergensen okat under 1999. Skillnaden 1 inflationstakt mellan
Grekland och euroomridet har minskat avsevirt och de viktigaste styrrintorna sinktes gradvis mot
slutet av dret samtidigt som drachman lag kvar pa en niva over dess centralkurs inom ERM II, men
mom det normala fluktuationsbandet pa 15 procent. Mot bakgrund av det krympande
produktionsgapet lyckades finanspolitiken ytterligare minska det offentliga underskottet, vilket
ocksa ledde till en forbittring av det underliggande saldot. Med tanke pa de framsteg som redan
gjorts under 1998 beslutade Ekofin-ridet 1 november forra dret att, pa rekommendation frin
kommissionen, upphidva beslutet om att det foreligger ett alltfér stort underskott. I januari
revalverades drachmans centralkurs gentemot euron med 3%z procent, vilket bor stédja
myndigheterna 1 deras anstringningar att sikerstilla varaktig tillvixt med prisstabilitet.

Sveriges ekonomi priglades av en kraftig och bred tillvixt under 1999 och ekonomin forefaller att
ha hamnat 1 en uppitgaende spiral 1 kraft av positiva fundamenta. Inflationen (enligt det
harmoniserade konsumentprisindexet — HICP) 4r en av de ligsta 1 EU, bytesbalansen positiv och de
offentliga finanserna mycket starkare dn for enbart nagra ar sedan. Det littades nagot pa
finanspolitiken under 1999. Overskottet fortsitter att uppfylla kraven i stabilitets- och tillvixtpakten
och minskningen av skattetrycket dr vilkommen med tanke pa det hoga skattetrycket. Denna
konjunkturférstirkande finanspolittk bor dock bedrivas med viss forsiktighet, eftersom
produktionsgapet minskar och férvintas bli positivt under de kommande dren. Detta dr dn viktigare
med tanke pa att det genom ny lagstiftning som tridde 1 kraft 1999 ytterligare har understrukits att
den svenska Riksbankens huvuduppgift dr att sikerstilla prisstabilitet. Riksbanken har ett explicit
inflationsmal pa tva procent med ett toleransintervall pa +/-1 procentenhet. Inflationen ir
fortfarande lag, 4ven om den stigit nagot och de korta rintorna har under de senaste manaderna
redan stigit.

Foérenade kungarikets ekonomi klarade sig relativt bra igenom kriserna 1 de sk. tillvixtekonomierna
och tillvixten 6kade under loppet av 1999. De offentliga finanserna utvecklade sig stabilare efter att
ha forbittrats kraftigt tidigare ar, men vissa framsteg gjordes dnda mot malet att uppna ett offentligt
dverskott pa nidra en procent av BNP for 1999. Denna positiva utveckling dterspeglar regeringens
beslutsamhet att féra en finanspolitik som dr forenlig med makroekonomisk stabilitet. Inflationen
har hallits 1 schack och under andra halvaret 1 fjol sjonk den till och med under den genomsnittliga
nivin for euroomrddet uttryckt 1 HICP. Det finns dock en risk for Skad inflation eftersom
ekonomin ligger ndra fullt kapacitetsutnyttjande. Forenade kungarikets centralbanks
penningpolitiska kommitté (Bank of England) avbrdt den trendmiissiga nedgangen 1 styrrintorna 1
september 1999. Detta och de rintebeslut som foljt ddrefter syftar till att sdkerstilla att
mnflationsmalet pd 2%z procent (enligt detaljhandelsprisindexet exklusive rintor pa bostadslan)
fortsitter att uppfyllas.
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3. SUNDA OCH EFFEKTIVA OFFENTLIGA FINANSER

Under 1999 fordes finanspolittken 1 EU f6r forsta gingen inom ramen for stabilitets- och
tillvixtpakten. I 1999 ars allminna riktlinjer for den ekonomiska politiken rekommenderades att
medlemsstaterna z) senast vid utgingen av 2002 uppudr en situation med offentliga finanser som dr néira balans
eller visar dverskott @ enlighet med stabilitets- och konvergensprogrammen, i) fullsiindigt upplyller sina mal for de
offentliza finanserna for 1999; och i) samtidist forbittra kvaliteten och hallbarheten i de offentlisa finanserna (se
faktaruta 1 for landspecifika rekommendationer). Nedan behandlas forst utvecklingen under 1999
och sedan utsikterna pa kort sikt och planerna pa medellang sikt enligt de senaste uppdaterade
stabilitets- och konvergensprogrammen.

3.1 Malen f6r de offentliga finanserna fér 1999 uppfyllda trots lingsammare
tillvaxt

Nir medlemsstaternas regeringar utarbetade sina budgetforslag f6r 1999 under andra halvaret 1998
var omfattningen pd den avmattning som da héll pa att ske 1 manga EU-linder inte uppenbar.
Detta giller 1 allminhet ocksa den forsta omgangen stabilitets- och konvergensprogram eftersom
dessa 1 de flesta fall var grundade pa budgetforslagen (se tabell 3 och 5). I ungefir hilften av
medlemsstaterna blev BNP-tillvixten ldgre 4n vad som forvintades 1 programmen. Avmattningen
var sirskilt tydlig i Tyskland, Italien och Osterrike, medan tillvixten i Belgien, Grekland och
Spanien nistan uppfyllde de ursprungliga férvintningarna. I andra linder var tillvixten diremot till
och med hogre dn forvintat. Detta var fallet 1 till exempel 1 Frankrike, Irland, Nederlinderna,
Sverige och Forenade kungariket.

Aven om tillvixttakten varierade mellan de olika linderna uppfylldes eller évertriffades dock i
allmdnhet mdlen for de offentliga finanserna for 1999. I sju av de femton medlemsstaterna
noterades ett offentligt Sverskott. Den grupp av linder som har Sverskott bestir av de nordiska
linderna, Irland, Luxemburg, Nederlinderna och Forenade kungariket. I fyra linder noterades ett
underskott pa mellan 1 och 1,5 procent av BNP, medan underskottet i Frankrike, Italien, Osterrike
och Portugal fortfarande var nira eller Gver 2 procent av BNP (se tabell 3). Aven den offentliga
skuldkvoten sjonk snabbare 4n vintat 1 medlemsstaterna.

Vissa medlemsstater med snabbare tillvixt dn vintat Overtriffade ocksa de ursprungliga malen for
de offentliga finanserna. Nederlinderna, Sverige och Forenade kungariket uppnadde
anmirkningsvirda resultat 1 detta avseende. Kanske idr utvecklingen av de offentliga finanserna 1 de
linder som upplevde en tydlig avmattning dn mer anmarkningsvird. Detta giller sdrskilt Tyskland
dir saldot for de offentliga finanserna blev betydligt bittre 4n vintat. I Italien hade det forviintade
underskottet justerats uppat under arets lopp till foljd av avmattningen, men utfallet blev stillet
nigot bittre dn de 2 procent av BNP som ursprungligen forvintades. Endast Irland och Osterrike
verkar inte ha uppnatt sina mal f6r de offentliga finanserna f6r 1999.

Flera faktorer bidrog till att de offentliga finanserna utvecklade sig bittre dn vintat under 1999,
dven om det ibland 4r svirt att kvantifiera dem med nagon storre noggrannhet. De viktigaste
faktorerna var de foljande:? utfallet for de offentliga finanserna 1998 blev bittre 4n vidntat och
torbittrade siledes utgangsliget; varaktiga anstringningar att begrinsa utgifterna; ovintat stora
skatteintikter, bland annat pa grund av att tilvixten fick en skattevinlig sammansittning till foljd av
den starka inhemska efterfragan; och medlemsstaternas tendens att ligga in reserver for
oftrutsedda hindelser 1 sina mal f6r de offentliga finanserna, sdrskilt nir det giller rintebetalningar,
verkar det som. Sammantaget sjonk det offentliga underskottet 1 EU f6r 1999 tll % procent av
BNP och dven det underliggande saldot forbittrades (se tabell 4).

2 Bytet av nationalrakenskapssystem fran ESA 79 till ESA 95 (malen f6r de offentliga finanserna grundas pa ESA 79
medan utfallen grundas pa ESA 95) hade ocksa en viss betydelse. Bytet av system hade endast en liten effekt pa det
genomsnittliga saldot i de offentliga finanserna for 1999, men hade en mirkbar effekt pa uppgifterna f6r Portugal och
Sverige.
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Den storsta delen av forbittringen av de offentliga finanserna under 1999 kan forklaras av att de
offentliga tikterna som andel av BNP &kade. De totala offentliga utgifterna som andel av BNP
minskade marginellt, men det berodde helt och hallet pa att den ldgre rintebérdan vigde upp
okningen av de primira utgifterna. De offentliga mnvesteringarna som andel av BNP slutade att
minska. I EU som helhet forbittrades denna andel ndgot till 2,3 procent, men ligger fortfarande
Klart under den niva som registrerades 1 borjan av 1990-talet (se diagram 7). Investeringskvoten lag
pa en stabil niva 1 de flesta linder, men 6kade mirkbart 1 Irland och Italien. Flera medlemsstater har
dessutom vidtagit atgirder for att Ska investeringarna 1 humankapital.

Okningen av skatterna och de primira utgifterna som andel av BNP kan ses som en mindre positiv
aspekt pd den totala konsolideringen av de offentliga finanserna 1999 med tanke pa den allmint
vedertagna principen att en hogkvalitativ konsolidering av de offentliga finanserna bor priglas av
aterhdllsamhet med utgifterna, vilket sedan méjliggdr en sinkning av skattetrycket. Det bor dock
papekas att de skattereformer som haller pa att genomféras 1 medlemsstaterna 1 allmdnhet innebir
att skattesatserna sinks och skatteundetlaget breddas. Detta kan pa kort sikt leda till att
skatteintikterna fluktuerar medan de ekonomiska aktdrerna anpassar sig. I den man
skatteuppbdrden har blivit effektivare — en forutsittning 1 vissa fall for att kunna sinka
skattesatserna — bor det ocksa leda till hogre skatteintikter. P4 utgiftssidan bidrog, utdver den nagot
hégre investeringskvoten, de automatiska stabilisatorerna till att 6ka utgifterna. Enligt de planer for
de offentliga finanserna pa medellang sikt som lagts fram 4r det sannolikt att bade mntikterna och de
primira utgifterna som andel av BNP nadde en kulmen 1999.

3.2 Planer for de offentliga finanserna for ar 2000 och senare

Nir det giller utsikterna for de offentliga finanserna for ar 2000 verkar det 1 de nuvarande planerna
1 de flesta medlemsstaterna mnte inga nagra storre konsolideringsanstringningar. Att déma av de mal
tor de offentliga finanserna for ar 2000 som hittills lagts fram kommer saldot 1 de offentliga
finanserna 1 genomsnitt dnda att fortsitta att forbittras nagot till f6ljd av en stark konjunktur och
ligre rinteutgifter. Det genomsnittliga konjunkturrensade primidra saldot kommer troligtvis att
forsimras nigot om de nominella malen precis uppnds. Aven om malen inte 4r sirskilt ambitiésa
bor det dock papekas att de flesta planerna grundar sig pa avsiktligt forsiktiga antaganden om den
ekonomiska utvecklingen. Med de forbittrade ekonomiska utsikterna for ar 2000 finns det dirfor
goda mojligheter att malen for de offentliga finanserna f6r innevarande ar aterigen kan Overtriffas.

Sedan september forra aret har alla utom en av medlemsstaterna limnat i uppdaterade stabilitets-
och konvergensprogram. Endast Osterrike har 4nnu inte inkommit med nagot uppdaterat program
till foljd av att regeringsbildningen dragit ut pa tiden och att det dirfor inte finns nagon budget for
2000. Den nya osterrikiska regeringen forvintas limna m sitt uppdaterade stabilitetsprogram fore
mars manads utgang.

I de uppdaterade programmen behalls eller héjs den ambitionsniva for de medellangsiktiga malen
som angavs 1 de ursprungliga programmen. Ofta anvinds det ytterligare aret 1 slutet av
programperioden till att gora yttetligare framsteg med att minska underskottet (se tabell 5). Av
dessa uppdaterade program framgir det att de fjorton medlemsstaterna antingen uppfyller eller
senast 2002 kommer att uppfylla kravet pa att ha ett saldo som gor det mojligt £6r de automatiska
stabilisatorerna att verka utan att referensvirdet for det offentliga underskottet pa 3 procent av
BNP riskerar att 6verskridas. Till 2002 eller 2003 strivar atta av medlemsstaterna efter ett offentligt
overskott och ytterligare fem forvintas ha ett underskott pa hogst en halv procent av BNP.
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De uppdaterade programmen grundar sig 1 allmdnhet pa forsiktiga antaganden om tillvixt och
rantor. 1 enlighet med 1999 ars allminna riktinjer f6r den ekonomiska politiken forvintas
medlemsstaterna paskynda konsolideringsprocessen och minskningen av de fortfarande hoga
skuldkvoterna om de forbittrade ekonomiska utsikterna skulle bli verklighet. En ambitidsare
strategi skulle kunna ha varit lidmplig f6r de medlemsstater som uppmanades att oka
sdkerhetsmarginalen eller ddr en mycket hdg offentlig skuld fortfarande dr en killa till oro.
Ytterligare en aspekt 1 detta sammanhang dr konjunkturliget. I de linder dir den ekonomiska
tillvixten wvarit snabb och dir aterhdmtningen natt ett moget stadium skulle kraftfullare
konsolideringsatgirder 1 ett tidigare skede av programperioden kunna bidra till att minska risken for
overhettning.

Den konsolidering av de offentliga finanserna som planeras i de uppdaterade programmen verkar 1
allmdnhet ha en gynnsam sammansittning pa sa vis att de totala intikterna och de totala utgifterna
som andel av BNP stabiliseras och borjar pa medellang sikt gradvis att sjunka, dven om de ligger
kvar pd historiskt héga nivaer. Pa utgiftssidan vintas de offentliga investeringarna 1 allminhet ligga
kvar pa en konstant niva. Flera medlemsstater foljer antingen explicit eller implicit en finanspolitisk
strategi som bygger pa en begrinsning av de primira utgifterna for att skapa utrymme for en
sankning av skattetrycket.

Den offentliga skulden som andel av BNP forvintas fortsitta sin trendmissiga nedging mot mer
langsiktigt hallbara nivaer. Alla de medlemsstater som hittills har limnat in uppdaterade program
raknar med att landets skuldkvot kommer att vara ldgre 4n vad som antogs 1 fjolarets program. De
flesta medlemsstater kommer 1 sjilva verket redan 2001 att ha en skuldkvot som idr ligre 4n
referensvirdet pa 60 procent av BNP. De linder dir skuldsittningen dr hog, nimligen Belgien,
Grekland och Ttalien, fortsitter att minska sin skuldborda och nirmar sig 2002/2003 en skuldniva
pa motsvarande 100 procent av BNP (se tabell 6).

3.3 De offentliga finansernas kvalitet och hallbarhet

J Pensionsreformer

Eftersom forindringar av pensions- och sjukvardssystemen far mycket langsiktiga konsekvenser 4t
det viktigt att reformerna 4dr vil genomtinkta och har ett brett stod 1 samhillet. Det skulle dirfor
vara olimpligt att beddma genomférandet av de allmidnna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken
endast pa grundval av atgirder som wvidtagits ett visst ar, utan att samtidigt beakta framlagda
reformforslag och pagiende samtal med arbetsmarknadens parter.

Det finns stora skillnader mellan de olika medlemsstaternas offentliga pensionssystem och linderna
befinner sig 1 olika stadier av reformprocessen. Det dr dock tydligt att fragan om de offentliga
finansernas hallbarhet pa lang sikt, sarskilt betriffande de offentliga pensionssystemen, stod hogt pa
den politiska dagordningen 1 nistan alla medlemsstater (se faktaruta 2). Totalt sett kan ett antal
gemensamma trender 1 de pagaende reformerna identifieras: 1) dtgirder wvidtas for att begrinsa
tortidspensioneringarna och for att 6ka arbetskraftsdeltagandet bland de dldre; 1) en bittre balans
mellan avgifter och utgifter efterstrivas; 1if) finansiering av offentliga pensioner genom fondering av
medel okar; och iv) en bittre balans 1 pensionssystemen efterstrivas genom att fonderade
kompletterande pensionssystem stirks.

I flera linder vidtogs konkreta atgirder eller tridde tidigare reformer 1 kraft, bland annat 1 Danmark,
Ifland, Nederlinderna, Finland, Sverige och Forenade kungariket. I Tyskland naddes en
overenskommelse om att minska arbetsgivar- och egenavgifterna, vilket kommer att finansieras
genom hogre energiskatter.
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Ar 2000 kan komma att bli en milstolpe nir det giller reformeringen av de offentliga
pensionssystemen 1 Europa, med mojligheter till betydande reformer i1 Belgien, Tyskland, Grekland,
Spanien, Frankrike och Portugal. Ytterligare reformer av de offentliga pensionssystemen 4r ocksa
mojliga, eller rentav nodvindiga, i Italien och Osterrike. Det 4r av avgorande betydelse att sadana
reformer pa ett Svergripande sitt tar sig an fragan om de offentliga pensionssystemens langsiktiga
hallbarhet, samtidigt som hinsyn tas til behovet av att géra dem mer sysselsittningsvinliga och att
sakerstilla en rittvisare fordelning bade mnom och mellan generationerna.

I flera medlemsstater har reformerna av de offentliga pensionssystemen rivits upp efter val 1
samband med att nya regeringar tilltrdtt. Under de senaste aren har detta intriffat 1 Tyskland och
Frankrike. Aven om det dr viktigt att regeringarna uppnir bred enighet i samhillet om
pensionsreformerna dr det mycket viktigt att svara beslut inte kontinuerligt skjuts upp. Det finns
fortfarande en mdjlighet att anta utmaningen innan baby-boom-generationen gir 1 pension kring
2010, men tiden ér knapp.

Pa det hela taget har de allminna riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken betriffande hallbarheten
1 de offentliga finanserna foljts, 4ven om manga medlemsstater befinner sig pa diskussionsstadiet.
Under ar 2000 kommer dock efterlevnaden att bedémas utifran 1 vilken utstrickning forslag och
diskussioner har lett till konkreta atgirder.

Under 1999 mrittades en arbetsgrupp inom Ekonomisk-politiska kommittén med uppdrag att ta
fram jamforbara uppskattningar av de langsiktiga konsekvenserna for de offentliga finanserna av att
befolkningen blir allt dldre. Detta arbete bor vara avslutat ar 2000. Det dr mycket viktigt att det
finns konsekventa och jimforbara uppskattningar sa att den ekonomiska politiken pa EU-niva kan
torbittras. Dessutom har betoningen hittills legat pa offentliga pensioner. Effekten pa hilso- och
sjukvardsutgifterna och pa skatteintikterna av att befolkningen blir allt dldre beh&ver utredas
nidrmare. Kommitténs arbete kommer att bidra med viktigt underlag till den hégnivagrupp som det
portugisiska ordférandeskapet inrittat och som har till uppgift att beddéma socialforsikrings-
systemens, sirskilt pensionssystemens langsiktiga hallbarhet.

. Skattereformer

Minskning av det totala skattetrycket

De flesta medlemsstater har beslutat om eller planerar skattereformer som paverkar
socialavgifterna, inkomstbeskattningen for privatpersoner, foretagsbeskattningen och, 1 betydligt
mindre utstrickning, den indirekta beskattningen (se faktaruta 3). Pa grund av deras begrinsade
omfattning och ambitionsniva verkar dessa reformer 1 mdnga fall hittdls endast ha haft en
begrinsad effekt pa de offentliga mtikterna. Under perioden 2000-2003 forvintas dock
skattetrycket (de totala offentliga utgifterna som andel av BNP) sjunka 1 de flesta medlemsstater,
sdrskilt 1 Danmark, Tyskland, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nedetlinderna, Finland och Sverige.

Minskning av skattekilen pa arbete [or liginkomsitagare samt skatteomligoning

De flesta medlemsstaterna (Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien,
Nederlinderna, Finland och Forenade kungariket) har vidtagit atgirder for att minska de indirekta
arbetskraftskostnaderna. De inriktas pa laginkomsttagare (Belgien, Frankrike, Italien, Nedetlinderna
och Forenade kungariket) och pa att forbittra incitamenten att nyanstilla och att teckna avtal om
tillsvidareanstillning (Grekland, Spanien och Italien). Ett antal medlemsstater hiller ocksa pa att
reformera inkomstskatterna for privatpersoner 1 syfte att minska det totala skattetrycket pa
arbetsinkomster. I Tyskland, Spanien, Itland, Nederlinderna, Finland och Sverige har allminna
minskningar av marginalskatterna och den normala skattesatsen planerats eller genomforts. Riktade
reformer (Danmark, Grekland, Italien, Osterrike och Forenade kungariket), som bestir av
skattesinkningar f6r dem med ligst inkomster och en hdjning av grundavdraget, syftar till att gora
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det 16nsamt att arbeta. I Forenade kungariket har dven den ligsta garanterade mkomsten (Working
Families Tax Credit) hojts (inom ramen for det sa kallade "weffare to nork"-programmet).

Reformerna av inkomstskatterna for privatpersoner verkar leda tll att den direkta
skattebelastningen pa arbete minskar nigot.> De indirekta arbetskraftskostnaderna har borjat sjunka
1 begrinsad omfattning (se tabell 7). Totalt sett kan minskningar av socialavgifterna ha en
forsumbar effekt pa de indirekta arbetskraftskostnaderna.s Detta dr foga dverraskande eftersom de
flesta av atgirderna 4r riktade (nya arbetstillfillen, lagavlonade) och paverkar antagligen bara en liten
del av skatteunderlaget.

Reformerna av den indirekta beskattningen 4dr timligen begransade. Endast 1 Danmark, Tyskland,
Frankrike, Finland och Forenade kungariket har energi- och miljoskatterna stigit. I vissa fall dr syftet
att skattemissigt avlasta arbete. I Tyskland och Forenade kungariket 4r det tinkt att de yttetligare
intikterna skall finansiera sinkningar av de indirekta arbetskraftskostnaderna. I Frankrike kommer
miljoskatter att bidra tll att finansiera arbetstidsforkortningen. Dessutom  planerar nio
medlemsstater (Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nedetlinderna, Portugal
och Forenade kungariket, dock endast for Isle of Man) att tllimpa ligre momssatser pa
arbetskraftsintensiva tjdnstesektorer 1 syfte att 6ka efterfragan pa arbetskraft inom dessa sektorer.

Forbittring av skattesystemens effektiviter

Aven om ett av de frimsta syftena med medlemsstaternas skattepolitik forefaller att vara att géra
skattesystemen mer sysselsittningsvinliga ir malet for vissa atgirder pa skatteomradet dven att
torbittra systemens effektivitet. I vissa linder har inkomstskattereformen bestdtt av en sinkning av
marginalskatterna for alla inkomsttagare. Utdver detta kommer riktade skattesinkningar att minska
vissa skatters snedvridande effekter, som till exempel arbetsléshetsfillor. Férekomsten av
skatteplanering och skattefusk ger dock vid handen att ytterligare anstringningar behdver goras for
att 6ka effektiviteten 1 forvaltningen och kontrollen. Dessutom kan skattesdnkningar 1 botten av
mnkomstskalan och héjningar av grundavdraget ge upphov till hack 1 marginalskattekurvan samt oka
progressiviteten 1 beskattningen av ligre inkomster.

Reformerna av kapitalinkomst- och foretagsskattelagstiftningen verkar inte paverkas av potentiell
skattekonkurrens. De syftar till att forbittra kapitalmarknadernas funktion (Danmark, Tyskland,
Frankrike och Italien) och att skapa incitament for investeringar 1 riskkapital och immateriellt
kapital (Grekland, Spanien, Frankrike, Irland och Italien). I Tyskland och Finland ar reformerna
mer allmidnna. Foretagsskattesatserna kommer att sinkas 1 Tyskland, medan de kommer att hojas
med 1 procentenhet 1 Finland.

Nir det giller kapitalinkomster 1 dess helhet verkar de nuvarande nivierna pd och utvecklingen av
den effektiva beskattningen av kapitalinkomster ge stdd for pastiendet att reformerna av
toretagsbeskattningen och annan kapitalinkomstbeskattning inte innebdr nagra grundliggande
torindringar av skattebordan pd kapitalinkomster. Det verkar snarare som att reformerna av
inkomstskatten for privatpersoner, vilken dven omfattar kapitalinkomster, mnebidr att skattebdrdan

3 Denna direkta skattebelastning pa arbete bestar av socialavgifter, arbetsgivar- och egenavgifter samt den del av
inkomstskatten som harror fran arbetsinkomster. Den uttrycks oftast som en procentandel av bruttolénen.

4 T tabell 7 visas ocksa den sa kallade effektiva beskattningen av arbete. Aven om den rent principiellt i stort sett ar
identisk med de implicita skattesatser som Eurostat offentliggor, finns det vissa skillnader i metod. Eftersom de till
stor del grundar sig pa makroekonomiska data kan de dock uppdateras i linje med kommissionens ekonomiska
prognoser, vilket saledes gér det mojligt att géra en bedémning pa grundval av den allra senaste informationen.

5 Dessa beriknas som socialavgifter och arbetgivar- och egenavgifter som andel av bruttolénen.

6 Den effektiva beskattningen av kapitalinkomster omfattar kapitalinkomstskatt for privatpersoner samt fastighets- och
foretagsskatt uttryckt som en procentandel av rorelseresultatet.
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minskar pd bade arbets- och kapitalinkomster. Den effektiva beskattningen av kapitalinkomster
torvintas sjunka under perioden 2000-2001.

Harmonisering av mervirdesskatten och andra indirekia skatter

Indirekt beskattning dr det omrade dir EU tidigare gjort storst framsteg,. Yttetligare framsteg maste
dock goras for att den inre marknaden skall fungera smudigt. Nir det giller lagstadgad och effektiv
mervirdesskatt forekommer fortfarande stora skillnader mellan medlemsstaterna, for att inte tala
om skillnader 1 undantag och sirbehandling av varor och tjinster. Dessutom innebir ny teknik att
konsumtionsskatterna dndrar karaktir. Den elektroniska handeln kan fa stor effekt pa hur
skattesystemen 1 EU fungerar eftersom en tredjedel av de offentliga intikterna kommer fran
indirekta skatter. Flektroniska transaktioner gor den slutliga konsumtionen mycket rorlig och gor
att mervirdesskatten riskerar att bli foremal for skatteplanering. De kan ocksia pa ett
genomgripande sitt forindra grundliggande begrepp inom skattefdrvaltning och skattekontroll.
Dessa utmaningar gor det angeldget med fornyade och ytterligare anstringningar till harmonisering
vad giller mervirdesskatter och andra indirekta skatter.”

Framjande av skattesamordning och undvikande av skadlis skattekonkurrens

Skattekonkurrens medfor betydande positiva effekter: det dr ett sitt att 6ka medborgarnas nytta, att
mnfora ett tryck nedat pa de offentliga utgifterna samt att sikerstilla att skattepolitiken tar hidnsyn till
Furopeiska unionens mternationella konkurrenskraft. Samtidigt utgdr dock den urholkning av vissa
nationella skatteunderlag, som blir féljden av otyglad skattekonkurrens om rorliga verksamheter, ett
hot mot medlemsstaternas skatteintikter och kan leda tll att en okad skatteborda ldggs pa de
mindre rorliga skatteunderlagen, 1 forsta hand arbete. Sidan skadlig skattekonkurrens underminerar
aven sjilva grunden for den inre marknaden, nidmligen principen om lika spelregler for
konkurrensen mellan foretag.

Atgirdspaketet for att angripa skadlig skattekonkurrens, som bland annat innehiller en
uppforandekodex for foretagsbeskattning, grundar sig pd principen om att en samordning (snarare
in en harmonisering) av viss direkt beskattning ir nodvindig. Det dr ett sitt att utveckla
samordnade 16sningar pd problem vilka medlemsstaterna inte kan 1dsa pd egen hand. I linje med
framstegen med uppforandekodexen krivs det 1 detta sammanhang ytterligare samordning mellan
medlemsstaterna, sidrskilt ndr det giller beskattningen av vissa rOrliga kategorier av
kapitalinkomster.?

4. LAMPLIG LONEUTVECKLING

I 1999 ars allminna tktlinjer fastslogs att: () de nominella lineokningarna mdste vara forenlga med
prisstabilitet; (i) reallonedkningarna ¢ forhallande 6l dkningen i arbetsprodukiivitet bor dir si krivs dven ta
héingyn till behovet av att stirka och dérefter uppriitthalla investeringarnas lonsambet; (117) loneavtalen bor ta hinsyn
1l skillnader ¢ produktivitetsniva beroende pa kvalifikationer, region och bransch; och (tv) [alt 5. k. loneimitering
bir undvikas] och skiljaktigheter ¢ linekostnader mellan medlemsstaterna bir forisitla att dterspegla olikheter
arbetsprodufktiitet.

7 Efter ett férslag fran kommissionen fran november 1998 om ett direktiv om vissa rittsliga aspekter pa elektronisk
handel pa den inre marknaden enades radet om en gemensam standpunkt i december 1999.

& 11999 ars allminna riktlinjer f6r den ekonomiska politiken anges att radet avvaktade resultatet av den pagaende
diskussionen om beskattning av rédntor pa sparande i linje med slutsatserna fran Furopeiska radet mote 1 Wien i
december 1998, men ingen 6verenskommelse har natts 4nnu.
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Ersattning per anstilld, dvs. inklusive arbetsgivaravgifter, steg 1999 med 3 procent 1 EU, vilket lag 1
linje med de senaste arens konstaterade trend?. Okningen i nominella enhetsarbetskostnader steg till
cirka 2 procent, delvis beroende pa den konjunkturbetingade nedgingen 1 arbetsproduktivitet.(se
tabell 8). Denna situation 4r helt och hallet forenlig med prisstabiliteten, men kan medfora
mnflationsrisker  ndr andra  faktorer skapar yttedigare tryck uppit pa  priserna.
Enhetsarbetskostnaderna nirmade sig eller Sversteg treprocentsnivan 1 vissa medlemsstater som
ligger langt framme 1 konjunkturcykeln, som exempelvis Danmark eller Irland. I Portugal steg
takten 1 Skningen av enhetsarbetskostnaderna till 4 procent och de fortsatte att overstiga 4 % 1
Forenade kungariket. En sadan 6kningstakt kommer, om den fortsitter, att sitta prisstabiliteten och
konkurrenskraften pa spel.

Okningen av reallénerna (den nominella ersittningen justerad med BNP-deflatorn), som sedan
mitten av 1980-talet varit betydligt langsammare 4n arbetsproduktivitetsdkningen och dirigenom
skapat utrymme for en betydande forbittring av inventeringarnas lonsambhet, steg nagot snabbare
under 1999 och Gversteg svagt produktivitetsokningarna. Detta ledde till att rintabilitetsokningen
tillfilligt bromsades upp inom EU totalt. Sirskilt 1 Sverige och Foérenade kungariket steg de reala
enhetsarbetskostnaderna snabbt. Samtidigt som I6nsamhetsnivder éver EU-genomsnittet faktiskt
har uppmiitts 1 bada linderna, skulle 16neavtal med fortsatt kraftiga 16nedkningar utan motsvarande
okning av arbetsproduktiviteten kunna riskera att urholka konkurrenskraften.

Vissa medlemsstater har vidtagit eller planerar att vidta atgirder for att sdkerstilla att
l6nekostnadsskillnader bittre avspeglar skillnader 1 produktivitetsniva mellan olika individers
kvalifikationer, grader av yrkeskunnande och geografiska omriden. En riktad minskning av
l16nebikostnaderna genomfordes under 1999 1 Spanien, Frankrike och Italien, och ytterligare
minskningar planeras 1 Belgien. I Grekland ger territoriella sysselsittningspakter 1 princip mojlighet
att 1 regioner med hog arbetsloshet stilla sig utanfér de branschvisa léneavtalen, och 1 Italien ger
den "sociala pakten tor utveckling och sysselsittning” en mojlighet att i lokala avtal avvika fran de
nationella normerna for 16nesittning.

Inom euroomradet idr det sdrskilt viktigt att loneutvecklingen 1 de deltagande linderna fortsitter att
kopplas till produktivitetsutvecklingen. Loneutvecklingen generellt sett tyder inte pd problem 1 detta
hinseende, men enhetsarbetskostnaderna 1 Portugal steg helt klart snabbare 4n 1 det gemensamma
valutaomradet som helhet, vilket, om det fortsitter 1 oférminskad takt, riskerar att dventyra
Portugals priskonkurrensférmaga. I motsats dirtill kommer minimilénenivan 1 Irdand att behdva
noga Svervakas for att sikerstilla att lagproduktiva arbetare inte prisas ut ur arbetsmarknaden.

5. EFFEKTIVARE PRODUKTMARKNADER (VARU- OCH TJAN STEMARKNADER)

I 1999 ars allmidnna wktinjer for den ekonomiska politiken framhalls foljande: z) Inremarknads- och
konkurrenspolitiken bor tillimpas strikt och dvervakas noga. iz) Nir det giller statligl stod mdste medlemsstaterna
underkasta sig sjilvdisciplin  och kommissionen utova kontroll.; izi) Andringama ¢ vegelverken bir forisiitta och
paskyndas i lelekommuntkations-, transport- och energisektorerna. iv) Arbetet med att forbittra det ritisliga
klimatet och regelverkens kvalitet bor firas vidare, sirskilt nér det giller sma och medelstora foretag sami
nyelableringar. v) Mervirdesskattesystemen bir yiterligare revideras och forenklas. vi) Flera framsteg bir goras for att
undvika skadlig skattekonkurrens. wi) Medlemsstaterna bor ocksd ligga stirve vikt vid miljodimensionen i den
ekonomiska politiken. (De linderspecifika riktlinjerna redovisas 1 faktaruta 4 .)

®  FErsittning per anstilld steg med 24 procent 1998. I denna siffra ingar emellertid effekten av den italienska
skattereformen, som innebar att arbetsgivaravgifterna reducerades. Bortsett fran denna engangseffekt, skulle
ersittningsnivan fér EU som helhet ha stigit lika mycket som under 1999.
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EU:s produktmarknader ir relativt vil integrerade och konkurrensen pa dem okar. De nationella
produktmarknadernas utsatthet for konkurrens, mitt utifran graden av Sppenhet 1 handelsutbytet
samt omfattningen av de utlindska direktinvesteringarna och de grinséverskridande fusionerna och
torvirven, varterar fortfarande mellan medlemsstaterna (se tabell 9). Linder som Belgien, Irland,
Luxemburg, Nederlinderna och Forenade kungariket dr tex. mer utsatta for trycket frin yttre
konkurrens 1 forhallande till vad fallet 4r 1 de andra medlemsstaterna, dir de genomférda
reformerna av regelverken saledes 4dr av dnnu storre betydelse, savil for att hoja konkurrensnivan
som for att kunna hantera det framtida konkurrenstrycket.

Trots de betydande framstegen 1 integreringen av Buropa och de livaktiga handelsforbindelserna ar
prisspridningen fortfarande hég inom EU, sdrskilt 1 jimforelse med USAW. Utvecklingen mot
konvergerande priser har dessutom avtagit under senare ar jamfort med borjan av 1990-talet. Det
finns fortfarande betydande prisskillnader mellan medlemsstaterna (se faktaruta 5).

Utrymmet for forbittringar av den inre marknadens sitt att fungera 4dr fortfarande stort, och detta
giller sirskilt vissa tjdnstesektorer, byggnadssektorn och den offentliga upphandlingen. Sektorer
som inte omfattas av mremarknadslagstiftningen skulle ocksa tjana pa en okad konkurrens. For att
16sa dessa problem och ta itu med de strukturella hindren har medlemsstaterna under de senaste
aren genomfort ett stort antal reformer av produktmarknaderna.

5.1 Den faststillda inremarknadslagstiftningen maste genomfé6ras korrekt

Omfattningen av genomforandet av uremarknadslagstifiningen har okat ytterligare. Ramlagstiftningen
tor den inre marknaden har nu 1 stor utstrickning genomforts 1 nidstan alla medlemsstater. Som
framgar av det senaste sk. scoreboard (resultattavlan) dterstir nu mindre dn fyra procent av
lagstiftningen att genomfora 1 tio av de femton medlemsstaterna (se tabell 10). Motsvarande insatser
krivs nu av de fem medlemsstater (Grekland, Frankrike, Irland, Luxemburg och Portugal) dir det
fortfarande aterstar mer 4n fyra procent. Takten har varit relativt lag pa omradena for veterinira
kontroller och transporter.

Mot bakgrund av det 6kade infoédivandet av lagstiftningen maste nu det korrekta genomfdrandet av
mremarknadsdirektiven sittas 1 fokus. Dirvidlag ger de motiverade yttrandena virdefulla
indikationer, eftersom de signalerar att gemenskapslagstiftningen inte fljts. Fyra linder (Belgien,
Grekland, Frankrike och Italien) svarar tillsammans f6r mer 4n hilften av de motiverade yttranden
som utfirdades mellan september 1998 och augusti 1999.

Med hinsyn till dess ekonomiska betydelse it den offentlioa upphandlingen ett nyckelomrade pa den inre
marknaden, dir de rittsliga ramarna maste genomforas och foljas upp korrekt. Virdet av de
offentliggjorda avtalen om offentlig upphandling motsvarar knappt tva procent av BNP, medan
marknaderna for offentlig upphandling (inbegripet upphandlingarna till forsvaret) uppgar till 14
procent av BNP. mom EU. Flera indikatorer (innu ej infordivade direktiv, antal motiverade
yttranden och de ldga virdena pa de mfordringar av anbud som offentliggrs i EGT) visar pa att
det aterstar problem pa omradet 1 ndgra medlemsstater (I'yskland, Italien, Nedetlinderna och
Osterrike)!! Den nya metoden for zeknisk standardisering, dvs. en harmonisering genom lagstiftning
av grundliggande produktkrav, har gradvis 6kat 1 betydelse, nir det giller undanréjandet av de ater-
staende tekniska handelshindren mnom unionen.

10 Jamforelser mellan prisspridningen i EU resp. USA maste dock géras med forsiktighet.
11 Se @ven kommissionens andra rapport enligt Cardiff-férfarandet:: “Ekonomisk reform: rapport om produkt- och
kapitalmarknadernas funktion i gemenskapen”, KOM (2000) 26 slutlig, 26.1.2000.
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5.2 Konkurrenspolitiken: moderniserad lagstiftning och vissa framsteg pa omradet
for statligt st6d

Konkurrenspolitiken spelar en viktig roll for att sikerstilla och forbittra flexibiiteten och
effektiviteten pa produktmarknaderna. Hir har en majoritet av medlemsstaterna gjort betydande
msatser for att modernisera sin konkurrenslagstiftning och minska omfattningen av de statliga
stdden. I Forenade kungariket trider den nya konkurrenslagen, som stirker konkurrens-
myndigheternas befogenheter och oberoende, 1 kraft den 1 mars 2000, och 1 sex andra medlems-
stater (I'yskland, Spanien, Frankrike, Nedetlinderna och Osterrike) har konkurrenslagarna skirpts
eller forenklats under ar 1999. I ndgra medlemsstater saknas dock fortfarande helt oberoende
konkurrensmyndigheter.

I nio medlemsstater har de nationella konkurrensmyndigheterna nu befogenheter att se till att
artiklarna 81 och 82 1 EU-fordraget (om avtal mellan foretag och missbruk av dominerande
stillning) rakttas. Sa dr dnnu inte fallet 1 Danmark, Irland, Luxemburg, Osterrike, Finland och
Sverige. 1 Sverige undersoker dock regeringen mojligheten av att ge Konkurrensverket
befogenheter att 6vervaka efterlevnaden av artiklarna 81 och 82, och den har ocksa lagt fram ett
lagférslag om forenklad kontroll av foretagskoncentrationer som forvintas antas senast 1 april 2000.
I Osterrike antogs 1 juli 1999 en ny konkurrenslag, som utvidgar rickvidden av forbudet mot
toretagssammanslutningar och samordnade forfaranden (Ckarteller”). I Danmark slutligen vintas
Folketinget 1 ar anta en ny lag som ger Konkurrenceradet befogenheter att overvaka foretags-
koncentrationer och utkriva boter av foretag vid overtridelser.

Vad giller statior stid visar de relativt hdga nivaerna pa sadant stod pa behovet av fortsatt string
kontroll och en rigords tillimpning av gemenskapsbestimmelserna. En viss positiv utveckling har
dock skett under senare ar. Framfor allt forefaller den nedatgiende trend som kunnat 1akttas sedan
borjan av 90-talet fortsitta. Nivderna pd det statliga stddet (jordbruksstdd undantaget), uttryckt 1
procent av BNP, ir fortfarande relativt hdga 1 Tyskland, Italien och Portugal.

Strukturen pa det statliga stodet — inte bara den sammanlagda omfattningen — paverkar dess
effekter pa konkurrensen pa den inre marknaden. Andelen sirskilda stdd ("ad hoc-stéd") och
branschspecifika stéd bér minskas. Dirvidlag dr en annan positiv utveckling att ad hoc-stédens
andel minskar 1 ndstan alla medlemsstater, med Frankrike som ett anmirkningsvirt undantag, 1
Frankrike svarar detta slag av stdd fortfarande for nistan en fjirdedel av det totala stodet, vilket 4t
den hogsta procentandelen inom unionen. En pataglig minskning har kunnat iakttas 1 Tyskland, dir
ad hoc-stddet har halverats. Branschspecifikt stod ligger fortfarande pd relativt hdga nivaer 1 Belgien
(arvigstransporter), Grekland (jirnvigar och flygbolag, dir man dock nu kan notera en betydande
minskning), Spanien (jirnvigar, kol, varvsindustri), Frankrike (jarnvigar och finansiella tjdnster) och
Irland (finansiella tjdnster). I Italien har det skett en positiv utveckling genom att det bransch-
specifika stodets andel minskat. Vad giller strukturen pa det statliga stodet har andelen regionalstod
6kat pa bekostnad av andra allminna mal. Overgripande stéd dominerar klart i linder som
Danmark, Nederlinderna, Osterrike och Finland.

5.3 Sambhillsnyttiga tjinster: framsteg inom telekommunikations- och
elektricitetssektorerna

Effektiviteten 1 vissa visentliga samhillsnyttiga tjdnster 4r av avgdrande betydelse om man will
sakerstilla en milj6 som ger stdd at niringslivet och 6ka potentialen for ekonomusk tillvixt. Det dr
oundgingligen nddvindigt att fortsitta insatserna for att 6ka konkurrensen och dven att forbittra
regelverken inom sektorer som samhillsnyttiga tjdnster, distribution och finansiella tjinster. Nir det
giller de samhillsnyttiga tjinsterna pagar en liberalisering, men takten 1 den varterar mellan olika
sektorer och medlemsstater. Utvecklingen har varit snabbare pa telekommunikationsomradet och
aven inom elektricitetssektorn  har  konkurrensutsittningen gatt framat. Didremot har
liberaliseringstakten varit langsammare nir det giller gas, jirnvigar, vatten och posttjinster.
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Under det senaste decenniet har telekommunikationssektorn Oppnats f6r konkurrens 1 samtliga
medlemsstater. Nya aktorer har tagit sig in pa marknaderna och minskat de redan nirvarande
aktorernas marknadsandelar. Till t6ljd av detta har en betydande prisminskning kunnat iakttas 1 de
flesta medlemsstaterna. Enligt den Femte rapporten om genomférandet av EU:s lagstiftning pa
telekommunikationsomradet har tex. priserna for riks- och utlandssamtal sjunkit med 1 genomsnitt
27 resp. 38 procent inom Europeiska unionen under perioden 1997—1999 (se tabell 11). Denna
minskning var sirskilt betydande for rikssamtal i Irland (54 %), Osterrike (41 %) och Sverige (39 %)
samt for utlandssamtal fran Nederlinderna (89 %), Tyskland (67 %) och Luxemburg (63 %). Trots
dessa framsteg har de etablerade aktorerna fortfarande en domunerande stillning 1 de flesta
medlemsstaterna, sarskilt pd marknaden £6r anslutning till lokala nit. I vissa medlemsstater (Belgien,
Spanien och Frankrike) ger de nationella tillsynsmyndigheternas bristande befogenheter eller bristen
pa Oppenhet anledning till oro.

Aven pa marknaderna for elekiricitet och gas har inforandet for konkurrens fortskridit. Direktiv
96/92/EG, som innehaller bestimmelser om hur de nationella elmarknaderna gradvis skall 6ppnas
tor konkurrens, har inforlivats av alla medlemsstater (se faktaruta 6). De flesta medlemsstaterna har
stllt upp ambitiésa mal for liberaliseringen, nir det giller vilka marknadsandelar och segment som
skall 6ppnas for konkurrens, och prisminskningar har redan rapporterats 1 nagra linder. I augusti
2000 gar tidsfristen for genomforandet av gasdirektivet ut. Grekland och Portugal, dir
anvindningen av naturgas fortfarande dr 1 sin linda, har medgivits undantag under en tiodrsperiod
nidr det giller liberaliseringen av sektorn. Betydande insatser for att Oppna gasmarknaderna har
gjorts 1 Forenade kungariket (ddr konsumenterna nu kan vilja leverantorer sjilva) och Spanien (dir
46 procent av marknaden éppnades under 1998). 1 ar kommer Osterrike att ppna sina marknader
tullstindigt, medan Irland planerar att genomfdéra lagstiftning om ett ppnande av 75 % av landets
gasmarknad. I Nederlinderna och Belgien kommer &ppnandet att omfatta 45 resp. 47 procent.

Inom jéarnvigs-, vatten- och postsektorerna har liberaliseringsprocessen gatt langsammare. Vissa atgirder
har dock wvidtagits for att oka konkurrensen. Inom jirnvigssektorn har man kunnat iaktta en
tendens till att forvaltningen av mfrastrukturen skiljs frin transportverksamheten. Detta har
genomforts 1 skiftande omfattning frin en intern uppdelning pa enheter till bildandet av juridiskt
atskilda bolag. Steg i denna riktning har tagits 1 Belgien, Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike,
Italien, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige och Foérenade kungariket. Samtliga
medlemsstater har nu infort separat redovisning for forvaltningen av infrastrukturen resp. av
transportverksamheten 1 enlighet med kravet i direktiv 91/440. Inom postsektorn har ett gemen-
skapsdirektiv antagits som Sppnar denna sektor for konkurrens. I manga medlemsstater 4r dock
direktivet dnnu inte inforlivat med den nationella lagstiftningen.

Konkurrens inom tillhandahdllande av tjdnster eller for att fa uppdrag att tillhandahdlla tjanster
sporrar till forbittringar pd omradet. Nir det giller forvaltningen av mnfrastrukturen vixer nya
uppgifter fram, tex. behovet att forbittra den lagstadgade tllsynen Over jirnvigarna for att pa
limpligt stimulera till investeringar och ¢kad effektivitet, samtidigt som konsumenternas intressen
skyddas. Denna fraga har varit sdrskilt akut 1 Férenade kungariket. En sddan avvigning mellan
producenternas och konsumenternas intressen dr av avgorande betydelse for alla nitverksamheter
(se faktaruta 7).

5.4 Handel och distribution: ytterligare liberalisering krivs

Okad effektivitet inom sekiorn fir handel och distribution ir av avgorande betydelse for produkt-
marknadernas funktion. En sadan forbittring sektorn skulle kunna leda till ldgre priser och ett
storre produktutbud for konsumenterna. Den Okade jimférbarheten mellan priserna som dr
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en foljd av inférandet av euron kan komma att stimulera till arbitrageaffirer, och distributdrerna
kommer att spela en central roll 1 processen for att fa priserna att konvergera pa ligre nivaer.

Konkurrensen inom denna sektor begrinsas dock fortfarande av planer for markanvindningen (i
Nederlinderna och Sverige), begrinsningar 1 affirernas oppettider (i Belgien, Danmark, Tyskland
och Osterrike) och sirskilda restriktioner for stormarknader (i Spanien och Portugal). 1 nigra av
dessa linder (Danmark, Tyskland och Sverige) haller man pa att understka effekterna av dessa
regleringar. I Italien inleddes en betydande liberaliseringsprocess inom detaljhandeln under 1998,
som har lett till avreglerade Gppettider for affirerna och forenklade férfaranden vid nyetablering. 1
flera medlemsstater, mest patagligt 1 Finland och Sverige, dr handelssektorn starkt koncentrerad,
och detta kan bidra till de relativt sett hoga prisnivierna 1 de linderna. I Frankrike kommer
regeringen, som dr oroad av risken for missbruk av dominerande stillning 1 relationerna mellan
producenter och detaljister, under 4r 2000 att ligga fram ett lagforslag som skall reglera dessa
relationer.

5.5 Offentlig forvaltning: okad effektivitet och forhindrande av otillborlig
konkurrens

En modern offentlig forvaltning dr av central betydelse for att en ekonomu skall fungera vil. Detta
giller 1 sdrskilt hog grad mnom EU pd grund av att forvaltningarna dr relativt stora 1 de flesta
medlemsstater. Didrfér har man anledning att vilkomna dtgirder som syftar till att oka den
offentliga férvaltningens effektivitet, och detta sirskilt nir det giller de nordiska linderna dir den
offentliga sektorn svarar for en storre andel av ekonomin dn genomsnittet inom EU. I detta
avseende har Finland gjort sdrskilda msatser for att frimja anvindningen av marknadsorienterade
torfaranden 1 upphandlingen av samhillstjinster. Generellt sett, och sidrskilt 1 de nordiska linderna,
ar det av avgorande betydelse att man undviker att privata foretag utsitts for otillbddlig konkurrens
fran den offentliga sektorn.

Nigra medlemsstater (sdrskilt Belgien, Irland, Nedetrlinderna, Finland, Sverige och Fdrenade
kungariket) har valt att frimja partnerskap mellan offentliga organ och privata foretag for att fora in
ledningsmetoder, expertis och en dndamalsenlig riskdelning fran den privata sektorns sida 1 de
offentliga tjinsterna. Man maste dock vara uppmirksam pd risken for bristande Sppenhet nidr det
giller relationerna mellan den offentliga och den privata sektorn. Detta skulle kunna snedvrida
konkurrensen eller tyda pa statligt stdd till den privata partnern.

5.6 Andra lagstiftningsreformer: minskning av de administrativa kraven vid
bildandet av nya foretag

Pa senare ar har regeringarna blivit allt mer medvetna om hindren fér nyféretagande, t.ex.
mvecklade administrativa forfaranden, otillrickliga finansieringsmoiligheter och  begrinsad
information. De administrativa forfarandena har varit sirskilt betungande 1 Tyskland, Grekland,
Spanien och Italien och mindre krivande 1 de nordiska linderna, Luxemburg och Férenade
kungariket.

Minga medlemsstater har nu inlett program och vidtagit andra atgirder for att skapa en bittre
foretagsmilié 1 lagstiftningsavseende. Atgirderna giller tex. inrittande av kontor dit smiforetagen
kan vinda sig 1 samtliga drenden, s.k. one-stop shops (Spanien, Frankrike, Italien, Portugal),
torenklad byrakrati for att minska tidsatgangen vid foretagsbildande (Belgien, Frankrike, Itland,
Nederlinderna, Portugal, Finland och Sverige) och minskade registreringskostnader for foretag
(Frankrike och Osterrike). Dessutom har nigra medlemsstater minskat skattetrycket pa de sma och
medelstora foretagen (Tyskland, Grekland, Osterrike, Portugal och Forenade kungariket).
Ytterligare insatser for att forbittra foretagsmiljon skulle kunna goras 1 Grekland, Spanien och
Ttalien.
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5.7 Innovation: reformer krivs for forbittrade resultat pa teknikomradet

Innovationer driver fram konkurrenskraft och sysselsittning. Europa sldpar efter USA niir det giller
kapaciteten for innovationer, och denna klyfta tycks ha 6kat sedan mitten av 90-talet. Under 1998
motsvarade kostnaderna for forskning och utveckling 1,8 procent av BNP inom EU mot 2,8
procent 1 USA. Spridningen mellan medlemsstaterna dr inte obetydlig nir det giller dessa kostnader:
fran 0,5 procent av BNP 1 Grekland till 3,9 1 Sverige (se tabell 12). Pa den ena sidan aterfinns
Portugal, Spanien och Italien med FoU-kostnader pa cirka en procent eller ligre som andel av BNP,
och pa den andra Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och Finland med andelar pa mellan tva och
tre procent. Osterrike har satt som mal att 6ka satsningarna pa FoU till 2,5 procent av BNP senast
ar 2006 (fran 1,6 procent av BNP 1998). Forskningsinsatserna inom unionen lider dessutom av att
projekten 4dr sinsemellan splittrade med vattentita skott mellan varandra. Det finnas stora skillnader
mellan de rittsliga och administrativa ramarna och dven mellan referenssystemen for forskningen,
och man kan knappast tala om en verklig "mre marknad" tor vetenskapligt och tekniskt kunnande.

Furopa slipar ocksd efter USA nidr det giller produktion och spridning av informations- och
kommunikationsteknik (IKT), och ocksa hir finns det stora variationer mellan medlemsstaterna.
Tva linder, Tyskland och Forenade kungariket, svarar for nistan hilften av den samlade IKT-
produktionen inom EU. Nir det giller genomslaget f6r IKT bland befolkningen ligger de nordiska
linderna 1 titen. I Benelux-linderna, Tyskland, Frankrike och Forenade kungariket ligger
spridningen av IKT pa genomsnittliga nivaer, medan de ligsta siffrorna foér genomslaget kan
noteras 1 sédra Europa.

Jamforelsen med USA visar pd att Europeiska unionen behdver 6ka och forbittra sina satsningar pa
FoU samt 6ka produktionen och spridningen av IKT. Manga medlemsstater har pabérjat reformer
med detta syfte. I Irdand, ddr nivin pa de offentliga FoU-anslagen dr sirskilt lag har ytterligare
medel avsatts 1 budgeten for tiden 2000—2006. I fraga om mnnovation har initiativ tagits for att
frimja ett bittre samarbete mellan forskningsinstitut och niringsliv (Danmark, Tyskland, Grekland,
Frankrike, Nederlinderna, Portugal, Finland och Sverige), eftersom Furopas storsta handikapp it
svarigheterna nir det giller att utnyttja den vetenskapliga forskningen kommersiellt. Andra atgirder
ar tex. bidrag till FoU-projekt (Itland) och skattemissiga stimulanser f6r FoU-utgifter (Spanien,
Osterrike och Férenade kungariket).

Betydelsen av att ge spridning at IK'T har erkdnts 1 gemenskapens politiska program och 1 flera
medlemsstater. Fragan togs upp under utvdrderingen av de nationella handlingsplanerna for
sysselsdttningen. I sysselsittningsriktlinjerna f6r ar 2000 &verenskom medlemsstaterna att skolorna
skulle anslutas till Internet och fa andra resurser pd dataomradet senast 1 slutet av ar 2000.
Dessutom har flera medlemsstater (Belgien, Tyskland, [Frankrike, Portugal och Dorenade
kungariket) beslutat om atgirder for att frimja anvindningen av datorer och Internet.

For att munska uppsplittringen av forskningsinsatserna inom unionen maste dock en verklig
"europeisk forskningsplattform” skapas. Detta skulle hoja kvaliteten pa forskningen och
verksamheterna pa teknikomradet inom unionen, samtidigt som den betydande potential som redan
finns 1 medlemsstaterna kunde utnyttjas fullt ut.

Ett ytterligare hinder f&r att helt kunna dra nytta av den potential f6r innovationer som
mnformationssamhillet ger dr att den allvarliga bristen pa kvalificerad personal pa manga omraden.
Bristen pa kvalificerade experter anses vara betydande, men informationssamhillet leder dven till
nya kvalifikationskrav utanfér sjilva IKT-branschen. Dirigenom krivs det att medborgarna
("humankapitalet") ges bittre utbildning, och framf6ér allt maste det finnas en grundliggande
forstaelse av IK'T inom alla omraden av ekonomin.
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6. MER INTEGRERADE OCH DJUPARE KAPITALMARKNADER

11999 ars riktlinjer for den ekonomiska poltiken uppmanades medlemsstaterna att 7) samordna sina
insatser for atl minska skillnaderna mellan nationella bestimmelser och skatlesystem, men samtidigt bevara dverens-
stiimmelsen med nationella krap i fraga om tillsyn och beskattning, i) ¢ forekommande fall tillse att yiterligare kray
Jran virdlandets sida endast giller sadana finansiella tidnster som erbjnds konsumenterna och inte dem som erbjuds
professionella investerare; i) tillse att befintlisa nationella regler for "allmianbetens basta”, vilka syftar 1l att
sikersiilla skydd for konsumenterna och frimja grinsiverskridande affirsverksambet, tillimpas pa ett oppet och
proporfionellt sitt, och i) frimja risktagande och inmovation i Eurgpa (de linderspecifika riktlinjerna
redovisas 1 faktaruta 8).

I 1999 ars riktinjer understryks behovet av att avligsna de skillnader mellan savdl nationella
bestimmelser som skattesystem, som fortfarande splittrar upp de finansiella marknaderna mnom
EU, samt att utveckla djupare och bittre fungerande riskkapitalmarknader. Sarskild uppmirksamhet
skulle dgnas bestimmelser som avser institutionella investerare, man skulle folja en poltik som
gjorde atskillnad mellan professionella investerare och enskilda konsumenter 1 de ytterligare kraven
fran virdlandets sida, ppenheten skulle 6kas vid tllimpningen av nationella, konsumentskydds-
inriktade, regler for "allmdnhetens bésta" och tillgangen till riskkapital skulle undetlittas for sma
och medelstora féretag och for forskning och utveckling 1 alla foretag,

Inforandet av euron har gett betydande effekter &ver hela linjen pa de europetska finansiella
marknaderna och bidragit till att skapa breda, djupa och likvida marknader. Som papekades 1 1999
ars riktlinjer aterstar det dock hinder for att man skall kunna na fram till helt integrerade finansiella
marknader. Framsteg har gjorts under ar 1999, bade till £6ljd av mitiativ som tagits pa EU-niva och
som resultat av reformer som inforts av medlemsstaterna.

Pa EU-niva fortskrider genomfoérandet av handlingsplanen for finansiella tjinster med stdéd av
arbetet 1 policygruppen for finansiella tjanster och 1 fem grupper som bestir av marknadsexperter.
En ldgesrapport lades fram 1 november 1999. Pa detta omrade har atgirder vidtagits 1 enlighet med
rekommendationerna 1 1999 ars riktlinjer: kommussionen har offentliggjort ett meddelande om
fondbaserade pensionsprogram och forbereder aktivt ett forslag tll direktiv om tillsynen over
torvaltningen av pensionsfondernas tillgangar. Ett utkast till meddelande om distinktionen mellan
"sofistikerade" och privata investerare forbereds 1 nira samarbete med FESCO!2. Med bistand av
en grupp marknadsexperter forbereder kommissionen ett meddelande som imnehaller tydlig och
lattforstaelig samlad nformation finansiella produkter riktade till privatkunder. Kommussionen har
slutligen offentliggjort ett meddelande med konkreta forslag som r6r det fortsatta genomfdrandet
av handlingsplanen for riskkapital och som bygger pa en utvirdering av utvecklingen pa riskkapital-
marknaderna och av de atgirder som redan vidtagits.

Pa medlemsstatsniva har alla linder gripit sig an frigan om riskkapital och olika atgirder har
vidtagits, som bidragit till tillvixt pa marknaderna for riskkapital. Trots dessa insatser ar dock den
europeiska riskkapitalmarknaden fortfarande visentligt mindre 4n den amerikanska och inte
tillrackligt mriktad pa unga och innovativa foretag. Sdrskilt intressanta atgirder har vidtagits 1
Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna, Finland och Férenade kungariket. De har
huvudsakligen haft formen av program for finansiellt stdd till innovativa sma och medelstora
toretag, skattelittnader, aktier och optioner till anstillda samt littnader 1 den kvantitativa kontrollen
av pensionsfondernas och forsikringstforetagens mnvesteringar. Sjilvfallet maste atgirder som syftar
till finansiellt stdd vara férenliga med bestimmelserna om statligt stod sa att det kan sidkerstillas att
de inte snedvrider konkurrensen.

2 The Forum of European Securities Commissions.
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Minga medlemsstater har dven sett andra initiativ, tex. en reform av insolvens- och konkurs-
lagstiftningen, som centrala, men det ir hittills bara ndgra fi linder sem har genomfort nagon sadan
reform.

Nir det giller andra omraden dn frigan om riskkapital 4r informationen mindre systematisk, och
det dr dirfor svart att gora nagon generell bedémning av de 6vriga reformer som medlemsstaterna
har infort for att 6ka integrationen och effektiviteten pa deras kapitalmarknader. Nagra medlems-
stater har genomfort reformer for att minska de specifika kvantitativa kraven 1 investeringsreglerna
tor pensionsfonder (bl.a. Belgien), forsikringstoretag (Sverige) och mnvesteringsfonder (Spanten och
Frankrike). En lag som tillater bildandet av pensionsfonder har inférts 1 Luxemburg, och de
pagaende reformerna av pensionssystemen i Tyskland och Sverige bor ge effekter nir det giller
utvecklingen av djupare och bredare finansiella marknader. Begreppet "kvalificerad investerare™ har
inférts 1 den franska lagstiftningen, och 1 Férenade kungariket kommer ett undantag frin de
mvesteringsfrimjande bestimmelserna att ge foretagen mojligheter till direktkontakter med
sofistikerade investerare. I ett stort antal medlemsstater kommer de lagindringar som genomforts
eller som Gvervigs for att forbittra foretagsstyrningen (corporate governance) att ge tkad Sppenhet
och insyn.

En 6versyn av ramarna for tillsynen dver sektorn f6r finansiella tjdnster har inletts 1 flera medlems-
stater 1 syfte att uppritta en enda myndighet for tillsynen Sver alla finansiella institut (som 1 Irland)
eller for att forbittra tillsynen Gver finansiella foretagsgrupper (som 1 Danmark).

Ett statligt tllbakadragande frin finanssektorn har fortsatt 1 Grekland, Frankrike och Italien och
inleds 1 Irdand. Banksektorn genomgar 1 allminhet en betydande omstrukturerings- och
konsolideringsprocess. Denna har varit sirskilt pataglig 1 Belgien, Nederlinderna och Spanien och
har gett ny anledning till oro nir det giller konkurrensen och tillsynen &ver de nya enheterna.

Slutligen har det ocksa skett en betydande utveckling av marknadsinstituten 1 och med skapandet av
kontakter och allianser mellan de nationella fondbdrserna och marknaderna och bildandet 1 flera
medlemsstater av aktiemarknader for unga tillvixtforetag. Dessa nya marknader, som erbjuder
snabbvixande foretag en ny finansieringskilla , har vixt kraftigt, och 1 slutet av 1999 var cirka 750
toretag noterade pd Euro.NM-ndtet (som bestir av de nya marknaderna 1 Pars, Frankfurt,
Amsterdam, Bryssel och Milano), EASDAQ och AIM.

26



7. BATTRE FUNGERANDE ARBETSMARKNADER

I 1999 ars allminna rktinjer for den ekonomiska politiken rekommenderas att den integrerade
Jyrdelade strategi som anges { vikthnjerna for sysselséittming bor genomfiras snabbt och dppet fullt ut. 1 synnerhet
betonas det att [i] politiken bir ha effekt pa savil efterfragan pa som utbudet av arbetskraft genom att det
Jorebygpande tillvigagangssittet 1 rikilinjerna for sysselsittning tillimpas och [ii] skatte- och bidragssystemen bor ses
dver och anpassas sa att de aklivt frimjar anstillningsbarbet och skapande av sysselsittning. Dessutom
uppmuntras arbelsmarknadens parter atl modernisera organisationen ay arbelstiden och att se Gl ait eventuella
generella arbetstidsforkortningar inte leder till att enbelsarbelskostnaderna dkar samtidigt som man beaktar det
Jramtida behovet ap ett dkat arbetskrafisutbud (Se faktaruta 9 £6r linderspecifika rekommendationer).

7.1 Overgripande trender

Inom EU som helhet forbittrades situationen pa arbetsmarknaden under 1999 efter hand som
ekonomin aterhimtade sig. Arbetslosheten sjonk till 8,8 % 1 januart 2000, vilket dr den ligsta nivan
sedan juni 1992, och sysselsittningstillvixten berdknas fortsitta att vara kraftig under de tva
nirmaste aren. Med historiska matt verkar tillvixtens sysselsittningsinnehdll under 1990-talet vara
hég med en BNP-tillvixt under 1990-talets mest expansiva fas som ir jaimférbar med den BNP-
tillvixt som uppnaddes under 1980-talet, men dir sysselsittningen nu okar 1 snabbare takt. Som en
toljd av detta verkar arbetsproduktivitetens tillvixt att ha dimpats.

Det maste betonas att situationen skiljer sig at mellan och till och med mom de olika
medlemsstaterna (se diagram 8 och 9). Vissa linder - Danmark, Luxemburg och Nedetldnderna -
har kunnat mita sig med och &vertriffa USA nir det giller att uppna kraftig sysselsittningstillvixt
och lig arbetsloshet. I Danmark, Spanien, Irland, Nedetldnderna, Finland och Férenade kungariket
ger den mycket markanta arbetsloshetsminskningen under de senaste dren starka indikationer pa en
minskning av den strukturella arbetsldsheten med tanke pa den relativt mattliga 16netillvixten 1
detta skede av konjunkturcykeln. Samtidigt som den Okade sysselsittningen delvis beror pa det
tordelaktiga makroekonomiska klimatet har dven vissa medlemsstaters politik spelat en viktig roll,
och da sidrskilt ndr det giller strukturreformer pd arbetsmarknaderna som bland annat innebir att
tonvikten har flyttats 6ver frin bidragsberoende till ett forebyggande synsitt som baseras pa aktiva
arbetsmarknadsatgirder. Fordelarna med omfattande reformer dr tydligast nir det giller Danmark,
Nederlinderna och Foérenade kungariket.

Det finns dock fortfarande stor anledning till oro. Den laga sysselsittningsnivan begrinsar EU:s
tillvixtpotential och underminerar den langsiktiga hallbarheten 1 de offentliga finanserna. I takt med
att den konjunkturmdssiga arbetsldsheten har minskat har det dessutom uppstitt ett 6kat lonetryck 1
ett antal medlemsstater, dven om det hittills har varit mattligt. Den strukturella arbetslésheten dr
fortfarande alldeles for hog, 1 synnerhet 1 de stora linderna 1 euro-omradet. Dessutom dr
arbetslosheten starkt koncentrerad till eftersatta samhillen, kvinnor, ungdomar och lagutbildade.
Det finns stora regionala skillnader 1 arbetslosheten mellan flera medlemsstater, 1 synnerhet nir det
giller Belgien, Spanien, Italien och Tyskland. Cirka hilften av den totala arbetslosheten ar
fortfarande langsiktig, vilket dr betecknande for problemets strukturella karaktir (se diagram 10).
Andelen lingtidsarbetslosa uppgar 1 genomsnitt till 50 % av de arbetslésa 1 euro-omradet och ir
mycket hogre 1 flera av de medlemsstater som har sirskilda strukturella problem
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pa arbetsmarknaden. Mycket aterstir att gora, i synnerhet 1 Belgien, Tyskland, Grekland, Spanien
och Italien.13

Nir det giller atgirder for att forbéttra arbetsmarknadernas funktion har framstegen pa det hela
taget varit mattliga nir de jimfors med strukturreformerna pa produkt- och kapitalmarknaderna
och konsolideringen av de offentliga finanserna. Didrfor 4r det viktigt att betona
strukturreformernas och de aktiva dtgirdernas roll nir det giller att hdja sysselsdttningsnivin och
sanka den strukturellt betingade arbetslosheten. Betydande framsteg mnom detta omride skulle
utgora ett viktigt bidrag for att forbittra EUis langsiktiga tillvixtpotential samt frimja social
integration.

7.2 Aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder - betydande framsteg

Enligt den gemensamma sysselsittningsrapporten 199914 har manga medlemsstater gjort avsevirda
framsteg nir det giller att anldgga ett forebyggande synsitt 1 fraiga om ungdomsarbetsloshet och
langtidsarbetsloshet pa basts av de aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirderna 1 linje med
sysselsdttningsriktlinjerna. Genom att utbildning och anstillningsbarhet forbittras, och genom att
de arbetslosas kontakt med arbetsmarknaden underlittas kan denna politik bidra avsevirt till att
minska den strukturella arbetslosheten. Den kan natutligtvis ocksd mnefatta kostnader for
omlflyttning och administration, och atgirderna maste inriktas pa dem som har svirast att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Nir det giller Sverige, dir aktiva arbetsmarknadspolitiska atgirder har varit en
viktig del 1 den ekonomiska polittken under flera decennier, Skade omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska atgirderna snabbt nir arbetsldsheten steg 1 borjan av 1990-talet. P2 senare
tid har omfattningen av dessa atgirder minskats tll att omfatta 3 % av arbetskraften och
sammansittningen har dndrats till forman f6r arbetsmarknadsutbildning 1 syfte att forbittra
programmens effektivitet. I Frankrike, dir programmet "Nya tjanster — arbetstillfillen for unga"
hade skapat 200 000 arbetstillfillen fram till juni 1999, finns det risk for hoga eftektivitetsforluster
och omflyttningskostnader, sidrskilt 1 takt med att den ekonomiska tillvixten aterhdmtar sig.

Vissa medlemsstater har kombinerat aktiv arbetsmarknadspolitik med en beddémning av kriterier f6r
hur linge och till vem bidrag skall betalas ut samt Skat de aktiva atgirdernas effektivitet genom att
anpassa programmen efter individuella behov. Nyligen genomférda reformer 1 Spanien och
Forenade kungariket ger exempel pa denna overgang fran passiva till aktiva atgirder. I Danmark
och Nederlinderna ir de aktiva atgirderna klart anpassade efter de individuella behoven. I Finland
har kvaliteten pd arbetsformedlingstjinsterna forbittrats liksom resultaten 1 form av aktivering av
arbetslosa ungdomar och langtidsarbetslosa.

Andra linder mdste dock fortfarande gora betydande framryckningar om de skall uppfylla de
kvantitattva mal som faststillts pa medellang sikt ndr det giller de aktiva dtgirderna 1
sysselsdttningsriktlinjerna. I Belgien, Grekland och Italien befarar man férseningar nir det giller att
genomfdra forebyggande atgirder f6r ungdomar och langtidsarbetslésa, medan det 1 viss
utstrickning saknas patagliga framsteg 1 Tyskland. I Portugal behovs det fortfarande ett limpligt
bidragssystem till stod £or de aktiva dtgirderna.

13 Nir det giller Irland finns det bara uppgifter om langtidsarbetslésheten fram till 1997. De nationella uppskattningarna
tyder dock pa att den langtidsarbetslosheten i procent av den totala arbetslosheten f611 avsevirt under 1998.

4 1 den gemensamma rapporten om sysselsittningen 1999 presenteras en detaljerad bedémning av
sysselsattningsriktlinjernas  genomférande. Resultaten fran denna bedémning ledde till att lianderspecifika
rekommendationer utfirdades och antogs av radet i slutet av 1999. Den aktuella rapporten kompletterar denna
bedémning och fokuserar pa de rekommendationer som gjordes i de allminna riktlinjerna foér den ekonomiska

politiken f6r 1999.
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7.3 Skattetrycket pa arbete — manga reformer for att minska skatten pa arbete

En majoritet av medlemsstaterna har minskat mkomstskatten och socialférsikringsavgifterna pa
arbete och dessa minskningar har ofta omfattat den nedre delen av 16neskalan. Dessa insatser har
pagitt sedan mitten av 1990-talet och har lett till en blygsam minskning av det direkta skattetrycket
pa arbete (se effektiv skattesats pa arbete 1 tabell 7). Ett antal medlemsstater har antagit eller aviserat
ytterligare minskningar inom detta omrade. Atgirder for att minska skattetrycket pa arbete har
nyligen vidtagits eller aviserats i Tyskland, Irland, Italien, Osterrike, Finland och Sverige, och
dessutom har minskningar imriktats pa den nedre delen av loneskalan 1 Belgien, Danmark,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Nederlinderna och Foérenade kungariket. I manga
medlemsstater dr skatte- och bidragssystemen en himmande faktor f6r den kvinnliga arbetskraften.
I flera medlemsstater ligger skattesystemen hinder 1 vigen for kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden, till exempel genom att hushallens andrainkomst drabbas av hoga marginalskatter.

Denna overgripande minskning av det direkta skattetrycket pa arbete har 1 huvudsak finansierats
genom att bordan har flyttats Sver till indirekta skatter, till exempel moms eller energi- och
miljoskatter. I linje med ytterligare redan aviserade skattereformer beriknas till och med skattekilen
tor arbete att minska under de nirmaste aren.

7.4 Bidragssystemen - fa 6vergripande framsteg trots goda resultat i vissa linder

En hoég niva pa arbetsloshetsersittningen kombinerad med langvaraktighet och generdsa
kvalificeringsregler for de bidragsberittigande samt forvaltning av bidragssystemen tenderar att
underminera motiven till att sdka jobb eller delta 1 aktiva arbetsmarknadsprogram (se tabell 13). 1
vissa medlemsstater finns det risk att de arbetslésa blir beroende av bidragssystem lingre in
nédvindigt. Utdver detta anvinds ofta andra bidragssystem — fortidspensionering eller sirskilda
system for funktionshindrade — istillet for arbetsldshetsersittning med liknande eller virre resultat 1
form av bristande deltagande pa arbetsmarknaden och minskat utbud av arbetskraft. I ett antal
medlemslinder idr en stor del av befolkningen langsiktigt beroende av bidrag, bland annat 1 nagra
linder som har laga officiella arbetsloshetssiffror, till exempel Danmark och Nederlinderna.

Nigra linder har mlett en systematisk 6versyn av bidragssystemen och har bérjat genomfora
betydande reformer. Gemensamma nimnare for dessa reformer dr bland annat att man skall ta itu
med skatte- och bidragssystemets kombinerade effekter pa incitamentstrukturerna, strama upp
kriterierna for bidragsberittigande och kraven pa att ta tillgingliga arbeten samtidigt som bidragen
skall vara mer beroende av deltagande 1 aktiva arbetsmarknadsprogram for att forbittra
anstillningsbartheten samt inféra sysselsittningsanknutna bidrag och skattelittnader. Forenade
kungarikets arbetsmarknadsreformer har natt lingt inom detta omrdde och dven Nederldnderna
planerar att infora skattelittnader for arbetande laginkomsttagare, dven om det dr alldeles for tidigt
att gora en fullstindig bedémning av dessa system. Danmark dr ett positivt exempel pa att man har
stramat upp kraven avsevirt pa att ta tillgingliga arbeten for att komma ifrdga for
arbetsloshetsersittning  och  socialhjdlp 1 kombination med bittre utbildnings- och
fortbildningsmajligheter.

Bortsett fran detta fatal linder — dir reformerna har gett resultat 1 form av avsevdrda minskningar
av den strukturella arbetsldsheten — har reformerna vad giller bidragssystemen édn sa linge varit
mycket blygsamma och splittrade. Hittills har det inte genomfdrts nigra betydande reformer 1
Tyskland eller Belgien (dir arbetsloshetsforsakringen fortfarande 4dr av obegrinsad varaktighet for
vissa kategorier av arbetstagare, 4ven om regeringen haller pa att se 6ver detta). Reformer 4r under
overvigande 1 Italien, men de har stott pa politiska och ekonomiska hinder. Efter Finlands atgirder
tor att aterhimta sig fran den senaste lagkonjunkturen har anstringningarna att se Over
bidragssystemen varit svaga.
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7.5 Arbetsorganisation och flexibilitet - sma men otillrickliga framsteg

Vissa framsteg har gjorts nidr det giller att modernisera arbetsorganisationen. Ett antal
medlemsstater har vidtagit atgirder for att undeditta deltidsarbete medan begrinsade framsteg har
gjorts 1 nagra medlemsstater nir det giller flexibla och arsbaserade arbetstidssystem. Framsteg mnom
dessa omraden 4r ocksa viktigt for att frimja jimstilldheten mellan koénen. Dessutom har nagra
medlemsstater vidtagit atgirder for att underitta kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, t.ex.
torbittrad barnomsorg, dven om ytterligare atgirder krivs. Mycket lite har gjorts for att ta itu med
problemen med oflexibla lagar om anstillningsskydd och &verdrivna kostnader 1 samband med
uppsagningar 1 vissa medlemsstater, vilket har en tendens att avskricka foretag fran att anstilla ny
tillsvidareanstilld personal. Att arbetskraftskostnaderna inte har anpassats tll de betydande
regionala produktivitetsskillnaderna 1 vissa medlemsstater, 1 synnerhet 1 Belgien, Tyskland, Spanien
och Italien, ir betecknande for den allminna bristen pa flexibilitet pa arbetsmarknaden. Mycket lite
tyder pa att arbetsmarknadens parter har vidtagit atgirder 1 den utstrickning som krivs for att svara
mot uppmaningen 1 1999 ars allmidnna rnktlinjer fér den ekonomiska polittken och 1
sysselsdttningsriktlinjerna om att forhandla fram avtal pa alla nivier om att modernisera
arbetsorganisationen.

Inga betydande reformer av lagarna om anstillningsskydd har noterats i Belgien, Tyskland eller
Italien, men 1 Frankrike har de stramats at nagot. I Spanien 4r andelen tillfilliga kontrakt fortfarande
hog och ytterligare minskningar av kostnaderna 1 samband med uppsigningar krivs. I Portugal
finns det ocksa anledning att oroa sig 6ver andelen tillfilliga kontrakt samt Sver bristen pd framsteg
nidr det giller flexibilitet och kostnader 1 samband med uppsigningar. I Grekland finns det ny
lagstiftning om deltidsarbete och flexibel arbetstid men den ir dnnu inte helt genomfdrd. 1
Osterrike har det inte gjorts nagon betydande modernisering av arbetsorganisationen.

30



FAKTARUTOR

Faktaruta 1: 1999 ars linderspecifika rekommendationer betriffande de
offentliga finanserna

Belgien: 1) Uppfyll 1999 ars mal f6r det offentliga underskottet pa 1,3 % av BNP under 1999. 2) Se tll att
den arliga reala 6kningstakten betriffande de primira utgifterna haller sig inom de 1%2 % som angavs som
grins 1 stabilitetsprogrammet. 3) Uppritthall ett primirt 6verskott pa 6 % av BNP under kommande ar. 4)
Fornya "samarbetsavtalet” mellan centralregeringen, regionerna och gemenskaperna.

Danmark: 1) Forsok att uppritthalla ett kraftigt offentligt Sverskott 1999, 1 linje med det planerade
overskottet pa 2,5 % av BNP. 2) Fortsitt anstringningarna att pa medellang sikt minska snedvridningarna 1
skattesystemet (bl.a. inom ramen for det s.k. "Whitsunpaketet").

Tyskland: 1) Iaktta under 1999 malet pa 2 % av BNP for det offentliga underskottet. 2) Gor snabbare
framsteg mot det medelfristiga malet f6r underskottet om uppgangen i ekonomin ar 2000 blir storre dn
forvantat. 3) Skattereformen, som innebidr att skattesatserna sanks samtidigt som skatteunderlaget breddas,
bor ocksa leda till en faktisk forenkling av skattelagstiftningen.

Grekland: 1) Uppna malet f6r 1999 for det offentliga underskottet pa 1,9 % av BNP. 2) Sikta pa en
ytterligare minskning av underskottet ar 2000, vilket underlittas av att de primira l6pande utgifterna som
andel av BNP minskar. 3) Oka skattesystemets effektivitet ytterligare genom att bekimpa skatteplanering och
skattefusk. 4) Reformera den offentliga sektorn.

Spanien: 1) Uppna malet for det offentliga underskottet pa 1,6 % av BNP. 2) Bekrifta i budgeten for 2000
malet for det offentliga underskottet pa 1 % av BNP. Strama at finanspolitiken om tecken pa &verhettning
skulle uppsta. 3) Forstirk kontrollen éver de offentliga utgifterna. Overvaka noga och respektera fullt ut den
existerande interna stabilitetspakten mellan regionerna och staten.

Frankrike: 1) Uppna malet for det offentliga underskottet pa 2,3 % av BNP. 2) Begrinsa de offentliga
utgifterna under 1999 och efterféljande ar. 3) Anvind den forvintade forbittringen av den ekonomiska
aktiviteten ar 2000 och direfter till att forséka uppna det medellangsiktica malet f6r underskottet enligt det
gynnsamma scenariot i Frankrikes stabilitetsprogram.

Irland: 1) Strama at ekonomin genom att pa limpligt sdtt anvinda finanspolitiken om tecken skulle uppsta pa
att loneinflationen fortsitter att oka. 2) Minska den offentliga konsumtionens Okningstakt fran den
volymokning pa uppskattningsvis 5 % som dgde rum 1998 till 2 % 2001.

Italien: 1) Undvik vatje betydande avvikelse fran malet for det primira Overskottet och begrinsa varje
forsimring av det primira Sverskottet till vad som dr motiverat pa grund av de automatiska stabilisatorernas
funktion. Uppna malet for det totala underskottet pa 2 % av BNP, vilket undexlittas av ligre rintebetalningar.
2) Striva efter att aterskapa det primira Gverskottet pa 5,5 av BNP med budgeten for ar 2000. 3) Strikt
begrinsa de 16pande primira offentliga utgifterna under 1999 och efterféljande ar. 4) Ompréva reformen av
pensionssystemet.

Luxemburg: 1) Overvaka noggrant de offentliga utgifterna. 2) Fortsitt de strukturella reformerna, sirskilt
vad giller socialforsakringssystemet.

Nederlinderna: 1) Uppna malet f6r det offentliga underskottet pa 1,3 % av BNP. 2) Betrakta som
minimimal den mycket begrinsade minskning av underskottet till 1,1 % av BNP ar 2002 som anges 1 det
forsiktiga scenariot i stabilitetsprogrammet.

Osterrike: 1) Uppna malet for det offentliga underskottet pa 2 % av BNP 1999 genom strikt begransning av
de offentliga utgifterna. 2) Overtriffa de mal for de offentliga finanserna som anges i stabilitetsprogrammet
och sikerstill att den offentliga skulden som andel av BNP kontinuerligt sjunker. 3) Genomfér betydande
nedskérningar pa utgiftssidan.

Portugal: 1) Sikerstall att malet for det offentliga underskottet pa 2,0 % av BNP uppfylls. 2) Agna de primira
l6pande utgifterna  sdrskild uppmirksamhet, sirskilt sjuk-  och  hilsovardskostnaderna och  de
offentliganstilldas 16ner. 3) De strukturreformer som har direkt effekt pa de offentliga finanserna och som
anges 1 stabilitetsprogrammet bor snabbt genomféras. 4) Inled partnerskap mellan den privata och offentliga
sektorn inom sjuk- och hilsovardssystemen och se 6ver de kriterier som skall vara uppfyllda for att ge en
person ritt till pension.

Finland: 1) Oka det offentliga &verskottet ytterligare s att det tryck som den snabbt aldrande befolkningen
kommer att innebira for socialférsdkringssystemen kan bemistras. 2) Prioritera att minska underskottet 1
statens finanser. 3) Grunda den fortsatta konsolideringen av de offentliga finanserna pa en minskning av de
offentliga utgifterna. 4) Strikt folja de ardiga tak for statens utgifter f6r perioden 2000-2002 som anges 1
stabilitetsprogrammet.
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Sverige: 1) Hall fast vid den politik som tillkinnagyvits, eftersom regeringens mal om vixande Sverskott i de
offentliga finanserna darigenom fOrvintas uppnas. 2) Sikerstdll att den strikta utgiftskontroll som
prognoserna for de offentliga finanserna 4r mycket beroende av uppritthalls. 3) Forsok hitta sitt att
ytterligare minska skattetrycket.

Férenade kungariket: 1) Folj utgiftsplanerna strkt, sa att regeringens regler for de offentliga finanserna kan
£5ljas, samt det medelfristiga malet om att ha offentliga finanser som i stort sett ar i balans 1999/2000. 2)
Snabbt vidta atgarder for att ritta till situationen om det skulle visa sig att de offentliga finanserna forsamras,
utan att detta kan férklaras av konjunktursituationen.
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Faktaruta 2: Den senaste utvecklingen betriffande de offentliga
pensionssystemen

Den nya regeringen och arbetsmarknadens parter Overviger att bygea vidare pa de viktiga reformer
for privatanstillda som infordes 1997 sa att dven offentliganstillda och egenforetagare omfattas.
Man 6verviger dven att fraimja privata pensionsfonder.

DK

Omvandlingen av ett till stora delar ofonderat system till ett system med ett betydligt stdrre inslag av
fondering har pagatt under ett antal ar. 1999 permanentades ett tillfalligt bidrag till ATP-systemet (ett
system for kompletterande pensioner) pa 1 % av genomsnittslonen och reglerna  for
fortidspensionering stramades upp.

Att reformera pensionssystemet stod mycket hogt pa den politiska dagordningen. Det beslutades om
en skatteomligening som innebir att okade intakter fran energiskatter delvis viger upp minskade
avgifter till pensionssystemet fran arbetstagare och arbetsgivare. Det beslutades dven om
forindringar for 2000/2001 som innebir att dkningarna av de offentliga pensionerna kopplas till
inflationen snarare in nettolonernas utveckling. Viktiga reformer som det beslutades om 1998 och
som skulle ha tritt 1 kraft 1999 skots dock upp tva ar av den nya regeringen 1 viantan pa viktiga
reformer som skall aviseras under 2000.

EL

En reformstrategi i tva faser aviserades 1998. Den forsta fasen gillde frimst organisationen och
innebar till exempel att ett enda socialf6rsakringsnummer inférdes. Den andra fasen kriver en storre
omstopning av det offentliga pensionssystemet och kan medfora att pensionsaldrarna 1 olika
pensionssystem konsolideras, att avgifter och pensionsrittigheter anpassas till hallbara nivaer och att
ett obligatoriskt pensionssystem for yrkesarbetande infors. Nagra atgirder inom ramen for den
andra fasen har dnnu inte aviserats.

Viktiga reformer genomfordes 1997 (pa grundval av den sa kallade "Pacto de Toledo" fran 1995)
som innebar att det offentliga pensionssystemet blev mer hallbart. Yttetlicare reformer planeras for
2000. Dessa maste omfatta atgirder for att hoja den effektiva pensionsaldern och for att gora
fortidspensionering mindre attraktivt samt omfatta sirskilda pensionssystem (till exempel sadana
som ticker egenforetagare och jordbruksarbetare). Ar 2000 kommer minimipensionerna att hojas
med mellan 5,4 och 16 procent beroende pa vilken typ av pension det giller, men i genomsnitt med
endast nagot mer in 54 procent. For att hantera problemet med att befolkningen blir allt 4ldre har
det ar 2000 skapats en reserv i en socialforsikringsfond. Den ursprungliga fondens virde uppgar till
motsvarande 0,1 % av BNP och enligt det spanska stabilitetsprogrammet ar regeringen fast besluten
att ytterligare ka denna fondreserv.

Efter det att de reformer som antogs 1997 hade avbrutits lades en rapport fram 1999 som skulle
ligga till grund for den dialog mellan myndigheterna och arbetsmarknadens parter som nu pagar.
Reformer planeras till 2000 och kan komma att omfatta atgirder for att hoja den effektiva
pensionsaldern, behandla fragan huruvida sirskilda pensionssystem behodver anpassas till det
"allminna systemet”" och om den reservfond inom socialforsikringssystemet som skapades genom
1998 ars budget eventuellt behtver forstarkas.

IRL

T maj 1998 utarbetade regeringen sina planer pa att skapa ett fullt utvecklat pensionssystem. Som en
del av 1999 ars budget kommer en arlig avsittning pa motsvarande 1 % av BNP att goras for att pa
forhand fondera medel som skall ticka framtida kostnader for offentliga pensioner. Denna fond
kompletterades med en del av intikterna fran privatiseringen av  det  statliga
telekommunikationsforetaget. En annan del av intikterna anvindes till att képa ut statens framtida
pensionsskulder f&r dem som var anstillda i foretaget fore privatiseringen.

Ett antal reformer under 1990-talet (den senaste dgde rum 1997) har bidragit till att pa medellang sikt
stabilisera pensionsutgifterna som andel av BNP, men andelen ir fortfarande hég. De storsta
bristerna med de tidigare reformerna ir att de innebir alltfor langa dvergangsperioder, ar "alltfor"
generdsa och skapar osidkerhet om framtida reformer. Inga reformer genomférdes under 1999.

Reformer genomfordes 1998 for att anpassa pensionssystemet for nya offentliga fjinstemin till det
som giller den privata sektorn.

NL

Eftersom pensionssystemet redan till stor del bygger pa fondering hanteras effekten av att
befolkningen blir allt 4ldre genom en minskning av den offentliga skulden och atgirder for att oka
sysselsattningsgraden.
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Omfattande reformpaket antogs 1993 och mer nyligen 1998. I den senaste reformen behandlades
incitamenten for fortidspensionering, reglerna for att beviljas handikappension stramades upp och
pensionssystemet for offentliga tjansteman anpassades till det allmidnna systemet. Dessutom inférdes
en arlig anpassningsformel som justerar f6r den ekonomiska effekten av okad forvintad livslingd.
Denna tillimpades dock varken 1998 eller 1999 och fragan maste tas stallning till ar 2000.

En ny ramlagstiftning lades fram av den nya regeringen 1 slutet av 1999 som svar pa en vitbok fran
1999. Reformerna forvintas diarfor antas under 2000. Dessa maste bland annat behandla skapandet
av ett avgiftsbaserat obligatoriskt system for kompletterande pensionsskydd och ta sig an fragan om
fortidspensionering.

FIN

Under 1999 nadde arbetsmarknadens parter en Overenskommelse om atgirder for att skjuta upp
fortidspensioneringar och att forlinga det aktiva deltagandet pa arbetsmarknaden. T kombination
med ett stort primirt offentligt 6verskott kommer detta att gdra det ldttare att klara av Okade
aldersrelaterade utgifter under de kommande aren. Fragor om de befintligca offentliga
pensionssystemens langsiktiga hallbarhet kvarstar dock och det kommer antagligen att krivas
ytterligare reformer fOr att atgirda obalanser dir de uppstar.

De reformer som antogs 1998 haller nu pa att fasas in. Inslaget av fondering okar. Dessutom
upprittas en nirmare koppling mellan inbetalda medel och de formaner som erhalls och
indexeringsbestimmelserna anpassades.

UK

Beridkningar som offentliggjordes 1999 visar att situationen for Forenade kungarikets offentliga
finanser ir generellt hallbar pa lang sikt. Forslag till omfattande reformer lades fram 1 slutet av 1998
och antogs 1999. Genom dessa nfordes en "minimitnkomstgaranti” och SERPS ("state earnings
related pension scheme") ersattes av ett system som ger ytterligare ett fast pensionsbelopp.
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Faktaruta 3: Skattereformer i EU-linderna

Socialavgifter Inkomstskatt féor | Foretagsskatt och Konsumtions- Opvriga skatter
privatpersoner kapitalinkomst- skatter (energiskatter,
skatt miljoskatter)

B Sankning av Sankning av
socialavgifterna, mervirdesskatten
sirskilt ~ for  de pa arbetsintensiva
lagavlénade. tjanster.

DKY | Det tillfalliga | Minskning av | Forenkling av Okning av
bidraget till | marginalskatterna skattereglerna  for energiskatterna.
systemet for | for laginkomst- | enskildas
kompletterande tagare . aktieinnehav.  En
pensionsskydd skatt pa 5 % pa
permanentas. pensionsfonders

avkastning pa
aktier har nforts.
Gradvis minskning
av avdrags-
mojligheterna  f6r
rantebetalningar pa
bostadslan  (1999—
2001).

D2 | Minskning om 0,8 | Generell Foretagsskatte- Miljoskatter  har
procentenheter av | minskning av | satsen siankt till 25 mfoérts under 1999
socialaveifterna till | mkomstskatterna. % (fran 40 % och och kommer att
pensionssystemet. Den lagsta | 30 % for icke Oka gradvis for att

marginalskatten utdelad respektive finansiera
sjunker fran 25,9 | utdelad vinst). minskningar av
% tll 19,9 %; den socialavgifterna.
hogsta fran 53 % | Ingen beskattning
tll 48,5 %. | av
Grundavdraget realisationsvinster
hojs. nir innehav  siljs
mellan féretag.

EL | Minskning av | Skattesankningar Skatteldttnader for
arbetsgivar- for riskkapital.
avgifterna (50 %) | laginkomsttagarna.
for nyanstillda.

E Riktade Minskning (8 | Ingen killskatt pa
minskningar av | procentenheter) av | virdepapper.
socialavgifterna for | de hogsta | Skatteincitament
avtal om | marginalskatterna. | for riskkapital.
tillsvidare-
anstillning (0,2 | Hojning av
procentenheter for | grundavdraget
arbetsgivarna, 0,05 | (1999).
procentenheter for
arbetstagarna
(2000).

F Sinkning av Skatteincitament Lagre mervirdes- | Hojning av
arbetsgivar- for nystartade | skattesats for | miljoskatterna  for
aveifterna 1 den innovativa foretag. | husreparationer att finansiera en
nedre delen av och minskning av
loneskalan. hushallstjanster. arbetstiden.

IRL Minskning av den | Skatteldttnader och | Okning av  de

hogsta skattesatsen
(fran 46 tll 44 %)
och av

ligre  skattesatser
for
realisationsvinster

indirekta skatterna
pa tobak.
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normalskattesatsen | pa riskkapital.
24 oll 22 %).

Okning av
grundavdraget.

I Nedsatta Skattesatsen i klass | Forbattrade Ligre mervirdes-
socialaveifter  for | 2 ned 1 | incitament att | skattesatser for
nyanstallda och | procentenhet (fran | kapitalisera vinster. | arbetsintensiva
laginkomsttagare. 27 ill 26 %). Incitament for | tjanster.

riskkapital.

L Ligre mervirdes-
skattesatser for
vissa arbets-
intensiva tjanster.

NL» | Minskning av | Hojning av Ligre mervirdes-
socialavgifterna for | grundavdraget. skattesatser for
laginkomsttagare. vissa arbets-

Minskning av de mtensiva tjanster.
direkta skatterna pa Hojning av
arbetsinkomster mervirdesskatten
(2001). (1,5 procent-
enheter —2001).

P Harmonisering  av
socialavgifterna for
egenforetagare och
anstillda.

A Okning av

skatteavdraget for
barnfamiljer. Ligre
skattesatser for lag-
och medel-
inkomsttagare.

FINY | Minskning av | Skattesatserna Skattesatserna Okning av energi-

socialavgifterna. minskade med 1,5 | hojda fran 28 il och miljoskatterna
procentenheter 29 % 2000. under 1999.
1997-99.
Ytterligare
minskningar
planerade ull
2000-2003.

S Sinkning av | Foretagsskatten Okning av

mkomstskatterna skall minska under energiskatterna
1999  och 2000. | 2000. under 2000.
Ytterligare Skatteldttnader

minskningar 2000-01.

planerade till 2000-
2001.

Kupongskatt  pa
utdelningar till
utlindska foretag
delvis avskaffade.
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UK

Minskning av
socialavgifterna for
laginkomsttagare.
Minskning av
arbetsgivar-
aveifterna med 0,3
procentenheter
(2001).

Hojt  grundavdrag
och minimi-
inkomstgaranti

(Working Families
Tax Credit) for
forvarvsarbetande

Klimatférandrings-
aveift  for  att
finansiera
minskningarna av
socialavgifterna.

1)  Detta hinfor sig till skattereformen fran 1998, det sa kallade "Whitsunpaketet”, som antogs 1 juni 1998 och som stegvis haller pa att
genomforas under perioden 1999—2002.

2) Lagen om skattelittnader 1999/2000/2002. En ytterligare minskning av skattetrycket planeras for 2003, med en minskning av

grundskattesatsen till 17 % och av den hogsta skattesatsen till 45 %. Grundavdragen kommer ocksa att hojas.
3)  Enligt det nederlindska stabilitetsprogrammet (1999 ars uppdatering) skall skattesystemet ha setts ¢ver till 2001,

4)  Minskningen av inkomstskatten fér privatpersoner skall delvis finansieras genom hégre kapital-, foretags-, energi- och miljéskatter.

Kiilla: Kommissionen.
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Faktaruta 4: 1999 ars linderspecifika riktlinjer
for de strukturella reformerna av produktmarknaderna

Belgien: 1) Forbittrade resultat i genomforandet av direktiven om den inre marknaden, sirskilt pa tele-
kommunikations- och transportomradet. 2) Ytterdigare &ppnande av  nitverksamheterna  (tele-
kommunikationer, posttjdnster, energi och transporter).

Danmark: 1) Striktare och kraftfullare tillimpning av de befintliga konkurrensbestimmelserna. 2) Inférande
av konkurrensutsatt anbudsinfordran vid offentlig upphandling av tjanster. 3) Reformerna inom elsektorn bér
genomforas utan drojsmal. 4) Ytterligare versyn av liberaliseringen av affirernas 6ppettider.

Tyskland: 1) Genomforandet av inremarknadsatgirderna bor forbittras pa omridet for offentlig
upphandling. 2) Fortsatt minskning av de statliga stéden. 3) Okade insatser for liberalisering av tjinster, dven
inom detaljhandeln. 4) Registreringsforfaranden fOr att starta sma och medelstora foretag bor paskyndas
ytterligare.

Grekland: 1) Forbittrade resultat 1 genomforandet av inremarknadslagstiftningen, sarskilt vad giller offentlig
upphandling. 2) Ihirdiga anstringningar f&r att privatisera statsigda foretag. 3) Minskning av ytterligare
administrativa krav vid registrering av nya foretag. 4) Stimulera féretagen att investera 1 FoU.

Spanien: 1) Genomfdrandet av inremarknadsdirektiven bor forbittras, sirskilt pa transportomradet. 2)
Minskning av sektorspecifika statliga stéd. (3) Avreglering inom detaljhandeln. 4) Minskning av antal
forfaranden och tidsatgang vid registrering av foretag. 5) Fortsatt arbete for att frimja innovationer inom
industrin. 6) Stirkt konkurrenspolitik.

Frankrike: 1) Forbittrat genomférande av inremarknadsdirektiven, sirskilt nir det giller telekommuni-
kationer. 2) Reducerat statligt stod till undsittning och omstrukturering och 6kad inriktning pa allméinna
atgirder. 3) Snabbare framsteg 1 avregleringen av nitverksamheterna, sirskilt inom energisektorn.. 4)
Noggrann &vervakning av atgirder for att forenkla formaliteter och uppmuntra innovation.

Irland: 1) Okad takt i inhamtandet av efterslipningen i infédivandet av inremarknadslagstiftningen, sarskilt
inom transportsektorn. 2) Konkurrensmyndigheten bor ges befogenhet att sikerstilla att fordragets artiklar
85 och 86 iakttas. 3) Initiativ bor &vervigas for att frimja konkurrensen inom telekommunikations-,
elektricitets- och gassektorerna samt inrikes och utrikes transporter. 4) Skapa incitament f&r riskkapital, lokal
FoU och offentlig medverkan for att 6ka FoU-satsningarna.

Italien: 1) Ytterligare framsteg krivs 1 inférlivandet av inremarknadslagstiftningen, sirskilt pa omraden som
transporter och offentlig upphandling. 2) Minskning av statligt stéd utanfér jordbrukssektorn och forbittring
av stddens allmdnna struktur. 3) Liberaliseringen av transportsektorn bdr intensifieras. 4) Minskning av
antalet forfaranden och tidsatgangen vid etablering av nya foretag,

Luxemburg: 1) Snabbare genomférande av inremarknadslagstiftningen, sirskilt pa telekommunikations- och
transportomradena. 2) Utvirdering av regionalstddens nddvandighet och dndamalsenlighet. 3) Ett
avskaffande av prisregleringssystemet och en 6vergang till en aktivare konkurrenspolitik bor &vervigas.

Nederlinderna: 1) Snabbare inférlivande av inremarknadslagstiftningen, sirskilt pa transportomradet. 2)
Noggrann uppfoljning av genomforandet av atgirderna for att intensifiera konkurrensen och undanroja
hinder for nyforetagande. 3) Okad takt i liberaliseringen av den offentliga transportsektorn. 4) Oversyn av
markanvindningsbestimmelsernas effekter pa effektiviteten 1 detaljhandeln.

Osterrike: 1) Okad takt i inférlivandet av inremarknadslagstiftningen nir det giller transporter och offentlig
upphandling. 2) Reformen av 1988 ars konkurrenslag och skapandet av en oberoende konkurrensmyndighet
bor paskyndas. 3) Fortsatta reformer av de offentliga tjansterna och paskyndad avreglering av allminnyttiga
tjanster. 4) En ytterligare avreglering av affarernas oppettider bor dvervigas. 5) Fortsatta och utvidgade
initiativ for att forenkla forfarandena vid bildandet av nya foretag. 6) Uppnaende av malet att éka FoU-
utgifterna.

Portugal: 1) Snabbare inférlivande av inremarknadslagstiftningen, sirskilt pa omradena offentlig upphand-
ling, telekommunikationer och transporter. 2) Minskning av omstruktureringsstdd och branschspecifika stod.
3) Konkurrenslagstiftningen bor goras forenlig med EU-lagstiftningen. 4) Fortsatt liberalisering av nitverk-
samheterna. 5) Utvirdering av den lag som inskrinker beviljandet av tillstand till stora butiker. 6) Minskade
administrativa krav vid foretagsbildning, 7) Forbittring av den innovativa verksamheten.

Finland: 1) De nationella myndigheterna bor ges befogenhet att évervaka efterlevnaden av artiklarna 81 och
82 1 EG-fordraget. 2) Noggrann 6vervakning av omraden dir offentliga och privata foretag konkurrerar och
fortsatta anstrangningar for att skapa goda konkurrensforhallanden pa dessa omraden.
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Sverige: 1) Den svenska konkurrensmyndigheten bor ges befogenhet att Gvervaka eftedevnaden av artiklarna
81 och 82 1 EG-fordraget. 2) Forbittrad effektivitet 1 den offentliga sektorn. 3) Ytterligare atgirder for att 6ka
konkurrensen och for att frimja nya foretags intride pa omradet for allminnyttiga tjanster. 4) Oversyn av
regleringar som minskar konkurrensen inom detaljhandeln.

Forenade kungariket 1) Forbittrade resultat nir det giller inremarknadslagstiftningen, sirskilt pa transport-
omradet. 2) Strikt tillimpning av ny lagstiftning som stirker konkurrensmyndighetens befogenheter. 3)
Anpassning av skattestrukturen till f6rman f6r sma och medelstora foretag,
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Faktaruta 5: Skillnader i prisnivaer mellan EU:s medlemsstater

Prisspridningen mellan medlemsstaterna (uttryckt som prisvariationskoefficient) minskade under tiden fram till
fullbordandet av den inre marknaden fran 20,1 % 1985 till 16,2 % 1993. Under perioden 1993-1997 har denna
utveckling mot konvergerande priser tappat fart, vilket delvis kan tillskrivas vanationer i valutakurserna. 1997 var
prisspridningen 14,8 %. Denna uppgift bygger pa de relativa prisnivaerna, inklusive moms och punktskatter. Om
man 1 stillet utgar fran de relativa prisnivaerna exklusive indirekt beskattning blir koefficienten lika med 13,7 %,
vilket 4r hogre dn den prisspridning pa 11% som rapporterats f6r USA.

Under 1997 var prisnivaerna hoga, generellt sett, 1 de nordiska linderna, Tyskland, Frankrike och Luxemburg, men
relativt laga i de sydligare linderna (se foljande tabell). Dessa skillnader kan delvis férklaras med hyidlp av makro-
ekonomiska faktorer, t.ex. valutakursutveckling, levnadsstandard och indirekta skattesatser. Andra, mer mikro-
ekonomiska, faktorer kan dock ocksa vara av betydelse, t.ex. 6ppnande for internationell konkurrens och en tidig
avreglering av den allminnyttiga sektorn. For att eliminera effekterna av vissa av de makroekonomiska faktorerna
ges 1 det foljande diagrammet en regressionsanalys av prisnivaerna fore skatt under 1997 1 forhallande till BNP per
capita 1 medlemsstaterna. I lander som hamnar ovanfor den beriknade regressionslinjen var prisnivaerna hogre in
vad man kunde férvinta sig med hinsyn till levnadsstandarden. Detta ar tydligast for Sverige och Finland.
Motsatsen giller for lander under regressionslinjen.

Relativa prisnivaer i EU:s medlemsstater
(1997, EU-15 = 100)

Aggregerade Aggregerade ~ BNP per capita
prisnivaers prisnivaer Lo(ﬂft’:)‘/‘fk[”iig‘gzisfg_'ser
inkl. skatt exkl. skatt standard)
B 98 96 111
DK 121 116 120
D 108 110 109
E 81 83 79
EL 80 81 67
F 108 106 104
IRL 96 96 100
| 90 90 102
L 108 111 168
NL 98 98 109
A 104 104 110
P 65 65 70
FIN 109 106 98
S 120 115 100
UK 100 101 100
Prisspridning (EU-15) 14,8 % 13,7 % ej tillampligt

Méatt i variationskoefficienter for prisindexnivaer.
Kalla: Kommissionen.
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Faktaruta 6: Avregleringen av elmarknaderna

Elproduktionen inom gemenskapen svarar for cirka 2 % av BNP och ticker en femtedel av den slutliga efterfragan
pa energi (nira hilften om transportsektorn undantas). Den omsitter 165 miljarder euro.

Avregleringen av gemenskapens elmarknad i enlighet med direktiv 96/92 inleddes i februari 1999. Grekland har ett
tvaarigt undantag, och tva medlemsstater — Belgien och Irdland — fick ettariga undantag och har dérfor nyligen
borjat 6ppna sina marknader. Till f6ljd av forseningar i inforlivandet av direktivet med den nationella
lagstiftningen fick bade Frankrike och Luxemburg 1 praktiken undantag fran tidsfristen.

Enligt direktivet skall en kande andel av den inhemska elkonsumtionen fortlépande Sppnas for konkurrens, fran
cirka 20 % 1999 till 30 % 2000 och cirka 35 % senast 2003. Kommissionen skall utvirdera situationen under de
kommande aren och kan komma att féresld en ytterligare avreglering med verkan fran 2006. I praktiken har manga
medlemsstater redan gatt lingre 4dn vad som minst krdvs enligt direktivet: 1 Tyskland, Finland, Sverige och
Forenade kungariket far alla konsumenter fritt vélja elleverantér. I de tre senare av dessa linder infordes
avregleringen innan gemenskapslagstiftningen pa omradet antogs.

Avregleringen av gemenskapens elmarknad har skett 1 en miljé som priglats av sjunkande priser under flera ar till
foljJd av minskande energikostnader och tekniska produktionsforbittringar. Den nedatgaende tendensen for
elpriserna fortsatte under forsta halvaret 1999, trots att oljepriserna aterhimtade sig. I de flesta medlemsstaterna
sjonk medianvirdet av priserna for branschen med minst 3 % jamfért med de tolv foregaende manaderna. Aven
om det dr for tidigt att ge ett definitivt omdéme om avreglerings effekter pa konsumentpriserna, kan man fa vissa
indikationer om vad som dr att vinta om man ser till utvecklingen i Férenade kungariket: nér den fullstindiga
avregleringen av marknaden tradde 1 kraft ar 1999, sinkte alla distributSrer sina priser for att locka nya kunder.

Erfarenheterna fran Forenade kungariket tyder ocksa pa att farhagorna for att billigare el kommer att medfora
storre fororening kan vara ogrundade. Koldioxidutslippen sjonk brant nir nya gaseldade kraftverk kom in pa
marknaden och ersatte dldre och smutsigare koleldade produktionsenheter. Kommissionen fortsitter 4nda att
overvaka avregleringens miljdkonsekvenser och har inlett en undersdkning dir de sannolika effekterna skall
granskas, och da dven foljderna av en utvidgning av gemenskapen.

Ytterigare arbete aterstar nir det giller faststallandet av Sverféringsavgifter, sarskilt f6r el som leds Gver nations-
grinserna, innan en sann alleuropeisk elmarknad kan uppsta. Kommissionen fortsitter sitt samarbete med
nationella tillsynsmyndigheter och producenter pa elomradet inom ramen f6r EU:s regleringsforum f6r elsektorn 1
Flotens f6r att na fram till en tillfredsstillande dverenskommelse 1 denna fraga.

42




Faktaruta 7: Transporter

Aven om man bortser fran den betydande volym som de transporter star for som féretag och privatpersoner utfor
for egen rikning, omsitter transportsektorn inom EU arligen drygt 500 miljarder euro (se tabell). Detta tyder pa en
stor outnyttjad potential f&r forbattringar av den ekonomiska effektiviteten, eftersom en stor del av denna sektor
fortfarande &r stringt reglerad. Avregleringen och férbittringen av den inre marknadens funktion sker dock
fortfarande 1 sma steg;

Végtransportbranschen kan anses ha avreglerats 1 stort sett och priglas av en hog niva pa konkurrensen, aven éver
nationsgranserna, sedan de sista restriktionerna for cabotagetrafik avskaffades. I Grekland, Italien och Spanien
begrinsas dock konkurrensen av prisregleringar for transporter inom respektive land. Dessutom gor de
internationella transporternas fortsatt 6kande betydelse det an mer angeliget att minska potentiellt skadlig skatte-
konkurrens genom skillnader i1 dieselavgifterna, sa som foreskrevs 1 kommissionens forslag om energl-
beskattningen. Detta kan omvittnas av Férenade kungariket som &vergav sitt system med energiskattedkningar
(den s.k. fuel escalator) till £5ljd av klagomal fran vigtransportbranschen. Man behéver dven undersoka 1 vilken ut-
strackning det krivs mer langtgaende harmonisering betriffande arbetstidslagstiftning och lastbilsskatter.

Omsattning per transportslag 1995 (i miljarder euro)

Jarnvag Annan Sjo-och Luft- Kompl. Totalt
land- vatten- transporter | transporter
transport vagar

B 1.54 8.49 1.60 2.46 12.59 26.68
DK 1.05 2.98 4.42 1.37 3.71 13.53
D 10.20 35.80 3.78 7.78 49.42 106.98
E 2.40 14.00 2.00 6.00 13.00 37.40
EL 0.10 4.41 4.15 1.53 3.13 13.32
F 8.00 30.30 3.24 9.96 24.22 75.72
IRL 0.50 1.50 0.20 0.40 0.32 2.92

| 6.40 22.70 3.46 9.37 23.48 65.31
L 0.08 0.40 0.04 0.50 0.25 1.27
NL 2.36 8.91 4.05 5.04 7.67 28.03
A 1.52 6.02 0.22 141 8.15 17.32
P 0.29 2.37 1.30 1.63 4.93 10.52
FIN 0.54 3.30 1.69 1.15 3.00 9.68
S 1.30 7.56 2.72 2.04 9.59 23.21
UK 9.07 24.57 4.44 15.06 32.09 85.23
EU-15 45.35 173.31 37.31 65.60 195.55 517.12

Kalla; Kommissionen.

Nir det giller kollektivtrafiken utnyttjar kommunerna i Skande utstrickning upphandlingsférfaranden for driften av
sina transportnit. Detta har medgett betydande besparingar och anslagssankningar, t.ex. i Férenade kungariket och
Danmark (se tabell). I vissa fall har dock en snidv inrktning pa budgetkraven lett till hégre avgifter och
neddragningar i passagerartrafiken.

Lufttransporterna fortsitter att 6ka snabbt. Prserna har pressats ned nagot till f6ljd av de anpassningar som
fortfarande pagar av vad som genomférdes vid fullbordandet av den inre marknaden for lufttransporter 1 april
1997. Lufttransport till tredje land styrs dock fortfarande av bilaterala avtal som minskar férdelarna med den inre
marknaden. EU har framfér allt en ytterst svag forhandlingsposition nir det giller tilltridet till den viktiga
amerikanska marknaden, eftersom medlemsstaterna har foredragit att forhandla bilateralt med USA. Dessa "Opec
sky"-avtal snedvrider den interna konkurrensen mellan transportforetag inom gemenskapen och medfor risker for
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den inre marknadens funktion. Dessutom ger de normalt ingen ritt att utféra flygningar inom motpartens terri-
torium, men diremot obegrinsade rittigheter till trafik mellan detta territorium och tredje land. Pa grund av de
ytterst stora skillnaderna mellan inrkes- och utrikesflygningar 4r helhetsresultatet av open sky-avtalen
ofordelaktigt: amerikanerna far tillgang till grovt riknat 80 % av den europeiska marknaden, medan européerna
endast kan ta sig in pa 20 % av den amerikanska marknaden. Kommissionen har anmilt atta medlemsstater till
EG-domstolen 1 fall som giller ingaende av sadana avtal 1 strid med EU:s konkurrenslagstiftning. Det skall
slutligen ndmnas att flyget, trots att det betalar sina infrastrukturkostnader, dr uppenbart gynnat 1 skatteavseende
gentemot andra trafikslag, eftersom det 1 stor utstrackning ar befrat fran sirskilda transport- eller miljbavgifter
(tex. brinsleskatter) eller fran generella skatter (t.ex. moms). Den diskriminerande skattemissiga behandlingen 1
vissa medlemsstater mellan inrikesflyg och transporter inom gemenskapen i fraga om mervirdesskatt ar ocksa
fortfarande diskutabel. Ett forsta steg mot en harmonisering togs dock i och med avskaffandet av den skattefria
forsiljningen, som fungerade som en indirekt subvention av lufttransporterna.

Utvecklingen inom jarnvdgssektorn fortsitter att slipa efter jamfort med andra transportsektorer och dess marknads-
andel fortsitter att minska. Det har pavisats fall av betydande ineffektivitet och langsamt inférande av ny teknik,
och tjansterna planeras och utfdrs fortfarande nidstan helt i nationell skala. Medlemsstaterna forsoker gora
jarnvagstrafiken mer marknadsorienterad och minska subventionerna, och detta visar sig sarskilt i forsdk till
nedskidrningar av kostnaderna som medfér betydande personalminskningar. Med undantag av Férenade
kungariket dr dock jirnvigsforetagen fortfarande offentligigda.

Ett viktigt steg togs vid transportministrarnas sammantrade 1 radet 1 december 1999, nir medlemsstaterna enades
om ett atgirdspaket for jarnvigssektorn. Detta paket tar upp nagra av fragorna kring lagstiftningen om jarnvigs-
infrastruktur och innehaller en utvidgning av tilltradesrattigheterna for att foretag fran andra lander skall kunna
utféra internationella godstransporter pa ett transeuropeiskt nit och dven utnyttja infrastruktur fér att na
slutkunderna.
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Faktaruta 8: 1999 ars linderspecifika riktlinjer
for de strukturella reformerna av kapitalmarknaderna

Grekland: Gynna bildandet av nya foretag genom en ytterligare utveckling av riskkapitalmarknaderna och
utvidgade aktiemarknader.

Irland: Fortsatta atgirder for att skapa incitament for riskkapital och lokal FoU.
Osterrike: Atg'zirder for att utveckla och underlitta tillgangen till riskkapital.
Portugal: Utveckling av riskkapitalmarknaden och forbittrade imnnovationsverksamheter.

Forenade kungariket: Anpassning av skattestrukturen till f6rman for sma och medelstora foretag och dndring av
insolvens- och konkurslagstiftningen for att sikerstilla att en storre andel av riskkapitalet gar till nyligen startade
foretag.
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Faktaruta 9: landerspecifika rekommendationer 1999
for strukturreformer pa arbetsmarknaderna

Belgien: (1) Fokusera mer pa okade anstringningar for att aktivera arbetslosa vuxna. (2) Se Gver bidragens
varaktighet och kraven pa att sta till arbetsmarknadens forfogande. (3) Ompréva lagstiftningen om
anstillningsskydd for tjinstemin. (4) Underlitta regionala skillnader i 16neavtal.

Danmark: (1) Oka arbetskraftsutbudet till exempel genom 6versyn av bidragssystemen. (2) Utvirdera
skattereformen i syfte att minska den stora skattekilen. (3) Se 6ver bestimmelserna om tjanstledighet.

Tyskland: (1) Reformera bidrags- och understédssystemen. (2) Sinka de indirekta arbetskraftskostnaderna och
inkomstskatterna framfor allt for laginkomsttagarna. (3) Granska anstillningsskyddslagstiftningen f6r sma och
medelstora foretag.

Grekland: (1) Forstirka det forebyggande inslaget 1 de arbetsmarknadspolitiska atgirderna och reformera
utbildningssystemen. (2) Uppmana till nya typer av deltidsavtal och mer flexibla arbetstider.

Spanien: (1) Ga Over fran passiva till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder, med sirskild betoning pa
investeringar i yrkesutbildning och utbildning. (2) Fortsitta anstrangningarna att minska skattekilen pa arbete och
motverka tidig pensionering,. (3) Stirtka de 6verenskommelser som nyligen traffats om att minska kostnaderna foér
uppsigning av personal. (4) Anpassa loneutvecklingen sa att den avspeglar skillnaderna 1 produktiviteten.

Frankrike: (1) Se 6ver bade arbetsloshetsersittningssystemet och lagarna om anstillningsskydd. (2) Fortsitta den
inledda politiken med skattesdnkningar i den nedre dnden av léneskalan och frimjandet av arbetstillfillen 1
tjanstesektorn. (3) Overvaka inforandet av en arbetsvecka pa 35 timmar.

Irland: (1) Bibehalla ett balanserat synsitt med savdl forebyggande som aktiva atgirder och o6ka de
langtidsarbetslgsas och de lagutbildades deltagande 1 utbildnings- och yrkesutbildningsprogram. (2) Sikerstilla
fortsatt mattlig 16neutveckling genom att folja arbetsmarknadspakten. (3) Undvika eventuella negativa effekter av
att sitta minimilénen for hogt.

Italien: (1) Oka anstringningarna for att forbittra de aktiva arbetsmarknadsatgirderna. (2) Fortsitta
anstrangningarna att flytta skattebordan fran arbete. (3) Reformera bidragssystemen for att minska antalet
yrkesarbetande som &verférs till pensionssystemet och andra system. (4) Aktivera de arbetslosa pa ett tidigt
stadium och bibehalla arbetsloshetsersdttningen pa en limplig niva bor sikerstalla att utbudet av arbetskraft och
arbetskraftens rorlighet Okar. (5) Reformera lagstiftningen om  anstillningsskydd. (6) Uppmuntra lokala
trepartsoverenskommelser 1 sodra Italien, varigenom Ioneflexibilitet 1 &verensstimmelse med ldgre
arbetsproduktivitet kan inféras.

Luxemburg: Fokusera reformerna pa att 16sa problemet med att sysselsiattningsgraden ér lag f6r kvinnor och dldre
personer 1 arbetsfor alder genom bland annat utbildning pa arbetsplatsen i foretagens regi och skapande av
ytterligare mojligheter till barnomsorg,

Nederlinderna: (1) Fortsitta anstringningarna for att minska det totala skattetrycket pa arbete, 1 synnerhet nér det
giller laginkomsttagare. (2) Vidta ytterligare atgirder for att sdkerstilla tillrickliga incitament i bidrags- och
stodsystemen sa att den enskilde uppmuntras att acceptera erbjudanden om arbete.

Osterrike: (1) Se &ver villkoren for fortidspension, skapa incitament £6r arbete och modernisera organisationen av
arbetet. (2) Agna sirskild uppmirksamhet at laginkomsttagare och lagkvalificerade arbetstagare.

Portugal: (1) Reformera bidragssystemet for att sdkerstilla lampliga incitament att ta de arbeten som erbjuds och
delta i aktiva atgirder. (2) Fortsitta att folja den nya politiken i syfte att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden.

Finland: (1) Minska den totala skattebordan pa arbetskraft. (2) Oka antalet arbetstillfillen, géra sokandet efter
arbete effektivare och sikerstilla tillrickliga incitament inom bidrags- och stédsystemen att ta arbeten som erbjuds.
(3) Se over villkoren for fértidspension.

Sverige: (1) Minska antalet personer med subventionerade arbeten och ge de aktiva arbetsmarknadspolitiska
atgirderna en klarare inriktning samtidigt som andelen personer 1 arbetsmarknadsutbildning okas. (2) Ytterligare
minska skatten pa arbete sirskilt for lag- och medelinkomsttagare. (3) Se 6ver stod- och bidragssystemen
ytterligare.

Foérenade kungariket: (1) Fortsdtta anstringningarna att minska den effektiva marginalskatten for
laginkomsttagare. (2) Vidta atgirder f6r att ta itu med fragan om skillnader i arbetsloshet mellan regioner och om
social integration.
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Diagram 1:Trendm. utv. av den ekonomiska aktiviteten i EU
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Kélla: Kommissionen
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Diagram 2:Sysselsattning och arbetsloshet i EU-15
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Diagram 3:Inflationstrender i euroomradet
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Diagram 4:Makroekonomisk politik i euroomradet
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Diagram 5:Monetéra och finansiella indikatorer i euroomradet
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Kélla: Kommissionen.
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Diagram 6:Monetara och finansiella indikatorer
(Ej deltagande medl.stater jamfort med euroomradet)
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Diagram 7:Investeringsutveckling i EU-15
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Diagram 8:Arbetsloshet och sysselsattningsgrad i
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Diagram 9:Tillvaxt och arbetsmarknadsutveckling, 1995-1999
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Diagram 101 angtidsarbetsldsa i procent av den totala
andelen arbetslosa
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Tabell 1:Den makroekonomiska utvecklingen i EU
(avser om inget annat anges arlig procentuell férandring)

1999
Varprognos 1993 1994 1995 1996 1997 1998 VA" prejiminart
1999 prognos fall*
1999 utfa
Den reala ekonomin
BNP-tillvaxt -0,4 2,8 2,4 1,6 2,5 2,6 2,1 2,2
Privat konsumtion -0,4 1,7 1,8 1,9 2,0 3.p 2,6 2,7
Offentlig konsumtion 11 1,0 0,6 1,8 0,3 1,8 1,7 1,6
Investeringar i -5,9 2,6 3,3 1,9 3,2 5,6 3,7 4.8
- byggnader -3,1 1,9 0,1 -0,7 0,8 18 3,5 3,7
- mask. och inv. -10,7 3,8 8,1 4,8 6,2 10J0 3,8 59
Lagerférandringar -0,4 0,2 0,5 0,0 0,3 o, 1,0 0,5
Export(G & S) 1,4 9,0 8,3 4,8 9,6 5,6 3,5 3,9
Import(G & S) -3,1 7,8 7,3 4,1 9,0 8,6 4,7 55
Bidrag till tillvéxten
fran
Inhemsk efterfréga?f -1,7 2,4 2,1 1,3 2,2 35 2,4 2,8
Nettoexport 1,3 0,4 0,3 0,3 0,3 -0,8 -0,4 -0,5
Arbetsmarknad
Sysselsattning -1,7 0,0 0,7 0,4 0,8 13 0,8 1,3
(S()/{)é)se'satt”ingsgrad 595 593 596 59,7 60,1 604 613 617
(S()/})’)%Se'satt”ingsgrad 571 558 554 554 552 553 n.a. n.a.
Arbetsloshet%) 10,7 111 10,7 10,8 10,6 9.9 9,6 9,2
Arbetskrafts- 16 28 17 13 18 173 13 1,0
produktivitet
Real
enhetsarbetskostndl 0.7 23 14 -0.5 0.9 -1,0 -0.1 0.3
Inflationstrender
HICP? 3,4 2,8 2,8 2,4 1,7 1,3 1,2 1,2
BNP-deflator 3,5 2,7 3,0 2,5 2,0 2, 1,7 1,5
Erséttning per anstalld 4,3 3,1 3,4 3,3 2,9 214 29 2,8
Nominell
enhetsarbetskostnfid 2,7 03 16 2,0 1.0 1.0 16 1.8

* Grundad pa den preliminéra varprognosen 2000 frdn kommissionens enheter.
1) Inhemsk efterfrdgan inklusive lageruppbyggnad.

2) Benchmark serier.

3) Heltidsmotsvarighet.

4) RULC = Real enhetsarbetskostnad.

5) Konsumentprisindex fram till 1996.

6) NUCL = Nominell enhetsarbetskostnad.

Kalla: Kommissionens enheter.
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Tabell 2:Inflation (HICP)
(arlig procentuell forandring)

Total inflation Karninflation
1998 1999 1998 1999
B 0,9 1,1 1,2 11
D 0,6 0,6 1,1 0,4
E 1,8 2,2 2,1 2,4
F 0,7 0,6 0,9 0,7
IRL 2,1 2,5 2,4 2,3
| 2,0 1,7 2,3 1,8
L 1,0 1,0 1,3 0,9
NL 1,8 2,0 1,9 1,9
A 0,8 0,5 1,2 0,7
P 2,2 2,2 1,5 2,5
FIN 1,4 1,4 1,5 1,4
EUR-11 1,1 1,1 1,4 1,1
DK 1,3 2,1 1,4 1,6
EL 4,5 2,3 53 2,7
S 1,0 0,6 11 0,5
UK 1,6 1.3 1,9 1,2
EU-15 1,3 1,2 1,6 1,2
Spridning inom euroomradet
Min 0,6 0,5 0,9 0,4
Max 2,2 2,5 2,4 2,5
Intervall 1,6 2,0 15 2,1
Standardavvikelse 0,61 0,73 0,51 0,76

1) HICP exklusive obearbetade livsmedel och energi.
Kalla; Kommissionens enheter.
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Tabell 3:Forandringar i uppskattningen av saldona for den offentliga

sektorns finanser 1999
(den offentliga sektorns finansiella sparande)

Ursprungliga
stabilitets/ Preliminart Differens
konvergens- utfall**
programmet*
Real Saldo Real Saldo Real Saldo
BNP- off.fin. BNP- off.fin. BNP- off.fin.
tillvéaxt (i% av | tillvaxt (% av | fillvaxt (i% av
(i %) BNP) (i %) BNP) (i %) BNP)
B 2,4 -1,3 2,3 -0,9 -0,1 0,4
D 2,0 -2,0 1,4 -1,2 -0,6 0,8
E 3,8 -1,6 3,7 -1,1 -0,1 0,5
F 2,4 -2,3 2,8 -1,8 0,4 0,5
IRL 6,7 1,7 8,3 14 1,6 -0,3
| 2,5 -2,0 1,4 -1,9 -1,1 -0,1
L 3,4 11 5,0 n,a, 1,6 n.a
NL 2,3 -1,3 3,3 0,5 1,0 1,8
A 2,8 -2,0 2,1 -2,2 -0,7 -0,2
P 3,5 -2,0 3,0 -2,0 -0,5 0,0
FIN 4,0 2,4 3,6 2,6 -0,4 0,2
EUR-11 2,6 -1,8 2,2 -1,3 -0,4 0,5
DK 1,7 2,5 1,4 3,1 -0,3 0,6
EL 3,7 2,1 3,5 -1,5 -0,2 0,6
S 2,2 0,3 3,7 1,9 15 1,6
UK 1-1% 0,3 1,9 1,2 08 1,8
EU-15 2,4 -1,4 2,2 -0,7 -0,2 0,7
* Baserat pA ESA79,
** Baserat pad ESA95,

1) Rakenskapsar,
2) Indikativ siffra, eftersom det ar en jamforelse mellan sifforna for rakenskapsaret respektive kalenderaret ,
Kalla: Kommissionens enheter
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Tabell 4:Forandring av faktiska och konjunkturrensade saldon ("CAB") for den

offentliga sektorns finanser 1999
(i% av BNP)

Faktiskt | Forandr.| Forandr. av underskottet till Forandr. av Forandr. av CAB
under-|  av foljd av: underskottet till till foljd av:
skott under- folid av:
skottet | Inkomst- | Forandr.| Forandr.| Forandr.| Forandr.| Forandr.| Forandr.
98/99 | forandr. i irante- | konj. CAB irante- | primart
primar- | utgifter | samman utgifter. | - caB
utgifter -sattn.
1 2 3 4 5 6 7 5 9
=345 = -5+9
=6+7
B -0,9 +0,1 -0,1 +0,2 -0,4 -0,2 +0,4 -0,4 -0,1
D -1,2 +0,5 +0,7 +0,2 -0,1 -0,3 +0,8 -0,1 +0,7
E -1,1 +1,5 +0,4 -0,4 -0,7 +0,2 +1,3 -0,7 +0,6
F -1,8 1,0 +0,8 0,0 -0,2 +0,2 +0,8 -0,2 +0,6
IRL 1,4 -0,6 +0,7 +1,6 -0,3 +0,3 -0,9 -0,3 -1,2
| -1,9 +0,9 +0,4 +0,7 -1,3 -0,1 +1,0 -1,3 -0,3
L n,a, n,a, n,a, n,a, n,a, n,a, n,a, n,a, n,a,
NL 0,5 +1,2 +1,0 +0,1 -0,4 0,0 +1,2 -0,4 +0,8
A -2,2 +0,2 +0,3 +0,4 -0,3 -0,1 +0,3 -0,3 0,0
P -2,0 -0,5 +3,0 +3,0 -0,2 0,0 -0,5 -0,2 -0,6
FIN 2,6 +1,3 +0,5 -0,6 -0,3 -0,1 +1,4 -0,3 +1,1
EUR-11 -1,3 +0,6 +0,5 +0,3 -0,4 -0,1 +0,7 -0,4 +0,3
DK 3,1 +2,2 +0,6 -0,6 -0,6 -0,9 +3,1 -0,6 +2,5
EL -1,5 +1,0 +0,7 +0,1 -0,4 +0,2 +0,8 -0,4 +0,4
S 1,9 -0,4 -1,1 -0,3 -0,5 +0,9 -1,3 -0,5 -1,8
UK 1,2 +0,9 +0,3 -0,2 -0,4 -0,3 +1,2 -0,4 +0,8
EU-15 -0,7 +0,7 +0,5 +0,1 -0,4 -0,1 +0,8 -0,4 +0,3

Kalla; Kommissionens enheter.
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Tabell 5:Uppskattningar av 6verskott(+)/underskott(-) i den

offentliga sektorns finanser
(i% av BNP)

1999 2000 2001 2002 2003

Stabilitetsprogrammen

B SP98 -1,3 -1,0 -0,7 -0,3
. Ubgs . AL Ao 05 00 .92
D SP98 -2,0 -2,0 -15 -1,0
. Ubgs . A2 A0 s 1.0 0.5
E SP98 -1,6 -1,0 -0,4 0,1
. Ubgs . A8 .08 04 01 .02
F SP98 -2,3 -2,0 -1,6 -1,2
] upey’ 21 LA A3 08 05
IRL SP98 1,7 14 1,6
________________ Ubgs 14 2 25 26 .
| SP98 -2,0 -1,5 -1,0
. Ubgs . 20 s A0 0.6 0.1
L SP98 1,1 1,2 1,3 1,7
. Ubgg .. 23 . 25 . 26 . 29 . 31 .
NL SP98 -1,3 -1,1
________________ upee” 06 06 13 A1
A SP98 -2,0 -1,7 -15 -1,4
S o oL 22 26 . A
P SP98 -2,0 -1,5 -1,2 -0,8
. Ubgs . 20 s AL 0.7 0.3 .
FIN SP98 2,4 2,2 2,1 2,3
uUD99 3,1 4,7 4,2 4,6 4,7
EUR-11 SP98 -1,8 -1,6 -11 -0,8
uUD99 -1,4 -1,1 -1,0 -0,6 -0,3
Konvergensprogrammen
DK CP98 25 2,8 2,6
. Ubgs .. 29 21 22 . 28 .25
EL CP98 -2,1 -1,7 -0,8
________________ Ubgs s 2 02 02 .
S CP98 0,3 1,6 2,5
________________ ubeg L7 & 20 20 .
UKk? CP98 -0,3 -0,3 -0,1 0,2
uUbD99 0,3 0,2 0,2 -0,1 -0,4
EU-15 SP98 -1,4 -1,2 -0,8 -0,5
uUbD99 -0,9 -0,7 -0,7 -0,4 -0,1

CP = konvergensprogram; SP =stabilitetsprogram; UD = uppdaterade stabilitets/konvergensprogram;
COM = Kommissionens hdstprogrognoser 1999.

1) Baserat pa ett forsiktigt tillvaxtscenario.

2) P& basis av riakenskapsar, 1999 = RA 1999/2000.

Kalla: Nationella stabilitets- och konvergensprogram och kommissionens enheter.
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Tabell 6:Den offentliga sektorns skuldsattning enligt

de uppdaterade stabilitets- och

konvergensprogrammen
(i % av BNP)

1999 2000 2001 2002 2003 2002”
B 114,9 112,4 108,8 105,0 1013 106,8
D 61,0 61,0 60,5 59,5 585 59,5
E 63,5 62,8 60,6 58,1 55,8 59,3
F 60,3 59,4 59,0 58,4 57,7 58,3
IRL 52,0 46,0 40,0 36,0 n,a, 43,0 (2001)
| 114,7 111,7 108,5 104,3 100,0 107,0 (2001)
L 4,3 n,a, n,a, n,a, na, n,a,
NL 64,3 62,3 61,8 61,0 n,a, 64,5
A n,a, n,a, n,a, n.a, n,a, 60,0
P n,a, 57,1 55,2 53,3 51,0 53,2
FIN 46,6 42,9 40,7 38,0 35,2 43,2
EUR-11 72,4 71,1 69,7 67,9 66,0 68,3
DK 52,8 50,1 47,5 44,6 41,6 49,0 (2001)
EL 104,2  103,3 99,5 98,0 n,a, 99,8 (2001)
S 66,1 58,8 54,1 52,0 n,a, 58,0 (2001)
UK? 44,9 43,1 41,3 39,9 38,8 42,0
EU-15 67,7 65,9 64,2 62,5 60,6 63,5

1) Mélet for 2002 i forra arets SP/CP.

2) Rakenskapsar.

Kalla; Kommissionens enheter.
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Tabell 7:Lonebikostnader (indirekta arbetskraftskostnader) och skatt

pa arbete
Lénebikostnader” Effektiv skattesats pa arbete
(i % av bruttoléner) for den totala sysselséttningef‘?
1995 1999 Forandr. 1995 1999 Forandr.

B 26,3 27,0 0,7 42,7 44,1 1,4
DK 4,5 5,6 1,1 43,7 44.8 1,1
D 30,5 31,7 1,2 42,4 43,7 1,3
EL 21,1 22,0 0,9 26,2 28,0 1,8
E 21,0 22,0 1,0 29,6 29,9 0,3
F 34,8 31,6 -3,2 41,0 40,8 -0,2
IRL 11,9 11,3 -0,6 24,3 23,3 -1,0
| 25,4 23,5 -1,9 38,3 37,2 -1,1
L n.a. 19,0 n.a. n.a. n.a. n.a.
NL 28,3 27,8 -0,5 38,8 36,3 -2,5
A 25,7 26,3 0,6 38,8 41,5 2,7
P 17,9 20,9 3,0 25,2 28,5 3,3
FIN 25,8 23,7 2,1 46,2 44,1 -2,1
S 23,8 22,0 -1,8 46,4 47,6 1,2
UK 12,0 11,9 -0,1 24,3 24,5 0,2
EU-15 26,0 24,7 -1,3 37,7 37,2 0,5

1) Lénebikostnaderna &ar kvoten mellan totala socialavgifter och totala I6nekostnader.

2) Den effektiva skattesatsen pa arbete for den totala sysselsattningen ar kvoten mellan socialférsakringsavgifter
plus personliga inkomstskatter och bruttoloner.

Kalla; Kommissionens enheter och OECD.
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Tabell 8:Loneutvecklingen 1999
(preliminért utfall)

Nomin

ell

Deerrsgi:;tgti gl?d Realléner” 'S;gg;skkﬂra?e?' NULC? rRULC?
B 2,4 1,6 1,2 1,1 0,3
D 1,9 0,9 1,1 0,8 -0,1
E 2,4 -0,3 0,4 2,0 -0,6
F 1,9 15 14 0,5 0,0
IRL 7,0 3,3 4,0 2,9 -0,7
| 1,8 0,2 0,4 1,3 -0,2
L 1,9 0,9 0,5 1,4 0,3
NL 3,7 2,0 1,1 2,6 1,0
A 2,8 1,8 1,1 1,7 0,7
P 54 2,4 1,2 41 1,2
FIN 2,9 1,9 0,3 2,6 1,6
EUR-11 2,2 0,9 1,0 1,3 0,0
DK 4,6 1,9 0,8 3,7 1,1
EL 4.8 1,4 2,2 2,5 -0,8
S 3,5 2,8 1,5 2,0 1,3
UK 5,0 2,3 0,8 4,1 1,4
EU-15 2,8 1,3 1,0 1,8 0,3

1) Nominell erséattning justerad med BNP-deflatorn.

2) Nominella enhetsarbetskostnader.
3) Reala enhetsarbetskostnader.
Kalla;: Kommissionens enheter.
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Tabell 9:Grad av internationell konkurrenspaverkan, 1993-1998

Genomsnitt av
import+export
som % av BNP

Totala
direkt-
investeringar
som % av BNP

Totala fusioner och
forvarv (F&F)
som % av BNP

B n.a. n.a. 2,6
BLEU 59,0 5,2 n.a.
DK 26,7 1,7 0,8
D 20,8 0,6 0,6
E 18,7 1,2 0,3
EL 16,1 n.a. 0,1
F 19,4 1,0 1,1
IRL 57,7 n.a. 1,9
| 18,6 0,6 04
L n.a. n.a. 6,8
NL 46,1 5,0 2,0
A 27,9 n.a. 0,3
P 27,1 15 0,3
FIN 28,0 2,2 3,0
S 29,3 4,2 2,5
UK 21,9 2,8 1,4
Genomsn. stora F&F 20,1 1,1 0,8
Genomsn. sma F&F 37,6 3,4 1,7
EU-15 genomsnitt 23,7 1,6 1,0

Kalla; Kommissionens enheter.
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Tabell 10:Inférlivande och genomférande av inremarknadsdirektiven

Annu gj Antal motiverade Anbudsinfordringar som
inforlivat yttranden offentliggjorts i EGT i %
Nov. 1999 Sep. 1998-Aug. 1999| av den totala offentliga
upphandlingsvolymen
1998
B 3,5 27 27,3
DK 1,3 2 15,1
D 2,9 24 7,6
E 2,2 23 13,9
EL 6,2 26 44,7
F 5,6 43 18,8
IRL 4.4 10 18,9
| 3,9 33 12,3
L 5,7 7 22,7
NL 2,8 8 10,0
A 3,7 6 8,4
P 4,9 13 15,5
FIN 1,7 4 11,3
S 2,1 3 15,3
UK 2,8 9 13,8
EU-15" 12,6 238 13,1

1) For EU-15, procentandel av inremarknadsdirektiven som &nnu inte inforlivats i alla unionens medlemsstater.
Kalla: Kommissionens enheter.

68



Tabell 11:Telekommunikationer - marknadsstruktur och prisutveckling

Langdistanssamtal Internationell samtal motE?Iltgel It:floni-
(200 km; 10" till US (107) marknad
Antal Total pris- Antal Total pris- Antal
operatorer variation i % operatérer variation i % operatorer
1999 1997-1999 1999 1997-1999 1999
B 10 -23 9 -21 4
DK 11 -36 11 -30 3
D 47 -36 47 -67 4
E 10 -18 10 -27 4
EL 1Y -25 1Y -16 3
F 31 -29 31 -55 3
IRL 6 -54 8 -37 3
I 12 -28 12 -50 4
L 6 n.a. 7 -63 4
NL 24 -33 24 -89 2
A 20 -41 20 -34 2
P 1° -34 1? -49 5
FIN 19 3 14 -32 3
S 22 -39 22 0 4
UK 26 -10 66 0 4
EU-15" n.a. -27 n.a. -38 n.a

1) Grekland har beviljats undantag fram till &r 2001 for att inféra konkurrens p& den inhemska marknaden.

2) | Portugal har hittills 4 licenser utfardats for allmént tillgéngliga nét, men operatorerna kunde inte inleda sin kommersiella
verksamhet fore den 1 Januari 2000, till féljd av Portugals undantag for att inféra konkurrens pa den inhemska marknaden.

Kalla; Kommissionens enheter.
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Tabell 12:Utgifter for FoU och antal internetanslutningar

Bruttoutgifter forFoU Internetuppkopplingar
i % av BNP per 1000 invanare
1998 juli 1999
B 1,6 36,6
DK 1,9 73,9
D 2,3 25,6
E 0,9 16,2
EL 0,5 81
F 2,2 22,8
IRL 1,4 29,9
I 1,0 12,7
L n,a 39,0
NL 2,1 57,2
A 1,6 35,5
P 0,7 8,1
FIN 2,9 123,2
S 3,9 96,5
UK 1,9 44,1
EU-15 1,8 42,0

1) 1998 eller det senast tillgangliga aret.

Kalla: Kommissionens enheter och OECD.
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Tabell 13:Arbetsloshetsersattningarnas langd och grad av krav pa
att acceptera erbjudet arbete

Arbetsléshetsfor- | Arbetsldshetsbidrag Krav pa at?
SAkring 1997 1997 acceptera erbjudet
9 arbete
Mé&nader Manader index ¥
B Ej tidsbegransad 3,2
DK 60 2,8
D 123 Ej tidsbegransat 2,6
EL 122 Ej tidsbegréansat Y
E 242) 6 Rl
F 6023 Ej tidsbegransat 2,8
IRL 15 Ej tidsbegransat 1,8
I 12 1
L 12 4
NL 60 23 24 3,7
A 129 Ej tidsbegransat 2,3
P 30 10 2,9
FIN 233 Ej tidsbegransat 2,8
S 10% 5 3,8
UK 6 Ej tidsbegransat 2,6

1) For en ensamstaende arbetstagare p& 40 ar med lang tidigare arbetslivserfarenhet.
2) Beror pa langden av .tidigare arbetslivserfarenhet.

3) Beror pa den fristallde arbetstagarens alder.

4) Indexet ar ett vagt genomsnitt graderat fran 1 till 5 som avser 8 kriterier pa att sta till arbetsmarknadens

férfogande. 5 poang avser oawvisligt strikta krav.
Kallor: OECD (1999) och det danska finansministeriet (1998).
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