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INLEDNING

R&dets direktiv 92/51/EEGantogs som ett komplement till direktiv 89/48/EEG om

en generell ordning for erkannande av examensbevis dver behdrighetsgivande hégre
utbildning som omfattar minst tre ars studier, for att utvidga denna ordning till att
aven omfatta andra utbildningsnivaer.

Grundprincipen ar densamfaamligen att en person som &r kvalificerad att utéva
ett yrke i en medlemsstat ocksa forutsatts vara kvalificerad att utéva yrket i en annan
medlemsstat. Om utbildningen inte &r samordrfimhs det fortfarande, precis som
enligt direktiv 89/48, en mdjlighet for medlemsstaterna att under iakttagande av de
sarskilda reglerna for forfarandet krava kompletteringsatgarder om skillnaderna ar
stora mellan utbildningarna. Detta direktiv ar daremot mer komplext eftersom det
tacker flera utbildningar; det handlar nu t.ex. om tre huvudkvalifikationsnivaer, med
faststallda regler for jamstallande av dessa, och att atypisk utbildning i forhallande
till den forsta ordningen maste omfattas.

| artikel 18 i direktivet anges att en lagesrapport om tillampningen skall laggas fram
senast fem &r efter den tidsfrist som faststéllts for direktivets inférlivande

| foreliggande rapport ges forst en beskrivning av bakgrunden till direktivet foljt av
en redogorelse for inférlivandet och statistik oOver tillampningen. Dérefter
kommenteras de enskilda artiklarna ndrmare och hur direktivet har tillampats for de
viktigaste yrkesgrupperna som sorterar under direktivet. En sammanfattning ges
ocksa av arbetet i den samordningsgrupp som ansvarar for inforlivandet av
direktivet. Tva viktiga frdgor som ror sprakkrav och tillhandahallande av tjanster
behandlas ocksa. | slutsatserna framfors till sist ndgra synpunkter som véagledning
infor framtiden.

SAMMANFATTNING

Antagandet av direktiv 92/51/EEG innebar en omfattande fas i inférlivandet av den
generella ordningen. Genom detta direktiv skulle den generella ordningen utvidgas
till att galla for ett nytt, stort omrade med en mangd sinsemellan mycket olika yrken.
Antalet yrken, avvikelserna mellan dessa yrkesutbildningar i de olika
medlemsstaterna och "jamstallandemojligheterna” mellan detta direktiv och
direktivet om den forsta generella ordningen har inneburit nya och svara uppgifter
for medlemsstaterna nar Omsesidigt erkannande skulle tillampas pa& dessa
yrkeskvalifikationer.

EGT L 209, 24.7.1992, s. 25.

Den kompletterande generella ordningen skall "bygga pa samma principer" och innehaller "i tillampliga
delar (...) samma regler som den forst inforda generella ordningen” (punkt 5 i ingressen till direktivet).
(Samtliga citat, har och i det féljande, fran direktiv 92/51/EEG ar en inofficiell dversattning

"Vad galler de yrken for vilkas utévande gemenskapen inte har faststallt négon lagsta
kvalifikationsniva, forbehaller sig medlemsstaterna ratten att faststélla en sadan niva i syfte att
garantera kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls inom deras territofjautkt 2 i ingressen).

18 juni 1994



| manga medlemsstater forsenades inforlivandet av direktivet kraftigt. En del
forseningar blev s& omfattande och utdragna att direktivet under flera ar inte hade
nagon verkan alls for samtliga dessa yrken i en hel medlemsstat. | andra
medlemsstater har det rort sig om enstaka forseningar i mer specifika fall, ofta darfor
att man har genomfort direktivet yrke for yrke, vilket dock sammantaget har medfort
betydande forseningar i tillampningen. De flesta av dessa problem &ar nu emellertid
I6sta och utsikterna for att direktivet skall tillampas mer utbrett och effektivt ter sig
battre.

Efter hand har det bérjat komma in mer statistik med uppgifter om graden av
rorlighet och vilka yrken som berors mest, vilket framst &ar yrken pa omradet for
sjotransporter och yrken inom halso- och sjukvard. Larare och ingenjorer flyttar mest
inom ramen for den generella ordningen i sin helhet. Ett nytt, stort steg framat
kommer att tas nar det tredje direktivet om den generella ordningen — direktiv
1999/42/EG — har genomférts ar 2001.

Erfarenheterna fran tillampningen av direktivet har hjalpt till att klargéra nagra
viktiga fragor. Fortfarande finns exempelvis en lucka i lagstiftningen som fylls av
fordragsreglerna enligt domstolens tolkning. Detta géller fall som varken sorterar
under ett sektorsdirektiv eller den generella ordningen, t.ex. sjukskodterskor med
specialistkompetens som ansdker om erkannande i en medlemsstat dar det bara finns
en yrkeskvalifikation for sjukskoterskor inom allmén hélso- och sjukvard. Det
aterstar fortfarande nagra problem nar det galler erkdnnande enligt
jamstallandereglerna i direktivet, enligt vika medlemsstater som tillampar de
kvalifikationsnivaer som faststélls enligt direktiv 89/48 skall erkanna andra
medlemsstaters kvalifikationsnivaer som faststélls enligt direktiv 92/51. Ytterligare
klargéranden vantas ocksa inom kort fran domstolen betraffande sprakkrav och
kommissionen har aven arbetat vidare med de fragor som ror lakarintyg.

Det rader fortfarande vissa fragetecken kring tillampningen av artikel 14, enligt
vilken det finns mojlighet att géra undantag fran principen att den sokande kan vélja
vilken typ av kompletteringsatgard som skall tillampas om det ar stora skillnader
mellan yrkesutdvarens kvalifikationer och kraven som stalls i den medlemsstat dit
vederborande tanker flytta. Det har annu inte forekommit sa manga sadana
tillampningar och &n sa lange ar det nastan bara tillfalliga undantag som har
medgivits. Det mest kontroversiella fallet galler erkdnnande av behdrighet som
skidinstruktor, vilket ar en fraga som skall granskas narmare under de kommande
manaderna. Under de senaste manaderna har pa Frankrikes begaran permanenta
undantag medgivits for bergsguider och grottforskningsinstruktorer. Tillfalliga
undantag, som géller fram till och med den 31 juli 2000, har medgivits for Osterrike
och Frankrike for olika skidinstruktorsyrken, fér dykinstruktérer och
fallsk&rmsinstruktorer. Erk&nnande av skidinstruktorer behandlas vidare i en serie ad
hoc-moéten, sarskilt utformade for att underlatta utbyte av information, forklaring av
asikter och for att kunna komma fram till ett brett avtal avseende villkoren for den
fria rorligheten. Mot bakgrund av den erfarenhet man nu har kan det komma att

Europaparlamentets och radets direktiv 1999/42/EG av den 7 juni 1999 om inférande av en ordning for
erkannande av kvalifikationer for de former av yrkesverksamhet som omfattas av direktiven om
liberalisering och 6vergangsatgarder samt om komplettering av den allmanna ordningen for erkannande
av kvalifikationer, EGT L 201, 31.7.1999.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

kravas mer tid, sa att varje begaran om undantag som framstalls framgent genomgar
en omfattande granskning och samrad.

Uppdateringen av direktivet har kritiserats for att vara alltfor tidskravande och
arbetsintensiv. Trots att denna fraga otvivelaktigt ar mycket svar, maste olika
I6sningar undersokas sa att forfarandet kan forenklas.

Tillampningen av direktiv 92/51 har aven haft vissa effekter pa turismbranschen.
Manga diskussioner och ett antal rattsliga forfaranden har forekommit vad galler
lokala kvalifikationer och krav pa& behdrighet for turistguider och reseledare.
Utvecklingen pa detta och darmed sammanhangande omraden samt det nya
direktivforslaget om elektronisk handel har lett till en rad diskussioner kring behovet
av saval storre rattslig klarhet och sékerhet som regler som ar anpassade till moderna
marknadskrav néar det galler tillhandahallande av tjanster dver granserna i motsats till
etablering pa plats.

Tillampningen av direktiven om den generella ordningen har ocksa lett till att vissa
andra fragor har tagits upp, t.ex. gemenskapsrattens roll nar det galler rekrytering och
utdvande av sarskilda yrken inom den offentliga sektorn, allméan rekrytering pa
grundval av en viss kvalifikationsniva och tillampningen av uttagningsprov.

Samordningsgruppens arbete har utdkats till att a&ven omfatta direktiv 92/51 och
gruppens vardefulla arbete har fatt fortsatt okad betydelse, sarskilt i och med
antagandet av uppforandekoden som gruppen har godkant fér samordningen i
samband med erk&nnande av examensbevis inom den generella ordningen. Med
tanke pa den omfattning som kommissionens arbete Gverlag har fatt pa senare tid i
samband med Omsesidigt erkdnnande, dvervager gruppen att starka samordnarnas
roll under informations- och &siktsutbytet for att pa sa satt ge stod vid
beslutsfattandet i dessa fragor.

BAKGRUND

Det forsta direktivet om den generella ordningen (89/48) avser endast
behdrighetsgivande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier. Det visade
sig att denna ordning behdvde kompletteras med ett direktiv for kortare utbildning
och utbildning pa andra nivaer.

Kommissionens forsta forslag, som lades fram den 8 augusti 1989, gallde darfor tva
utbildningsnivaer, namligen

« gymnasial utbildning eller yrkeserfarenhet (bevis pa gymnasiegrundad
yrkesutbildning), och

» kort postgymnasial utbildning (examensbeuvis).

Detta forslag omfattade erkédnnande inom varje niva och mellan nivderna 2 och 3
(dvs. examensbevis enligt direktiv 89/48 omfattande minst tre ars studier och
examensbevis for kort postgymnasial utbildning) samt mellan nivaerna 1 och 2 (dvs.
bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning och examensbevis Gver Kkort
postgymnasial utbildning).
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18.
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Dessutom ingick bestammelser om erkannande av yrkeserfarenhet pa niva 1 (bevis
pa gymnasiegrundad yrkesutbildning).

| det andrade forslaget, som lades fram den 8 augusti 1990, ingick i stort sett de
andringsfoérslag som parlamentet hade antagit den 17 maj 1990. De viktigaste
andringarna var i korthet foljande: Examensbeviset utvidgades till att &ven gélla
utbildningar vars verkliga niva ar jamférbar med nivan for den motsvarande korta
hogre utbildningen, aven om denna utbildning inte betraktas som hégre utbildning i
ursprungsmedlemsstaten. Betraffande bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning
faststalldes att utbildningarna kan &ga rum vaxelvis vid en utbildningsinrattning och
pa ett foretag. Nar en uthildning ar langre an fyra ar i vardmedlemsstaten sattes
dessutom en Ovre grans for mojligheterna till jamstallande mellan niva 2 och niva 3,
for att undvika problem vid tillampningen av denna ordning. Dessutom inférdes en
mojlighet att vélja mellan ett lamplighetsprov och en anpassningstid i kategorin for
bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning.

Tva nya begrepp infordes i radet, namligen dels ett kompetensbevis for mycket korta
utbildningar déar reglerna for erkannande och kompletteringsatgarderna som inforts
for examensbevis och bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning skulle ha blivit
alldeles for ohanterliga, dels reglerad utbildning, som genom undantaget fran det
krav pa tva ars yrkeserfarenhet som normalt stalls nar yrket inte &r reglerat skapar en
battre balans mellan medlemsstater dar yrken ar reglerade och medlemsstater dar
regleringen endast géller utbildnindgen

Eftersom radets gemensamma standpunkt avspeglade parlamentets yttrande
beslutade parlamenfetatt inte lagga fram nagra &andringsforslag vid andra
behandlingen. Direktivet antogs darfor den 18 juni 1992,

ALLMANNA KOMMENTARER
Arbetet med inforlivandet

Direktivet, som skulle ha genomforts senast den 18 juni 1994, har nu inforlivats i alla
medlemsstaters lagstiftningl vissa medlemsstater holls inte tidsfristen pa tva ar
enligt artikel 16, vilket har lett till att erfarenheterna av tillampningen begréansas i
motsvarande grad. | Spanien forsenades inforlivandet med omkring ett ar, i Irland
med tva ar, i Portugal och Forenade kungariket med tva och ett halvt ar, i Belgien
med tre ar och i Grekland uppgick forseningen till fyra ar. Kommissionen inledde
darfor overtradelseforfaranden.

Enligt kommissionens redogorelse i meddelandet av den 5 mars 1992 till parlamentet om radets
gemensamma standpunkt.

Dok. PE 200.275.

Med forbehall for att det inforlivas i lagstiftningen yrke for yrke.
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Tillampning
Inledning

Enligt artikel 18 i direktiv 92/51/EEG ar medlemsstaterna skyldiga att lamna
statistiska uppgifter till kommissionen om hur manga examensbevis som erkants
under den tvaariga rapporteringsperioden. Aven en skriftlig rapport med tonvikten
lagd pa huvudfragorna och eventuella problem vid inférlivandet av direktivet skall
lamnas. Nedanstaende sammanstallning avser tillampningen av direktiv 92/51/EEG
under perioden 1995 t.o.m. 1998 och har inte gjorts for tiden fore detta datum,
eftersom mycket litet information var tillganglig da. Sammanstéllningen omfattar
aven uppgifter frAn EES-landerhaot bakgrund av andringarna till EES-avtalet som
innebar att direktiven &ven ar tillampliga i EES.

Rapporteringsperioden 1995-1996

De uppgifter som ges i denna del av rapporten kommer huvudsakligen fran de
nordeuropeiska medlemsstaterna (Danmark, Tyskland, Osterrike, Nederlanderna,
Sverige, Finland och Forenade kungariket) samt fran Italien. Av EES-landerna ar det
bara Liechtenstein som har sént in statistik.

De sydeuropeiska medlemsstaterna har av olika skal inte sant in uppgifter till
kommissionen (nyligen eller pagaende inforlivande — Portugal, Spanien, Grekland;
endast liten rorlighet — Frankrike; inga uppagifter tillgangliga — Irland, Luxemburg;
inga ansokningar — Belgien). Nedan ges en Oversikt Over tillgangliga siffror som
visar att den fria rorligheten framst har skett mellan de nordliga medlemsstaterna och
mellan dessa stater och Italien.

Yrken som framst berérs av den fria rorligheten inom ramen for direktivet

Sjukgymnaster (flyttar till Tyskland)

Sjomansyrken (flyttar till Danmark, Sverige, Férenade kungariket och
Tyskland);

Sjukskoterskor med specialistkompetengflyttar till Osterrike och Tyskland);

Barnskotare/forskollarare (flyttar till Osterrike);

Massorer (flyttar till Italien);

Rontgensjukskoterskor (flyttar till Italien);

Island erkéande inte n&dgra examensbevis inom ramen for direktiv 92/51/EEG.



26.

27.

28.

29.

Stater som framst har erkant diplom Ursprungsstater
Tyskland 767 Nederlanderna, Forenade kungariket
Osterrike 164 Tyskland
Forenade kungariket 106 Nederlanderna
Danmark 76 Sverige
Italien 25 Tyskland
Sverige 21 Danmark, Norge, Finland och Island
Liechtenstein 8 Tyskland
Nederlanderna 7 Belgien
Finland 4 For fa uppgifter for att man skall

kunna dra nagra slutsatser.

Tyskland uppvisar de avgjort hogsta siffrorna for erkédnda examensbevis (767) och
dessa examensbevis kommer i forsta hand fran Nederlanderna (288 examensbevis for
sjukgymnaster och 102 examensbevis for sjomansyrken) och Forenade kungariket
(52/64 brittiska examensbevis gallde sjomansyrken). | Nederlanderna erkandes
daremot knappast nagra examensbevis alls (7). | Osterrike, som kom pé andra plats,
erkandes 164 utlandska examensbevis, vilket var betydligt farre an i Tyskland;
flertalet av dessa var tyska barnskotare/forskollargikendergartner/in) och
sjukskoterskor med specialistkompetefi®flegenhelfer).Pa tredje plats kommer
Forenade kungariket, dar man i huvudsak har erkant nederlandska examensbevis i
sjomansyrken. | Danmark, som var en storre importér an exportor, erkandes framst
svenska examensbevis och &ven har i sjomansyifkeatros, motormandoch
skibassistent) medan de examensbevis som erkants i Sverige (21) i huvudsak
kommer fran de nordiska landerna (framst Danmark, folit av Norge, Finland och
Island) och &ven har i sjomansyrken.

Nederlanderna och Finland behévde erkanna betydligt farre examensbevis delvis
darfor att det inte &r sa manga yrken som ar reglerade i dessa lander.

Stater varifran Till
innehavare a
examensbevis har flyttat

Nederlanderna 574 Forenade kungariket, Tyskland
Tyskland 171 Osterrike
Sverige 78 Danmark

10



30.

31.

32.

33.

34.

35.

Forenade kungariket 64 Tyskland
Osterrike 55 Tyskland
Danmark 29 Tyskland
Finland 29 Tyskland
Italien 20 Tyskland
Liechtenstein 1 Tyskland

Den stOrsta exportdren av examensbevis inom ramen for det andra direktivet ar
Nederlanderna (574) och dessa examensbevis har i huvudsak erkants i FOrenade
kungariket och Tyskland. Tyskland &ar den storsta importdéren och den nast stbrsta
exportéren (171) och tyska examensbevis har framst erkants i Osterrike. Svenska
examensbevis i sjomansyrken har huvudsakligen erké&nts i Danmark. Férenade
kungariket (64) exporterar framst till Tyskland nar det galler sjomansyrken;
Osterrike (55) exporterar flest sjukgymnaster till Tyskland och Danmark (29)
exporterar mest till Tyskland.

Dessa absoluta tal skall naturligtvis ses mot bakgrund av de nationella
populationerna for dessa yrken i de olika medlemsstaterna.

Slutsats

Vad betraffar sjomanssektorn flyttar yrkesutdvarna éver granserna at bada hall, dvs.
fran Nederlanderna, Sverige och Forenade kungariket till Danmark, Sverige,
Forenade kungariket och Tyskland.

Barnskotare/forskollarare och sjukskoterskor med specialistkompetens tenderar
daremot att flytta i en riktning, frAn Tyskland till Osterrike. Detsamma galler
sjukgymnaster, som framst flyttar fran Nederlanderna till Tyskland. Ett mindre antal
massorer och rontgensjukskoterskor har flyttat till Italien.

Rapporteringsperioden 1997-1998

Det blev uppenbart att for denna period var det halso- och sjukvardsyrkena samt
sjomansyrkena som berdrdes mest av den fria rorligheten inom ramen for direktivet.
Norge (EES-land) tog emot det i sarklass storsta antalet EU-medborgare,
huvudsakligen frAn norra Europa (Sverige och Forenade kungariket) och de flesta
erkannandena av reglerade yrken avsag maskin- och dacksbefal. En hog grad av
rorlighet rapporterades ocksa for sjukskoterskor med specialistkompetens i Osterrike,
Spanien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Férenade kungariket.

Fullstandiga uppgifter inkom fran alla EU- och EES-medlemsstater, undantaget
Grekland.

11
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37.

Yrken som framst berdrts av den fria rorligheten inom ramen for
direktivet

Sjomansyrken (flyttar till Norge, Tyskland, Danmark, Sverige och Foreng
kungariket)

Sjukgymnaster (flyttar till Tyskland)

Sjukskoterskor med specialistkompetens(flyttar till Osterrike, Spanien
Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Forenade kungariket)

Optiker (flyttar till Frankrike)

Tekniker (flyttar till Forenade kungariket)

Tandhygienister (flyttar till Forenade kungariket) ockandtekniker (flyttar
till Portugal)

Massorer (flyttar till Italien)

Flygtekniker (flyttar till Irland)

Barnskotare/forskollarare (flyttar till Osterrike och Italien)

ade

Medlemsstater som har erkant| Ursprungslander

diplom

Norge 1535 Sverige, Forenade kungariket,
Grekland

Tyskland 822 Nederlanderna, Forenade kungariket
och Belgien

Spanien 229 Tyskland, Forenade kungariket pch
Frankrike

Luxemburg 283 Frankrike, Tyskland och Osterrike

Forenade kungariket 173 Irland, Nederlanderna och Finland

Osterrike 91 Tyskland

Danmark 61 Tyskland och Sverige

Italien 44 Tyskland

Frankrike 37 Belgien

Irland 36 Forenade kungariket
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38.

Sverige 31

Finland

Nederlanderna 26

Tyskland och Belgien

Portugal 20 Frankrike och Spanien
Finland 20 Sverige

Liechtenstein 10 Osterrike

Belgien 7 Nederlanderna

Lander som har exporterat | Till

examensbevis

Sverige 701

Norge (620), Danmark (30), Finla
(15) och Forenade kungariket (13)

Forenade kungariket 580

Norge (460), Tyskland (54), Spa
(32) och Irland (21)

Nederlanderna 574

Tyskland (504), Férenade kunga
(36) och Spanien (12)

Tyskland 307

Spanien  (75), Osterrike (6
Luxemburg (37), ltalien (32), Norg
(34) och Danmark (27)

Frankrike 277

Luxemburg (206), Spanien (3
Tyskland (10)

Danmark 142

Norge (86), Tyskland (27) och Span
(18)

Spanien 136

Norge (98), Tyskland (14), Foren
kungariket (11)

Osterrike 131

Norge (51), Tyskland (42), o
Luxemburg (24)

Belgien 124

Tyskland  (53), Frankrike (35
Luxemburg (11) och Spanien (10)

Grekland 111

Norge (93), Tyskland (7)

nd

nien

riket

(D:lfj

en

ade

N

de

Finland 101 Norge (35), Sverige (22), FOrena
kungariket (22)
Irland 89 Forenade kungariket (77), Norge (18

13



39.

40.

41.

Island 52 Tyskland (35), Norge (16)
Italien 47 Spanien (22), Tyskland (13)
Portugal 28 Tyskland (12), Norge (8)
Luxemburg 14 Tyskland (13)

Norge 7 Tyskland

Liechtenstein 4 Tyskland

Undantaget Grekland har 3 425 erkdnnanden rapporterats for perioden. For hela
perioden 1995-1998 har totalt 4 603 erkannanden rapporterats bara inom ramen for
den andra generella ordningen. Rapporteringsperioden 1997-1998 uppvisar en
okning (med omkring tre ganger) av antalet erkannanden. Manga av de
kvalifikationer som erkants var examensbevis enligt definitionen i bilaga C, bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning och kompetensbevis.

Det jamférelsevis omfattande antalet examensbevis som erkants av de nordiska
landerna kan forklaras av dessa landers gemensamma intresse av sjofarten.
Sjukgymnaster ar troligen den yrkeskategori som flyttar mest inom ramen for den
generella ordningen som helhet. Detta forklarar det stora antalet ansékningar om
erkannande som Tyskland har beviljat enligt direktiv 92/51/EEG, da det ar den enda
medlemsstaten som reglerar yrket i enlighet med det senare direktivet.

Det stora antalet sjukskoterskor med specialistkompetens som flyttar mellan
Osterrike, Spanien, Tyskland, Frankrike, Luxemburg och Férenade kungariket samt
barnskotare/forskollarare som flyttar till Osterrike och Italien beror pa att det finns
manga yrkesutévare inom dessa yrkeskategorier i de landerna. Den franska
statistiken har tillfort ett nytt element, namligen migrationen nar det galler optiker.
Kommissionen gor nu en grundlig utredning av yrkesregleringarna pa IT-omradet,
vilket bor leda till en forklaring till att Férenade kungariket har erkant s& manga
tekniker. En undersOkning av antalet tandhygienister som flyttar till Férenade
kungariket kommer ocksa att genomforas.

Slutsats

| stora drag kan de olika fristaende eller med varandra sammanh&angande
anledningarna till migrationen sammanfattas enligt foljande: det finns yrkesuttvare
inom samma yrkeskategori i en eller flera medlemsstater med jamférbar och
motsvarande kvalifikationsniva enligt direktivet — examensbevis, bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning och kompetensbevis osv. — (t.ex. sjukskoterskor
med specialistkompetens som flyttar mellan Osterrike, Spanien, Tyskland, Frankrike,
Luxemburg och Forenade kungariket; det stora antalet yrkesutévare inom sjofarten i
Sverige, Férenade kungariket, Grekland och Norge ar en mojlig forklaring till att sa
manga inom denna yrkeskategori flyttar fran dessa lander till i forsta hand Norge;
geografisk narhet och kulturella likheter (t.ex. nederlandska sjukgymnaster, skeppare
och logopeder som flyttar till Tyskland, brittiska flygtekniker som flyttar till Irland,
belgiska optiker som flyttar till Frankrike och franska och spanska tandtekniker som
flyttar till Portugal).
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

Statistik

| detta avsnitt anges ett antal statistiska uppgifter som rér beslut om erkannande som
fattats inom ramen for den generella ordningen som helhet.

1993-1998 godkandes totalt 23 224 anstkningar om erkdnnande inom ramen for
bada direktiven om den generella ordningen. En analys av perioden 1993-1996
visade att av de 1255 anstkningar som godkants framstélldes krav péa
komplettering i 1 954 fall, vilket motsvarar 15,5 %. Av dessa 15,5 % utgjorde 63 %
anpassningstid och 37 % lamplighetsprov. En uppdelning av dessa 15,5 % leder till
follande relativa andelar: lamplighetsprov tillampades i 5,6 % av alla &arenden
rérande erkdnnande enligt den generella ordningen och anpassningstid i 9,8 % av
sadana arenden. A andra sidan fattades ocks& 1 718 negativa beslut, vilket omréknat
betyder att 12 % av ansokningarna lett till avslag, atminstone vid forsta forsoket.
7,13 % av dem som nekats erkdnnande genomférde kompletteringsatgéarder av vilka
ca 95 % var lamplighetsprov. Med andra ord fattades 6,7 % av de negativa besluten
efter det att arbetstagaren hade genomgatt ett lamplighetsprov och 0,3 % efter
anpassningstiden. 14,47 % av alla beslut om erkéannande, bade positiva och negativa,
fattades efter det att kompletteringsatgarder hade tillampats.

Det kanske inte ar mojligt eller lampligt att dra nagra specifika slutsatser av den
statistik som finns tillganglig &n sa lange om tillampningen av gemenskapsratten som
ror den generella ordningen for erkannande av yrkeskvalifikationer. Den information
och de analyser som laggs fram i denna rapport kan vara till nytta for ytterligare
Overlaggningar och diskussioner om tillampningen av gemenskapsratten. Emellertid
kan man nog rent generellt dra den slutsatsen att statistiken sa har langt verkar visa
vad man kunde forvanta sig av tillampningen av de olika gemenskapsreglerna pa
detta omrade.

Rorlighetens omfang ar kanske inte heller utslagsgivande for utvarderingen av
direktiven om den generella ordningen, delvis beroende pa att de bara har tillampats
en kortare tid, vilket gor att kunskaperna om tillganglighet och tillampning
fortfarande kan 6ka. Enskilda personer kan oavsett yrkesmassig utveckling foérvanta
sig att gemenskapsratten fungerar som ett stéd och underlattar nar man flyttar inom
EU. Den stora rorlighet som noteras kan redan nu ses som tecken pa att direktiven
om den generella ordningen har lett till ett mycket lyckat resultat.

KOMMENTARER TILL DIREKTIVETS ARTIKLAR

| direktiv 92/51/EEG hénvisas till de tidigare artiklarna 49 (nu omnumrerad till
artikel 40), 57.1 (nu artikel 47) och 66 (nu artikel 55) i fordraget, i dess lydelse enligt
Amsterdamfordraget. Direktivet skall sdledes tillampas for anstallda, vid etablering
och tillhandahallande av tjanster.

| skalen forklaras de huvudsakliga bestammelserna i direktivet. De viktigaste skélen
anges i denna rapport i samband med de bestdmmelser som berérs av dem.

10

Det ar den mest fullstdndiga uppgiften som finns tillganglig.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

De grundlaggande begrepp som anvands i direktivet definieras i artikel 1.
Tillampningsomradet, sarskilt i forhallande till andra direktiv, anges i artikel 2.
Darefter folier de huvudsakliga kriterierna for erkannande pa grundval av den
utbildningsniva som kravs i vardmedlemsstaten namligen examensbevis (artikel 3-5)
eller bevis pad gymnasiegrundad yrkesutbildning (artikel 6-7) med angivande av
vilken komplettering som kan krdvas om det skulle finnas avsevéarda skillnader
mellan utbildningarna (artiklarna 4, 5 och 7). For andra utbildningar anges i
artiklarna 8 och 9 metoder for att forenkla forfarandet. Darefter foljer dvergripande
bestdmmelser om erkannande av lamplighetsintyg och liknande (artikel 10), om
anvandande av yrkesbenamning och titel (artikel 11) och om hur ansdkan om
erkdnnande skall behandlas (artikel 12). Den samordningsgrupp som inrattades
genom det forsta direktivet om den generella ordningen bemyndigas genom detta
direktiv (artikel 13). | artikel 14 faststélls ett forfarande for beslut om undantag fran
ratten att valja mellan anpassningstid och l[amplighetsprov och i artikel 15 faststélls
ett forfarande for andring av bilaga C och D. Resterande artiklar behandlar de
rapporter som medlemsstaterna (artikel 16) och kommissionen (artikel 18) skall
l[Amna samt om direktivets inforlivande med nationell lagstiftning (artikel 17).

A. ARTIKEL 1

| artikel 1 definieras en rad begrepp som ar grundlaggande for forstaelsen av
direktivet.

ARTIKEL 1 a

| denna artikel definierag%amensbevis"som ett bevis pa postgymnasial utbildning
omfattande studier pa minst ett ar (studietiden far dock inte Gverstiga tre ar vilket ar
kravet for ett examensbevis enligt direktiv 89/48). Utbildning av detta slag ligger pa
en hogre niva satillvida att intradeskravet ar godkéant resultat pa sadan utbildning som
fordras for intrade till universitet eller hogskolor. Definitionen av "examensbevis"
avser aven de utbildningslinjer som fortecknas i bilaga C (se kommentarer till artikel
15).

Liksom i direktiv 89/48 skall examensbeviset utfardas av en myndighet och det skall
av examensbeviset framga att innehavaren har de yrkesmassiga kvalifikationer som
kravs for att utdva ett reglerat yrke i medlemsstaten.

Denna bestammelse tacker under vissa forutsattningar, i likhet med motsvarande
bestammelse i direktiv 89/48, examensbevis som erhdllits i tredje land. Utdver

examensbevis som erhallits i gemenskapen omfattar artikeln emellertid ocksa
examensbevis som erhdllits utanfor gemenskapen vid skolor som tillhandahaller
undervisning i enlighet med en medlemsstats lagar och andra férfattningar.

P4 samma satt som i direktiv 89/48 likstalls alternativa utbildningar med
examensbevis pa villkor att de erkants sasom likvardiga av den medlemsstat dar de
erhdllits och dar ger samma rattigheter att utdva ett reglerat yrke. Alternativa
utbildningar kan vara utbildningar som ges parallellt med huvudutbildningen eller
utbildningar av aldre datum.
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54,

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

ARTIKEL 1 b

"Bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning" omfattar postgymnasial
yrkesutbildning eller teknisk eller yrkesinriktad gymnasielinje.

Postgymnasial uthildning, som kan besta studier, praktik eller yrkeserfarenhet, kravs
om gymnasiestudierna varit av allman karaktar. Om man har gatt en teknisk eller
yrkesinriktad gymnasielinje ar den postgymnasiala utbildningen inte nédvandig for
att svara mot definitionen av bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning.
Utbildningen kan anordnas vid en utbildningsanstalt eller pa en arbetsplats eller
omvaxlande vid en utbildningsanstalt och pa en arbetsplats.

Liksom examensbevis skall bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning utfardas av
en myndighet och det skall framgd att innehavaren innehar de yrkesmassiga
kvalifikationer som kravs for att utdva ett reglerat yrke i medlemsstaten.

Om man har gatt utbildningen i ett land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och pa en utbildningsanstalt som inte tillhandahaller undervisning
i enlighet med bestammelserna i en medlemsstat, kravs det tva ars erfarenhet i den
medlemsstat som har erkant utbildningsbeviset (och inte tre som fér examensbevis)
for att innehavaren av bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning skall kunna
aberopa den generella ordningen i en annan medlemsstat.

Alternativa utbildningar likstalls pa samma villkor som géller for examensbevis.

ARTIKEL 1 ¢

| artikel 1 ¢ definieras "kompetensbevis" som ett bevis pa en utbildning som varken
nar upp till nivan for examensbevis 89/48 eller 92/51 och inte heller till nivan for
bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning. Det ror sig alltsd om en mycket kort
utbildning. Ett kompetensbevis kan ocksa vara ett bevis som utfardats efter det att en
myndighet har beddomt den sdkandes personliga egenskaper, fardigheter eller
kunskaper, utan att vederbdrande har gatt nagon utbildning.

Nar direktivet skulle antas tog kommissionen pa sig uppgiften att, i samband med
granskningen av tillampningen av direktivet i enlighet med artikel 18 och mot
bakgrund av eventuella problem som skulle kunna uppsta i praktiken, vara
uppmarksam pa att "ett kompetensbevis" har mindre tyngd &an ett bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning, detta med tanke pa den oro som uttrycktes i fraga
om skillnaden mellan dessa tva begrepp. Kommissionen har emellertid inte fatt nagra
indikationer pa att nagra speciella problem skulle ha uppstatt.

ARTIKEL 1 ¢

| vissa medlemsstater finns det relativt fa reglerade yrken. | gengald kan en
utbildning till ett icke reglerat yrke vara sarskilt utformad for detta yrke och ha den
utformning eller den niva som bestams eller kontrolleras av myndigheterna.

Eftersom dessa "reglerade utbildningar" ger garantier motsvarande dem som finns
for reglerade yrken befrias invandraren fran kravet att visa upp bevis pa
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

yrkeserfarenhet da aktiviteten inte ar reglerad i ursprungsmedlemsstaten (se artikel 3,
5 och 6).

| bilaga D (se nedan) finns en forteckning Over reglerade utbildningar som anses ha
samma niva som utbildningar som leder till examensbevis 92/51. Det kan ocksa
finnas andra reglerade utbildningar, till exempel i nivd med utbildningar som leder
till bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning.

ARTIKEL 1 d, e, f, h,iochj

Definitionerna av vardmedlemsstat, reglerat yrke, reglerad yrkesverksamhet,
yrkeserfarenhet, anpassningstid och lamplighetsprov ar desamma som i direktiv
89/48. Nar det galler reglerad yrkesverksamhet finns det dock inte nagon forteckning
over sadan eftersom de ar fler till antalet an i direktiv 89/48.

Betraffande dessa definitioner behtver inte nagra sarskilda kommentarer goras
utéver dem som finns i rapporten om direktiv 89748

B ARTIKELZ2 (och bilaga A och B)

| det forsta stycket fastslas det att direktivet skall galla for varje medborgare i en
medlemsstat som vill utdva ett yrke sdsom egen foretagare eller sdisom anstalld.

| det andra stycket undantas fran direktivets tillampningsomrade de yrken for vilka
det finns ett separat direktiv om faststdllande av avtal om medlemsstaternas
Omsesidiga erkannande av examensbevis. Denna bestammelse avser féljande yrken:
sjukskoterska, lakare, barnmorska, farmaceut, veterinar, tandlakare och arkitekt
liksom yrken inom transport (jfr. avsnitt IV E "Yrken inom transport").

Direktivet géller inte heller for de aktiviteter som omfattas av ett av de direktiv som
fortecknas i bilaga A, de sa kallade direktiven om Overgangsatgarder (och
liberalisering). Till f6ljd av denna andra bestdmmelse om undantag foreslog
kommissionen en ordning for erkdnnande av examensbevis for dessa yrken i sitt
forslag till ett tredje direktiv om den generella ordningen, vilket godkéandes av
parlamentet vid andra behandlingen den 7 maj 1999 och av radet den 11 maj 1999.
Detta direktiv som undertecknades den 7 juni skall vara inforlivat inom tva ar fran
och med att det offentliggjordes i EGT, alltsa fore den 31 juli 2001. Ordningen ar
inspirerad av den generella ordningen men med tva skillnader. Den forsta ar att den
ar enklare, det finns namligen bara en enda utbildningsniva. Men det ar ocksa sa att
de yrken som omfattas sinsemellan uppvisar mindre skillnader nar det galler
utbildning. Den andra skillnaden ar att det tillkommer vardmedlemsstaten att valja
mellan lamplighetsprov och anpassningstid om det féreligger betydande skilinader i
utbildningarna, om en invandrare, som egenforetagare eller som foretagsledare,
onskar utdva en yrkesverksamhet for vilken kunskaper om och tillampning av
nationella foreskrifter fordras. Denna andra skillnad &ar ett resultat av den

11

KOM (96) 46 slutlig, 15.2.1996. Om ett yrke inte &r reglerat enligt direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG
har vardmedlemsstaten fortfarande skyldigheter enligt fordraget i friga om erkannande av

yrkeskvalifikationer (se Bobalth-malet, dom av den 8 juli 1999 i mal C-234/97).
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

7.

overenskommelse som till slut uppnaddes mellan Europaparlamentet och radet inom
ramen for det forlikningsforfarande som foreskrivs i artikel 189 B (nu 251) i
fordraget.

| det tredje stycket som behandlar bilaga B utvidgas en del av de tidigare namnda
direktiven till att omfatta &ven anstéllda.

Detta avhjalper en brist som inte fanns i de andra direktiven om erk&dnnande av
yrkeskvalifikationer. Det ar faktiskt sa att de forsta direktiven bara omfattade
etablering och tillhandahallande av tjanster i linje med radets allmanna program for
upphavande av begransningar i etableringsfrineten och i frineterillladintahalla
tjanster. De senare direktiven har omfattat &ven anstallda i de berdrda yrkena.

Tillampningen av dessa direktiv ndr det géaller anstallda, aven for andra &n
foretagsledare, har inte skapat nagra sarskilda problem enligt vad kommissionen
erfar.

C. ARTIKEL 3

| denna artikel faststalls principerna for erkannande da en vardmedlemsstat kraver ett
examensbevis enligt direktiv 92/51/EEG eller enligt direktiv 89/48/EEG.

Det ar utbildningsnivan som skiljer ett examensbevis enligt 89/48/EEG fran ett
examensbevis enligt 92/51/EEG. Det senare ar i princip ett bevis pa en genomford
universitetsutbildning pa minst ett ar (men pa kortare tid an tre ar).

Det finns flera losningar beroende pa om yrket i fraga ar reglerat eller inte i
ursprungsmedlemsstaten, och om det inte ar det, om utbildningen i sin tur ar reglerad
eller inte.

a) Om _yrket ar reglerat i ursprungsmedlemsstaten och om den sdkande har ett
examensbevis enligt 89/48/EEG eller 92/51/EEG skall detta examensbevis i princip
erkannas av vardmedlemsstaten (eventuellt med komplettering, se artikel 4).

b) Om yrket inte &r reglerat i ursprungsmedlemsstaten men om den sdkande trots
detta innehar ett eller flera utbildningsbeVipad samma nivd som examensbevis
enligt 92/51/EEG, maste vardmedlemsstaten i princip erkanna detta eller dessa bevis
under forutsattning att den sokande har utdvat detta yrke under minst tva ar de
senaste tio aren, dock utan att det paverkar eventuella kompletteringsatgarder (se
artikel 4).

Man kan emellertid inte krdva tva ars erfarenhet om utbildningen &r reglerad i
ursprungsmedlemsstaten. | artikel 1 g definieras begreppet reglerad utbildning vilket
forutsatter att utbildningen sarskilt utformats for ett visst yrke och att den har den
utformning och den nivd som foreskrivs i medlemsstatens lagar och andra
forfattningar.

Om utbildningen ar parallell med den normala utbildningen eller med en utbildning av &ldre datum kan
den likstallas med den normala utbildningen forutsatt att villkoren i det nast sista stycket uppfylls.
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78.

79.

80.

81.

82.

Den garanti som lagstiftningen i ursprungsmedlemsstaten ger vardmedlemsstaten
ersatts i viss man genom att det kravs en minsta arbetslivserfarenhet inom yrket eller
genom att den utbildning som invandraren har gatt ar reglerad.

Det finns ingen ordning for erkdnnande av examensbevis enligt 92/51/EEG for att fa
utova ett reglerat yrke nar det for detta egentligen kréavs ett examensbevis enligt
89/48/EEG, for vilket ett av kraven ar att med godkant resultat ha avslutat

postgymnasiala studier pa mer an fyra ar. Skillnaden mellan utbildningarna skulle i
ett saddant fall faktiskt vara mer an tre ar. Invandraren kan emellertid aberopa
rattspraxis enligt "Vlassopoulou”-matéor att f& sina kvalifikationer erkanda.

D. ARTIKEL 4

| denna artikel foreskrivs saddana atgarder som kan alaggas invandraren for att
kompensera eventuella brister i utbildningen jamfort med den som kravs i vardlandet
enligt artikel 3. Det finns tre olika atgarder beroende pa vad det ar som saknas i
utbildningen. a) Om utbildningen ar for kort kan detta kompletteras genom
yrkeserfarenhet. b) Om det finns brister i utbildningens innehall eller eventuellt nar
det galler verksamhetsomradet kompletteras detta genom anpassningstid eller
l[Amplighetsprov.

(a) Det kan stallas krav pa yrkeserfarenhet om invandrarens utbildning &r mer &n ett
ar kortare an den som kravs i vardmedlemsstaten.

Den yrkeserfarenhet som kravs och som invandraren skall styrka far inte vara langre
an den dubbla tiden for den utbildningstid som fattas. | de fall d& den period som
fattas utgors av yrkespraktik far vardlandet inte krava yrkeserfarenhet som ar langre
an denna period. Under alla omstandigheter far man inte krava mer an fyra ars
yrkeserfarenhet. Om det i vardmedlemsstaten kravs ett examensbevis pa en av
utbildningslinjerna i bilaga C far vardmedlemsstaten inte krava yrkeserfarenhet av
den s6kande som innehar ett examensbevis "89/48" eller "92/51". Det ar namligen sa
att de utbildningslinjer som finns fortecknade i bilaga C omfattar mycket speciella
tidsperioder, svara att jamfora med dem som géller for de examensbevis i egentlig
mening som avses i dessa bada direktiv, samtidigt som de leder till examensbevis
som likstélls med examensbevis "92/51".
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| denna dom i mal 340/89 tolkar domstolen artikel 52 (nu 43) i fordraget om etableringsfrinet som att
vardmedlemsstaten ar skyldig a#tt ta hansyn till de examensbevis, utbildningsbevis och andra
behorighetsbevis som personen i fraga har forvarvat i syfte att utbva samma yrke i en annan
medlemsstat och att avgéra om den kompetens som intygas genom dessa examensbevis motsvarar de
kunskaper och kvalifikationer som kravs enligt de nationella regleiipathkt 16). Det ar bara om
jamforelsen visar att kunskaperna och kvalifikationerna bara delvis motsvarar dem som krdvs som
vardlandet har ratt att krdva att den berérda personen bevisar att han har férvarvat de kunskaper och
kvalifikationer som saknas. (punkt 19). Vardlandet maste ocksa ta hansyn till den yrkeserfarenhet som
forvarvats pa dess territorium eller i ursprungsmedlemsstaten. (punkt 21). Undersokningsforfarandet
maste vara forenat med garantier, beslutet maste kunna bli féremal for en rattslig prévning som gor det
mojligt att kontrollera beslutets laglighet i forhallande till gemenskapsratten och den berérda personen
maste ha mojlighet att f& kannedom om de skal som ligger till grund for beslutet (punkt 22). Denna dom
har gett upphov till fast rattspraxis som utvidgats till att omfatta anstallda (se dom i mal 234/97
"Bobadilla").
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(b) Det kan stallas krav pa att den sokande gor en anpassningsperiod eller ett
lAmplighetsprov

om innehallet i den utbildning som invandraren gatt vasentligt skilier sig fran
innehallet i den utbildning som kravs i vardmedlemsstaten, eller

om det reglerade yrket i vardmedlemsstaten omfattar en eller flera reglerade
yrkesverksamheter som inte ingar i det reglerade yrket i ursprungsmedlemsstaten for
vilka det kravs sarskild utbildning sonvasentliga delar inte tackav invandrarens
utbildning.

Enligt direktivet far anpassningstiden inte dverstiga tre ar.

Invandraren far i princip sjalv véalja mellan lamplighetsprov och anpassningstid. Det
ar bara i tre foljande fall som de nationella myndigheterna far avgora:

« Om det for yrket i fraga kravs "ingadende kannedom om landets lagstiftning" och
radgivning och/eller bistand rérande landets lagar ingar som ett "vasentligt och
aterkommande" led i yrkesutévningen.

« Om medlemsstaten har beviljats undantag fran principen att den sékande har ratt
att valja enligt artikel 14 (se nedan).

« Om vardmedlemsstaten kraver examensbevis pa en utbildning som omfattar mer
an tre ar och invandraren bara har examensbevis fran en utbildning pa ett ar eller
mindre".

Anpassningstid och l[amplighetsprov definieras i artikel 1 i och j.

Invandraren kan bara alaggas en av dessa tre kompletteringsatgarder (artikel 4.2).

E. ARTIKEL 5

| denna artikel behandlas det fall da vardmedlemsstaten kraver examensbevis enligt
92/51 och den sokande endast innehar ett bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning.

| det har fallet maste vardmedlemsstaten i princip erkdanna det bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning som foreskrivs i en annan medlemsstat for att
utdva ett reglerat yrke. Vardmedlemsstaten kan emellertid krava att den stkande
fullgor en anpassningstid pa hogst tre ar eller genomgar ett lamplighetsprov. For att
kunna stélla detta krav ar det emellertid inte nédvandigt att bevisa att den s6kandes
utbildning saknar en del i forhallande till den som kravs i vardmedlemsstaten. Detta
antas redan i och med den nivaskillnad som finns mellan det examensbevis som
kravs och det bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning som invandraren har. Det &r
dock invandraren som har ratt att valja mellan anpassningstid eller lamplighetsprov
utom i undantagsfall som kan beviljas enligt forfarandet i artikel 14.

14

Det finns inte ndgon ordning om erkannande i det fall da invandraren har en utbildning p& denna niva
och vardlandet kraver mer an fyra ars postgymnasiala studier. | s&ddana fall tillampas domstolens
rattspraxis fran "Vlassopoulou"-malet.
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Om yrket inte ar reglerat i ursprungsmedlemsstaten och om den sékande har en eller
flera utbildningsbevis enligt nivan fér bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning
maste denna utbildning i princip erkéannas av vardmedlemsstaten forutsatt att den
sokande har utdvat yrket i fraga under minst tva ar under de senaste tio aren. Dessa
tva ars yrkesverksamhet kan man emellertid inte krava om utbildningen &r reglerad i
ursprungsstaten. Reglerad utbildning definieras i artikel 1 g.

Detta far dock inte paverka eventuella kompletteringsatgarder under de villkor som
namnts ovan.

F. ARTIKEL 6

| artikel 6 faststélls principen om erkéannande da en vardmedlemsstat kraver bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning for utdvande av ett yrke.

En s6kande kan inte nekas att utbva ett reglerat yrke med hanvisning till otillréckliga
kvalifikationer i foljande fall:

a) Den sokande innehar antingen det examensbevis eller det bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning som kravs for detta yrke i en annan medlemsstat.

b) Yrket &r inte reglerat i det land som den s6kande kommer ifran, men den stkande
har tva ars yrkeserfarenhet som forvarvats under de senaste tio aren och dessutom ett
eller flera utbildningsbevis pa den niv& som krévs for examensbevis eller for bevis

pa gymnasiegrundad yrkesutbildning. Man kan emellertid inte stalla krav pa
yrkeserfarenhet om utbildningen ar reglerad.

c) Den soOkande innehar varken examensbevis, bevis pa gymnasiegrundad
yrkesutbildning eller utbildningsbevis men har utévat yrket under tre ar i foljd under
de senaste tio aren. Tack vare detta kan en invandrare, som inte har kunnat finna en
passande utbildning, i kraft av sin yrkeserfarenhet utéva ett reglerat yrke pa samma
nivd som de som har bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning. Som exempel kan
namnas en tradbeskarare som forvarvat sitt kunnande under sitt arbete pa detta
omrade.

G. ARTIKEL 7 :
| denna artikel faststalls de fall da en vardmedlemsstat som kraver bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning for utévande av ett yrke kan stdlla krav pa
kompletteringsatgarder.

Man skiljer mellan foljande tva situationer:

a) Den stkande har examensbevis, bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning eller
ett utbildningsbevis.

Om utbildningen &r parallell med den normala eller med en utbildning av éldre datum kan den likstéllas
om villkoren i det sista stycket i denna artikel &r uppfylida.
Omfattas av artikel 6 a och 6 b.
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- Vardlandet maste visa att det foreligger vasentlig skillnad mellan utbildningarna
eller mellan verksamhetsomradena som karaktariseras av att utbildningen innehaller
vitt skilda amnen.

- Vardlandet maste ge invandraren ratt att valja mellan anpassningstid (hdgst tva ar)
och lamplighetsprov (utom i de fall dd medlemsstaten beviljas undantag fran detta
enligt forfarandet i artikel 14).

b) Den sokande har varken examensbevis, bevis pa gymnasiegrundad
yrkesutbildning eller utbildningsbevis

- Véardlandet behover inte bevisa ovan namnda skillnader (da den sokande saknar
kvalifikationer formodas att det finns vasentliga skillnader).

- Vardlandet har ratt att véalia mellan anpassningstid (hogst tva ar) och
lamplighetsprov (det &r inte nddvandigt att vardlandet beviljas undantag fran detta
enligt forfarandet i artikel 14).

H. ARTIKEL 8

Eftersom ett kompetensbevis ar ett bevis pa en mycket kort utbildning eller en
bedomning av egenskaper, fardigheter eller kunskaper utan att vederbtérande har gatt
nagon utbildning (jfr. definitionen i artikel 1 c) ar direktivets huvudforfarande for
erkannande alltfor komplicerat. | det fall da en vardmedlemsstat kraver
kompetensbevis maste den foljaktligen, utan att krava nagra andra kvalifikationer,
erkanna det kompetensbevis som krévs i en annan medlemsstat for att utbva samma
yrke. Om den sdkande inte innehar nagot kompetensbevis maste vardmedlemsstaten
godta de kvalifikationer som den sdkande kan styrka, sarskilt nar det galler halsa,
sakerhet, miljovard och konsumentskydd, om dessa ger samma garantier som dem
som vardmedlemsstaten egentligen kraver. Sadana kvalifikationer kan aven vara
personliga egenskaper, kunskaper och fardigheter som erhallits pa annat satt &an
genom utbildning.

Kompetensbeviset har i korthet tva funktioner, namligen som ett bevis pa en mycket
kort utbildning som inte ar knuten till den foregdende gymnasieutbildningen eller —
om det galler viss verksamhet som kraver ett visst matt av sarskilda kunskaper — som
ett bevis pa en utbildning av mer ansprakslost slag.

Det ar alltsa inte har frdga om komplettering. Av direktivet framgar bara tva
mojligheter: att erkanna (vilket &r obligatoriskt om villkoren i direktivet uppfylls)
eller att inte erkéanna. Det finns ingen "tredje mojlighet”. Logiskt sett kréaver dock
texten att medlemsstaterna infoér en ordning som ar mer fordelaktig for den berérde
an ett blankt nej. Om villkoren i direktivet helt uppenbart inte ar uppfyllda verkar det
logiskt och i linje med direktivets malsattning att medlemsstaten, forutom ett
nekande svar, kan foresla en mojlighet till "6vergang” (prov, praktik etc) som gor det
mojligt for invandraren att utbva yrket i landet. Detta kan ju endast framja principen
om fri rérlighet. Om inte en enda av bestammelserna i direktivet kan tillampas ar alla

17

Omfattas av artikel 6 c.
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medlemsstater enligt domstolens rattspraxis ("Vlassopoulou™) skyldiga att undersoka
de examensbevis som har utfardats i dvriga medlemsstater och som innehas av
gemenskapsmedborgare. De nationella myndigheterna maste undersoka i vilken
utstrackning de kunskaper och kvalifikationer som styrks genom det examensbevis

som den berdrde forvarvat i ursprungslandet svarar mot dem som kravs enligt

vardmedlemsstatens lagstiftning.

Detta problem har tagits ufipi den "samordningsgrupp” som inréttats enligt
direktiven. Kommissionen liksom de flesta medlemsstater anser att da en invandrare
bara uppfyller en del av de bestdmmelser som galler i en vardmedlemsstat skall
han/hon atminstone fa sina kvalifikationer bedomda i Overensstammelse med
domstolens rattspraxis.

l. ARTIKEL 9

Nar en vardmedlemsstat kraver bevis pa allman utbildning pa grundskole- eller
gymnasieniva, kan den inte vagra att godkanna bevis pa motsvarande niva som
utfardats av behorig myndighet i en annan medlemsstat.

J. ARTIKEL 10

Denna artikel innehdller bestammelser om dokument som styrker lamplighet,
ekonomiska forhallanden, fysisk och mental hélsa. Dessa bestammelser ar hamtade
fran tidigare direktiv om fri rérlighet for yrkesverksamma, till exempel inom handel
eller inom hélso- och sjukvard.

Tillampningen av dessa bestammelser har gett upphov till fragor sarskilt i samband
med direktiv 89/48/EEG. Dessa fragor galler i tillampliga delar ocksa direktiv
92/51/EEG.

Som exempel kan namnas att de behoriga brittiska myndigheterna vant sig ftill
kommissionen betraffande utfardande av "qualified teacher status" och undrat om det
var mojligt att av sokande fran Ovriga medlemsstater begéara att de visar upp ett
officiellt dokument som styrker deras moral och lAmplighet och intygar att de inte
har straffats for brott som begatts mot barn. Ett sadant krav gar langre &an vad som
foreskrivs i direktiven.

Fragan ar alltsd om det ar forenligt med lagstiftningen att stalla hardare krav an de
som foreskrivs i direktivens bestdmmelser och om man foljaktligen kan vagra
sbkanden att arbeta som larare, om dessa under ed lamnar den forsdkran som kravs
enligt direktiven men inte visar upp nagot officiellt dokument som styrker deras
moral och lamplighet och att de inte straffats for brott mot barn. De nationella
behoriga myndigheterna anser att just nar det géller larare sa ar en forsékran under
ed, sdsom det foreskrivs i artikel 6 andra stycket i direktiv 89/48/EEG och i artikel 10
andra stycket i direktiv 92/51/EEG, inte en tillracklig garanti for att hindra personer
som kan skada barn (t. ex. pedofiler) fran att erhalla "qualified teacher status".

18

Vid méten den 10 och 11 april 1995.
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Kommissionen anser att det skulle vara orimligt att pa grundval av den exakta
ordalydelsen i de relevanta bestammelserna i direktiven dra slutsatsen, att en
vardmedlemsstat, nar det galler personer som skall arbeta inom yrken som innebar
direkt och daglig kontakt med barn, skulle vara skyldig att godkanna en forsékran
under ed, pa grund av att det i direktiven inte foreskrivs nagot undantag till
skyldigheten att acceptera en sadan deklaration. Att skydda barnen mot pedofiler kan
anses som en tvingande anledning av allmant intresse som motiverar en inskrdnkning
av den fria rorligheten enligt fordraget. Att krava ett officiellt dokument (utdrag ur
brottsregistret eller annat liknande dokument fran behorig myndighet) verkar vara en
lamplig atgard for att uppna det mal man efterstravar utan att for den skull ga utéver
vad som kravs.

Ett annat exempel utgor ett Overklagande riktat mot en vardmedlemsstat med
anledning av att det dar for att fa arbeta som dykare kravs lakarintyg som endast far
utfardas av lakare som godkéants av de behériga lokala myndigheterna.

For att bedoma om den ordning enligt vilkken lakare skall godkdnnas av
vardmedlemsstaten ar acceptabel enligt direktiv 89/48 och 92/51 bér varje enskilt fall
undersOkas mot bakgrund av de kriterier som formulerats i samband med domstolens
rattspraxis’ (allménintresset, icke-diskriminering, proportionalitet). Féljande
allménna principer kan urskiljas:

Néar det i en medlemsstat kravs ett lakarintyg som skall vara utfardat och
undertecknat av en lakare, maste detta stamma 6verens med allmanintresset, dvs.
vara nodvandigt for att vissa halsokrav i vardmedlemsstaten skall vara uppfyllda av
yrkesutovare inom vissa yrken, t.ex. de krav som stalls i samband med
passagerartransporter.

Det ar inte rimligt att bara lakare fran den egna medlemsstaten godkanns eftersom
detta i praktiken gor det svarare for medborgare fran Ovriga medlemsstater an for
vardmedlemsstatens egna medborgare att utdva yrket pa vardmedlemsstatens
territorium

Proportionalitetsprincipen innebér att en vardmedlemsstat forsoker hitta den lattaste
vagen for att sékerstélla en hog niva for halsoskydd. Man kan dra foljande slutsatser:

(1) Omdet aven i ursprungsmedlemsstaten finns en ordning fér godk&nnande som
ger likvardiga garantier, finns det ingen grund for vardmedlemsstaten att inte
godkanna det intyg som utfardats i ursprungsmedlemsstaten.

(2) Om det i ursprungsmedlemsstaten inte kravs samma typ av dokument som i
vardmedlemsstaten, d.v.s. om det intyg som kravs inte ar utfardat av en godkand
lakare eller om man inte kraver nagot intyg alls, bor artikel 6.2 andra stycket i
direktiv 89/48 eller artikel 10.2 i direktiv 92/51 tillampas. Vardmedlemsstaten kan da
krava ett intyg som utfdrdats av en myndighet i ursprungsmedlemsstaten, vilket ar
battre an ett intyg som utfardats av en icke godkand lakare aven om den myndighet

19

Utan att det paverkar tillampningen av direktiv 89/391/EEG, enligt vilket medlemsstaterna kan inféra
strangare krav nar det galler halsofrdgor i syfte att trygga arbetstagarnas sakerhet och halsa pa
arbetsplatsen. For narvarande pagéar en granskning av detta direktivs effekter.
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som utfardar intyget inte ar godkand. For ovrigt star det inte uttryckligen i direktiv
89/391 att de lakare som skall utova den halsokontroll som avses i artikel 14 i
direktivet maste vara godkanda.

(3) Slutligen ar det bara i de fall dd myndigheterna i ursprungsmedlemsstaten inte
utfardar nagot intyg enligt ovan namnda bestammelser som det ar motiverat for
ursprungsmedlemsstaten att krdva att invandraren skall visa upp lakarintyg fran en
lakare som godkénts av ursprungsmedlemsstaten.

(4) For att inte l&gga hinder i vagen for den fria rérligheten for yrkesverksamma
borde den mdjlighet som erbjuds alla medlemsstater att upprétta en forteckning 6ver
godkanda lakare atfoljas av tva skyldigheter, namligen dels att motivera de sarskilda
halsokrav som féranleder upprattande av detta nat av godkanda lakare och dels
informera invandraren om vilka olika mojligheter som erbjuds for att uppfylla dessa
krav (godkand lakare i ursprungsstaten, intygande fran myndigheterna i
ursprungsstaten eller, i annat fall, godkand lakare i vardmedlemsstaten).

K. ARTIKEL 11

Enligt denna artikel skall de behtriga myndigheterna i vardmedlemsstaten erkanna
att andra medlemsstaters medborgare som uppfyller villkoren fér att i
vardmedlemsstaten utbva ett reglerat yrke har ratt att anvandgrkesbenamning

som géller i vardmedlemsstaten.

Detsamma galler ratten att anvanathildningsbevis men vardmedlemsstaten far
krava att detta kompletteras med uppgifter om dess ursprung for att forvaxling inte
skall ske med utbildningsbevis som utfardas i vardmedlemsstaten.

Om yrket i vardmedlemsstaten regleras av en sammanslutning eller organisation
skall invandrare ha ratt att anvanda yrkesbendmningen endast om de ar medlemmar.
Om sammanslutningen eller organisationen som villkor for medlemskap stéller krav
pa vissa kvalifikationer far dessa krav endast stdllas om de inte strider mot
bestdmmelserna i detta direktiv, sarskilt i artiklarna 3, 4 och 5 (erkdnnande av
examensbevis, bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning eller bevis pa teoretisk
och praktisk utbildning).

L. ARTIKEL 12

Denna artikel galler bevis for den stkandes kvalifikationer samt vissa regler for
ansokningsforfarandet.

Det forsta villkoret ar att den s6kande skall lagga fram bevis for sina kvalifikationer.
Vardmedlemsstaten skall som bevis godta handlingar som utfardats av behdriga
myndigheter i medlemsstaterna. Vardmedlemsstaten skall med andra ord inte stélla
orimliga krav pa bevisen. Kommissionen har darfor i nara samarbete med
medlemsstaterna utarbetat en uppférandekod for administrativa forfaranden som
bygger pa samordningsgruppens slutsatser i denna fraga (se nedan). Det b&r noteras
att kommissionen anser att invandraren kan ha stor nytta av ett intyg pa hans
kvalifikationer som utfardats i ursprungsmedlemsstaten enligt kriterierna i direktivet
(examensbevis enligt direktiv 89/48, examensbevis enligt 92/51, bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning och kompetensbevis). Vardmedlemsstaten far
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dock i princip inte krava ett intyg fran ursprungsmedlemsstaten pa att den sokande
innehar ett examensbevis enligt innebdrden i direktivet eller pa att han har ratt att
utova yrket i sitt hemland (se punkt 3 C b).

Behandlingen av en ansokan skall slutféras inom fyra manader fran det att alla
handlingar lamnats in. Det beslut som fattas skall motiveras. Beslutet, eller i
forekommande fall att beslut uteblivit, skall kunna 6verklagas till en domstol eller
namnd i enlighet med landets egna lagar.

M. ARTIKEL 13

Enligt denna artikel skall medlemsstaterna utse de myndigheter som skall vara
bemyndigade att ta emot ansdkningar och fatta beslut enligt direktivet samt meddela
de andra medlemsstaterna och kommissionen detta.

Varje medlemsstat &r ocksa enligt denna artikel skyldiga att utse en samordnare som
skall ansvara framst for att direktivet tillampas pa ett enhetligt satt. Samordnarna
skall ingd i den samordningsgrupp som inrattats enligt direktiv 89/48. |
samordningsgruppens uppgifter ingar ocksa att underlatta genomférandet av direktiv
92/51 och insamlingen av uppgifter behovs for direktivéi&mpning.

Medlemsstaterna ar skyldiga att pa lampligt satt anvanda befintliga natverk samt
yrkessammanslutningar eller —organisationer for upplysningar om erkannandet av
examensbevis och narliggande fragor. Kommissionen skall vid behov ta initiativ till
samordning och kommunikation.

En redogorelse for samordningsgruppens arbete finns avsnitt VII nedan.

N. ARTIKEL 14

1. Allméant

Om en medlemsstat har for avsikt att inte lata de sokande valja mellan anpassningstid
och lamplighetsprov skall den genast skicka utkastet till bestdmmelse till
kommissionen. Den skall samtidigt underratta kommissionen om de skal som gor
bestdmmelsen nddvandig.

Kommissionen skall genast underratta de andra medlemsstaterna om varje sadant
utkast som den har mottagit. Den far ocksa radfraga samordningsgruppen.

Medlemsstaten far anta bestammelsen endast om kommissionen inte inom tre
manader har fattat beslut om motsatsen. Kommissionen far ocksa lamna
kommentarer till utkastet.

Den berdrda medlemsstaten skall pa begaran av en medlemsstat eller kommissionen
meddela bestammelsens slutgiltiga lydelse.

Kommissionen har tagit emot tre anstkningar om undantag enligt artikel 14 i direktiv
92/51/EEG. Forutom i ett fall, som bedémdes vara "utan grund”, har kommissionens
svar varit delvis positiva. Ansdkningarna kom fran Frankrike, Férenade kungariket
och Osterrike.
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2. Frankrike: yrket idrottsinstruktor

Den 17 juni 1996 ansokte Frankrike om ett undantag enligt artikel 14 i direktiv
92/51/EEG i samband med vissa sporter. Ansokan gallde yrket idrottsinstruktér och
mojligheten att for vissa sportgrenar gora undantag fran den stkandes rattighet att
véalja mellan anpassningstid och lamplighetsprov. De franska myndigheterna ville ha
mojlighet att i de fall de kvalifikationer som kravs vasentligt skiljer sig fran dem som
kravs i Frankrike lata sOkande genomga lamplighetsprov i samband med att
examensbevis fran andra medlemsstater erkanns.

Till den anstkan de franska myndigheterna skickade till kommissionen fanns bifogat
ett utkast till dekret. Utkastet géllde endast larares och instruktrers etablering i en
annan medlemsstat. Skélet till detta var, nar det galler tillfalligt tillhandahallande av
tjanster, att ett Overtradelseférfarande som inletts av kommissionen redan hade
avslutats genom att Frankrike hade beviljats ett permanent undantag fér samma
yrken pa grundval av en annan fransk lag och relevanta artiklar i fordraget i stallet
for direktiv 92/51/EEG. Syftet med utkastet till dekret om etablering ar att inforliva
gemenskapslagstiftningen inom detta omrade i den nationella lagstiftningen men att
samtidigt behalla en undantagsordning for fem yrken inom sport- och idrottsomradet
for vilka idrottsministeriet enligt utkastet skall ha mojlighet att krava
l[Amplighetsprov. Enligt den text som skickats till kommissionen skulle detta
lamplighetsprov kunna kréavas for foljande fem yrken inom sport- och
idrottsomradet: skidinstruktor, bergsguide, dykinstruktor, fallskarmsinstruktor och
speleologinstruktor. De franska myndigheterna framhaller i sin ansékan om undantag
enligt artikel 14 att ansdkan inte innebar att principen om 6msesidig tillit ifragasatts,
utan tvartom ar ett forsok att uppratthalla den inom verksamheter eller for syften som
ar av allmanintresse, exempelvis att sékerheten bibehalls. Anstkan galler darfor
endast "risksporter”. De franska myndigheterna anser att de bertdrda sporternas hdga
riskniva berattigar till ett undantag.

| enlighet med artikel 14 i direktiv 92/51/EEG 6verlamnades den franska anstkan om
undantag till medlemsstaterna. Den sandes till alla samordnare for den generella
ordningen for erkannande av examensbevis. Dessa avgav sina yttranden vid
samordningsgruppens mote den 8 juli 1996.

Efter granskning av den franska ansokan bedomer kommissionen att undantag fran
sOkandens rétt att valja kan vara beréttigat i enskilda fall, dock sjalvfallet under
forutsattning att medlemsstaten i varje enskilt fall visar att en vasentlig skillnad som
motiverar undantaget foreligger mellan innehallet i invandrarens utbildning och de
kvalifikationer som kréavs med hansyn till den sdkandes yrkeserfarenhet. Riskerna
med de bertrda sporterna och énskan att garantera utévarnas sakerhet ar argument
for undantaget fran ratten att valja och for ett obligatoriskt lamplighetsprov i de
sarskilda fall som tas upp i Frankrikes ansdkan och enligt bestdmmelserna i direktiv
92/51/EEG.

Kommissionen fattade sitt beslut den 9 januari 1997. Genom beslutet beviljar
kommissionen ett undantag under en provotid som I6per fram till och med den 30
september 1999. Skalet till detta ar att kommissionen innan den uttalar sig slutgiltig
om undantaget vill studera de praktiska problem som kan uppstd. Kommissionen vill
ocksd ge Frankrike mojlighet att Overvaga om obligatoriska lamplighetsprov
verkligen &r det basta sattet att uppna det astundade malet. Slutligen vill
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

kommissionen ge alla berdrda parter tillfalle att kommentera undantaget innan det
slutgiltiga beslutet fattas.

Kommissionen begérde att Frankrike skulle inge en utvarderingsrapport fore den 30
april 1999 och, om Frankrike sa 6nskade, en ny ansokan fore den 30 juni 1999.
Kommissionen beslutade ocksa be 6vriga medlemsstater och alla berdrda parter att
inge sina kommentarer. Dessutom planerar kommissionen att sammanstélla en egen
rapport.

Frankrike lamnade sin utvarderingsrapport den 12 maj 1999 och ansdkte om ett
permanent undantag for de fem yrkena. Efter att ha begart och fatt kompletterande
uppgifter beslutade kommissionen den 14 juli 1999 att forlanga undantaget med ett
ar for skidinstruktérer, men pa stranga villkor, liksom for dyk- och
fallskarmsinstruktorer, och att lata undantaget galla under obegransad tid for
bergsguider och speleologinstruktérer.

3. Osterrike: bergsyrken

Osterrike ansokte genom en not av den 15 juli 1998 om ett undantag enligt artikel 14

i direktiv 92/51/EEG for yrken inom vissa sportgrenar. Tva utkast till forordningar
och en motivering bifogades meddelandet. Ansokan galler atta yrken inom sport- och
idrottsomradet (skidinstruktor, skidlararkandidat, legitimerad skidlarare, skidguide,
langdakningsinstruktor, langdakningsinstruktorskandidat, bergsguide och
bergsguideskandidat) och méjligheten att for dessa gora undantag fran den sokandes
ratt att vala mellan anpassningstid och lamplighetsprov. De 0sterrikiska
myndigheterna ville ha mdjlighet att i de fall de kvalifikationer som kravs vasentligt
skiljer sig frdn dem som kravs i Osterrike lata sokande genomga lamplighetsprov i
samband med att examensbevis fran andra medlemsstater erkanns.

De Osterrikiska myndigheterna understrok i sin not att deras ansfkan om undantag
enligt artikel 14 endast galler sportgrenar som innebar stora risker. Anstkan
berattigas enligt de osterrikiska myndigheterna av att de beroérda sporterna ar sa pass
riskfyllda.

| enlighet med artikel 14 i direktiv 92/51/EEG o6verlamnades den Osterrikiska
ansOkan om undantag till medlemsstaterna. Den séndes till alla samordnare for den
generella ordningen for erkdnnande av examensbevis den 11 april 1998. Dessa avgav
sina yttranden vid samordningsgruppens mote den 8 juli 1996. Efter att ha begart och
fatt kompletterande uppgifter beslutade kommissionen den 14 juli 1999, samtidigt
som beslutet for Frankrikes del fattades, att bevilja Osterrike ett undantag under ett
ar.

4. Forenade kungariket: sjomansyrken

Den 20 februari 1998 mottog kommissionen en anstkan fran Férenade kungariket
om ett undantag enligt artikel 10 i direktiv 89/48/EEG och artikel 14 i direktiv
92/51/EEG. Anstkan gallde yrkena "merchant navy and fishing vessel deck and
engineer officers” (dacks- och maskinbefal i handels- och fiskeflottan). De brittiska
myndigheterna ville ha mojlighet att géra undantag fran invandrares ratt att valja
mellan anpassningstid och lamplighetsprov genom att en "kompletteringsatgard"
(anpassningstid eller lamplighetsprov) far kravas. De brittiska myndigheterna vill
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infora ett prov i alla de fall da sprakkunskaperna forefaller bristfalliga ("substantial
shortfall”). I ans6kan anges sakerhetsskal som motivering.

152. En noggrann granskning av denna anstkan och den yrkesmassiga bakgrunden gav
vid handen att det problem de brittiska myndigheterna tar upp ligger utanfor de
berdrda direktivens rackvidd eftersom det galler sprakkunskaper, som inte ingar i de
utbildningar for vilka kompensationsatgarder kan kravas. Denna slutsats meddelades
de brittiska myndigheterna i en skrivelse av den 7 maj 1998.

5. Slutsatser

153. Enligt alla uppgifter kommissionen for narvarande Reyéing till &r huvudskalet for

de inkomna ansOkningarna om undantag erkannandet av skidinstruktorer. Det
underliggande problemet forefaller vara skiljaktiga asikter om vilken utbildningsniva
som ar lamplig for erkédnnande av skidinstruktorer — och darmed om relevansen och
omfattningen av skillnaderna mellan nationella utbildningar — medan diskussionen
hittills har gallt tillampningen av undantag enligt artikel 14. Detta trots att
undantagen inte alls paverkar den utbildningsnivd som kravs utan snarare galler
vilken typ av kompletteringsatgarder som kan tillampas om stora skillnader
foreligger mellan utbildningarna i olika lander.

154.  Samtidigt star det klart att administrationen av en ordning for erkannande kan ha lika
stor betydelse som den rattsliga grunden for ordningen nar det galler mdéjligheterna
att utdva ett yrke. Graden av objektivitet i alla faser av erkannandet, hur erkdnnandet
administreras, i vilken utstrackning den sokande far tillgodorakna sig sina fardigheter
och erfarenheter och hur val beslut motiveras avgér sammantaget hur valgrundat
forfarandet for erk&dnnande blir och huruvida det blir godtagbart fér de sdkande. De
uppraknade faktorerna blir sjalvfallet annu viktigare nar en rattighet invandrare
normalt har blir foremal fér ett undantag, till exempel ett undantag enligt artikel 14.

155. Mot bakgrund av detta har kommissionen beslutat bevilja tillfalliga undantag for
Osterrike och Frankrike till och med den 31 juli 2000, nér slutgiltiga beslut kommer
att fattas om permanent tillampning. Kommissionen har for avsikt att under perioden
for de tillfalliga undantagen se till att medlemsstaterna och andra berdrda parter
utvaxlar information och synpunkter i sa stor omfattning som mojligt. Processen
kommer att styras mot insamling och bedémning av alla relevanta uppgifter samt
diskussion av fragor som forberedelse for de slutgiltiga beslut kommissionen skall
fatta. Malet ar att uppna en enighet som kan utgora en stabil och permanent grund
infor framtiden. Processen kommer att omfatta bade frdgan om undantag och alla
andra vasentliga fragor samt procedurfragor som ror erkannande av skidlarare.

156.  Samtidigt har erfarenheten visat att tidsramen for beslut om undantag enligt artikel
14 blir mycket kort, sarskilt nar det galler samradet med medlemsstaterna, som
kommissionen anser vara sarskilt vardefullt. Vid mer an ett tillfalle har den
faststallda tremanadersperioden mellan det att en medlemsstat inkommer med en
ansOkan och kommissionen fattar sitt beslut dverskridits pa grund av att det har blivit
nodvandigt att begara kompletterande uppgifter och att kommissionen inte kan
paborja sitt arbete forran den har alla uppgifter till hands. Det forefaller troligt att
framtida undantag, sarskilt saddana som medfor viktiga, vittomspannande,
komplicerade eller mycket tekniska fragor, skulle kunna krdva mer &n tre manader
fran det att ansdkan lamnas in till det att kommissionen fattar beslut. Samrad och
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granskning av alla relevanta uppgifter och synpunkter kan berattiga att
kommissionen fattar ett preliminart beslut, eller &tminstone att ett preliminart avslag
beslutas for att ge tid till en grundligare bedémning av arenden, dock inom en
faststalld tidsfrist for ett slutgiltigt beslut.

157. Det ar ocksa tydligt att kommissionen har anvant sig av tidsbegransade undantag pa
vissa villkor. Helst bor slutgiltiga och permanenta beslut fattas om ansékningar, men
om rattslig stabilitet och rattssakerhet skall kunna uppratthallas ar det inligtratt
helt ta bort mojligheten till beslut om tidsbegrédnsade och villkorade undantag. En
stor fordel med sadana beslut &r att de medger en prévotid under vilken de faktiska
foliderna av undantaget kan iakttas och synpunkterna fran de narmast berérda noteras
innan det slutgiltiga beslutet fattas. Med tanke pa domstolens rattspraxis nar det
galler sndva tolkningar av undantag fran allmanna regler i
gemenskapslagstiftning&h forefaller det fortfarande lampligt att denna typ av
kontroll och balans ocksa i fortsattningen kan tillampas pa ansokningar om undantag
enligt detta direktiv.

O. ARTIKEL15 samt bilagorna C och D

1. Syfte

158.  Vissa utbildningar omfattas inte av definitionen av examensbevis i artikel 1.1 a andra
strecksatsen led i direktiv 92/51/EEG, men kan anda leda till jamférbar niva av
yrkesskicklighet och foérbereda den studerande till motsvarande ansvar och
verksamhét. Exempel p& detta ar utbildningen till sjukgymnast i Tyskland och till
pediatriskoterska i Luxemburg. Pa grund av de stora skillnaderna mellan olika lander
nar det galler dessa utbildningar skall de enligt direktiv 92/51/EEG raknas till de
utbildningar som omfattas av definitionen genom att de finns upptagna i en
forteckning (se skal 15) i bilaga C. Vissa reglerade utbildningar réknas ocksa till dem
som omfattas av definitionen genom att de finns upptagna i forteckningen i bilaga D.

159. Denna medrakning innebéar att det i vissa vardmedlemsstater blir mojligt att erhalla
examensbevis enligt direktiv 89/48/EEG (som galler tre- och fyradriga utbildningar)
och att kravet pa kompensationsatgarder nar det galler examensbevis enligt direktiv
92/51/EEG begransas till de fall da& vasentliga skillnader foreligger mellan
utbildningar i olika lander.

2. Forfarande for &ndring av bilagorna C och D
160. Forfarandet for andring av bilagorna C och D anges i artiké. I3et innebar en

kontroll av att de utbildningar fér vilka en medlemsstat har framfért en val
underbyggd begaran ger en yrkesmassig uthildnings- och praktikniva som verkligen

20 Se t.ex. Gebhardt-domen, mal C-55/94, 30.11.1995.

2 Detta framgér av skalen 15 och 16 i direktivet.

= Detta forfarande méste dndras sa att det anpassas till rddets nya beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999
om de forfaranden som skall tillAmpas vid utévandet av kommissionens genomférandebefogenheter
(EGT L 184, 17.7.1999, s. 23).

31



161.

162.
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165.

motsvarar ett examensbevis enligt direktiv 92/51/EEG (en utbildning som omfattar
minst ett ar efter sddan gymnasial utbildning som fordras for intrade till universitet
eller annan hogre laroanstalt) och ansvar och arbetsuppgifter p4 motsvarande niva.

3. Andring genom anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige

Genom artikel 29 i anslutningsakten av den 24 juni 1994 lades ett antal utbildningar
till i bilaga C, med tillampning fran och med den 1 januari 1995. Andringen géllde
endast Osterrikiska yrken.

Under rubriken "Utbildning i vardyrken" galler &ndringen utbildningarna till
kontaktlinsoptiker, pedikurist, tekniker for horselhjalpmedel, forséljare av
medicinska och kemiska produkter, massor samt forskollarare och barnskotare.
Under rubriken "Hantverksmastare” géller andringen utbildningarna till bandagist,
korsettmakare, optiker, ortopedskomakare, ortopedtekniker, tandtekniker,
tradgardsmastare och ytterligare 14 utbildningar till hantverksmastare. Under
rubriken "Tekniska yrken" lades foljande till: skogvaktare, teknisk radgivare,
uthyrare av arbetskraft, arbetsformedlare, ekonomisk radgivare, privatdetektiv,
vaktare, fastighetsmaklare, fastighetsférvaltare, formedlare av annonser och reklam,
byggprojektadministratdr, inkassoagent, forsakringskonsulent, byggmastare eller
mastare i trAbyggande/planering av byggen, genomférande av tekniska berakningar
och dvervakning av byggnadsarbeten.

4. Tillampningsdirektiv

Kommissionen har mottagit ett antal ansékningar om andringar av forteckningarna i
bilagorna C och D. Efter granskning av ansodkningarna (i samarbete med den
kommitt&® som inrattas genom artikel 15) har kommissionen hittills antagit tre
direktiv.

a) Kommissionens direktiv 94/38/EG av den 26 juli 1994

Flera utbildningar som ges i Tyskland har lagts till i bilaga C. Det galler
utbildningarna till medicinsk laboratorieassistent, rontgentekniker, sjukhustekniker —
funktionell diagnostik, veterinartekniker, dietist, apotekstekniker, mentalskdtare och
talpedagog. De italienska utbildningarna till bokforare, redovisningstekniker och
"consulente del lavoro™ har strukits.

En rubrik har lagts till i bilaga D for utbildningar som ges i Tyskland som
forberedelse for yrkesutbvning som teknisk assistent, handelsassistent, godkand
andnings- och talpedagog, féretagsekonom, formgivare och hemassistent och for
flera yrken inom den sociala sektorn. Det anges ocksa vilka villkor som skall galla
for utbildningarna.

23

Kommittéarbetet har ofta forberetts genom diskussioner inom samordningsgruppen (se avsnitt VII i
rapporten som galler denna grupp).
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b) Kommissionens direktiv 95/43/EG av den 20 juli 1995

Detta direktivittkom som en foljd av ansokningar fran Nederlanderna och Osterrike.
De nya bestammelserna i bilaga C grundas pa ansokningar fran den nederlandska
regeringen om utbildningarna till veterindrassistent och flera yrken inom
sjofartssektorn (forstestyrman, examinerad maskinist och VTS-funktionar). | bilaga
D har for Nederlanderna lagts till utbildningar som ges pa yrkesmedelsskolor och
genom praktikanttjanstgoring, samt, for Osterrike, pa yrkeshogskolor, hogre
utbildningsanstalter fér jordbruk och skogsbruk, hantverksmastarskolor,
mastarutbildningar och byggnadssnickeriskolor. Sarskilda villkor har faststéllts for
alla dessa utbildningar.

Tillsammans med de méanga andringar som gjordes i samband med Osterrikes
anslutning skulle innehallet i bilagorna ha blivit svartolkat. | det nya direktivet ingar
darfér de &ndrade forteckningarna i konsoliderad form.

c) Kommissionens direktiv 97/38/EG av den 20 juni 1997

Flera utbildningar som fanns upptagna i forteckningen 6ver yrken i Fdrenade
kungariket som yrken som ger nationell yrkeskompetens eller skotsk yrkeskompetens
har strukits, eftersom de inte langre omfattas av direktiv 89/48/EEG (medicinsk

laboratorieassistent) eller inte langre ar reglerade (kriminalvardsassistent,
protestekniker).

d) Kommissionens direktiv 99/av den 1999

Ett utkast till direktiv har godkénts enhdlligt av den kommitté av foretradare for
medlemsstaterna som inrattas genom artikel 15.3. Direktivutkastet &r ett svar pa de
motiverade framstéllningar som Osterrike och Férenade kungariket har lamnat i
foljande fragor:

Den utbildning som i Forenade kungariket leder fram till yrkesbehdrighet som
auktoriserad driftsledare for avfallshantering skall l&aggas till i bilaga C och detta
galler aven den sarskilda grundutbildningen i barn- och ungdomsvard samt i
psykiatrisk halso- och sjukvard i Osterrike. Foljande skall strykas: auktoriserad
socialarbetare inom psykisk halsovard ("approved social worker — mental health")
och varumarkeskonsulent (“trade mark agent"). Ordalydelsen i bilaga C och D i fraga
om "Nationell yrkeskompetens eller Skotsk yrkeskompetens” i Forenade kungariket
andras till den terminologi som anvands i den nationella lagstiftningen ifraga.
Kommissionen skulle kunna anta direktivet varen 2000.

Ytterligare direktiv kommer troligen att behdva utarbetas framdéver med anledning av
nya andringar i nationell lagstiftning.
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5. Slutsatser

Erfarenhetéfl har visat att forfarandet ar kravande och komplicerat och att det blir
allt svarare att genomfora ju langre forteckningarna blir. Det forefaller darfor rimligt
att sbka alternativa vagar, exempelvis att ersatta forfarandet och férteckningarna med
en eller flera allmanna definition€r som innebér att utbildningarna raknas som
utbildningar som ger ett examensbevis enligt direktiv 92/51/EEG.

En sadan l6sning studeras for narvarande av kommissionen. En allman definition,
som skulle infogas efter definitionen av examensbeviset, skulle innebéra att den niva
av yrkesskicklighet utbildningen ger skall vara jamférbar med den examensbeviset
representerar. Dessutom skulle definitionen ange att utbildningen leder till en
ansvars- och verksamhetsnivd som skall anges av ursprungsmedlemsstaten i ett
kompletterande intyg. En person som aberopar erkannande pa dessa grunder skulle
da behova forete ett intyg fran behoriga myndigheter som styrker utbildningens
status. Detta intyg skulle aven innehalla uppgifter om vart vardmedlemsstaten kan
vanda sig for att fa ytterligare information.

Bilagorna C och D skulle utgd, men en bestammelse skulle kvarstd som skyddar
rattigheterna for dem som genomgatt de uthildningar som fortecknas i bilagorna.

P. ARTIKEL 16

Artikel 16, som &r den forsta artikeln i kapitel XI i direktivet, innehaller
slutbestammelserna for den allménna tillampningen. Enligt denna artikel skall
medlemsstaterna vartannat ar till kommissionen lamna en rapport om tillampningen
av direktivet. Dessa rapporter skall innehalla allmanna anmarkningar, statistiska
sammanfattningar av de beslut som fattas och en beskrivning av de viktigaste
problem som uppkommer vid tillampningen av direktivet.

For aktuella statistiska uppgifterna fran dessa rapporter se avsnitt IV.B.

Q. ARTIKEL 17
Enligt denna artikel skall detta direktiv ha inforlivats i medlemsstaternas nationella
lagstiftning® inom tva &r.

R. ARTIKEL 18

Sammanstallningen av denna rapport foreskrivs i artikel 18, tillsammans med
follande: "Né&r alla nddvandiga Overlaggningar slutforts, skall kommissionen
framlagga sina slutsatser betraffande de forandringar som kan behdva goras i detta

24

25

26

Se i synnerhet den kritik som framforts frAn Belgien, Danmark och Finland i bilaga I, som anser att
systemet bor andras.

Nederlanderna har foreslagit en allmén formulering eller ett férfarande som innebar att
ursprungsmedlemsstaten intygar att invandrarens utbildning uppfyller direktivets kriterier.

Inforlivandet beskrivs ovan i avsnitt IV.A.
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direktiv. Samtidigt skall kommissionen, nar sa ar lampligt, framlagga forslag till
forbattringar av gallande regler i syfte att anh mer underlatta den fria rorligheten,
etableringsratten och frineten att tillhandahalla tjanster".

| denna rapport finns redan forslag till vissa &ndringar i frdga om
yrkeskvalifikationerna enligt bilaga C och D, uppdateringar av dessa samt eventuellt
inforande av flexiblare forfaranden in samband med tillhandahallande av tjanster
Over granserna. Forslagen till forbattringar av gallande bestammelser ber6r dock ett
vidare omrade och har viss betydelse ocksa for direktiv 89/48/EEG.

S. ARTIKEL 19:

Denna artikel foranleder inga kommentarer.

KOMMENTARER YRKESVIS
Offentlig tjanst

Den offentliga sektorn &r av tradition en sektor med omfattande fri rorlighet.
Kommissionen kontaktas ofta i dessa fragor bade genom brev fran allmanheten och i
samband med klagomal eller forfragningar. Under de senaste aren har ocksa flera
Overtradelseforfaranden betraffande erkdnnande av examensbevis inletts. Dessa
galler flera medlemsstater inom flera yrkesomraden som omfattas av saval direktiv
89/48/EEG som direktiv 92/51/EEG (larare, Oversattare, administrativ personal pa
sjukhus, flyg- och sjofartspersonal, anstallda inom statlig forvaltning, etc.), pa bade
nationell och lokal niva. | samband med dessa forfaranden har en del medlemsstater
tagit upp grundldggande problem som noggrant undersokts av kommissionen.
Funderingarna har i huvudsak kretsat kring foljande tre teman:

- Sjalva principen att tillampa en generell ordning for erkdnnande av examensbevis
(direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG) nar det géller anstélining i offentlig tjanst.

- Fragan om den generella ordningen skall tillampas for all anstéllning i offentlig
tjanst eller bara for de yrken eller foér de arbetsuppgifter for vilka det krévs en
sarskild yrkesutbildning.

- Uttagningsproven.

| skal 8 i direktiv 92/51/EEG faststalls aden kompletterande ordningen inte pa
nagot satt paverkar tillampningen av artikel 48.4 och artikel 55 i fordraget"
Dérefter refereras inte till anstéllning i offentlig tjanst, varken direkt eller indirekt.
Dessutom galler artiklarna 48.4 (nu artikel 39) och 55 (nu artikel 45) endast
nationaliteten.

Kommissionen har alltid vidhallit att anstalining i offentlig tjanst inte pa forhand
skall undantas fran tillampningen av direktiven. Att ett yrke aterfinns dar ar i sig inte
skéal nog att hamna utanfor direktivets tillampningsomrade. Domstolen har fastslagit
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188.

189.

190.

att offentliga organ maste iaktta bestammelserna i direktiv 89/48/EEG och
92/51/EEG’. Detta innebér dock inte att den generella ordningen tillampas for all
anstallning i offentlig tjanst. Fragan hanger nara samman med hur examensbevis, det
reglerade yrket och de yrkesmassiga kvalifikationerna definieras.

Enligt definitionen av ett examensbevis skall innehavaren med godkéant resultat ha
avslutat en utbildning av viss omfattning. Innehavaren skall &ven besitta alla de

yrkesmassiga kvalifikationer som kravs (examens- eller utbildningsbevis eller

samling av sadana bevis) for att utdva ett reglerat yrke i ursprungsstaten. Detta
sistnamnda kriterium ("de yrkesméssiga kvalifikationer som krévs for att utdva ett

reglerat yrke") bor tolkas som att det endast avser kvalifikationer som uppnatts efter
utbildning som ar inriktad pa och leder till utdvande av ett visst yrke.

Kompletteringsforfarandena (lamplighetsprov, anpassningstid) &ar namligen inte
anpassade till de fall da vitt skilda vagar (till exempel allmanna uttagningsprov till
vilka personer med olika typer av examensbevis har tilltrade) leder till ett allmént
yrke. Men om kunnande av s@ manga olika slag godkéanns for sadan anstallning i
offentlig tjanst verkar det mindre relevant i vad man mer specifika delar av den
enskildes yrkeskvalifikationer ingar eller ej och darmed forefaller &ven
kompletteringsatgarderna av mindre relevans. Om inga vasentliga skillnader
foreligger vad betraffar yrkeskvalifikationernas art eller niva skall principen om
Omsesidigt erkadnnande tillampas. Om kompletteringsforfarandena daremot skulle
tillampas for att uppvaga en skillnad i kvalifikationsnivan som helhet verkar sadana
atgarder inte passa sa bra for rekryteringsmetoderna som anvands for anstallning i
offentlig tjanst. Kommissionen fortsatter att understka vilka lésningar som kan
komma ifraga.

Nar det galler tillampningen av uttagningsprov for erkdnnande av yrkeskompetens i
samband med anstéllning i offentlig tjanst stalls man infor tre fragor: Vilken
betydelse skall uttagningsprovet tilldelas? Ar de yrken som uttagningsprovet ger
tilltrade till reglerade yrken enligt direktivet? Hur definieras begreppet fullt
kvalificerad for ett yrke som man far ratt att utva efter ett uttagningsprov?

Kommissionens instalining, som ofta kommit till uttryck i svaren pa
parlamentsledamoéternas  skriftiga och muntliga fragor gallande principen med
uttagningsprov och inom ramen for overtradelseforfaranden, ar foljande: Varje
medlemsstat ar fri att faststélla egna bestammelser for rekrytering under forutsattning
att examensbevis som utfardats i andra medlemsstater erkanns i enlighet med
gemenskapslagstiftningen. Uttagningsprov, precis som andra rekryteringsmetoder
(meriter, intervjuer, prov, etc.) ar bara ett av flera satt for att ge tilltrade till ett yrke.
Det finns alltsa inget som hindrar att en medlemsstat rekryterar tjansteman genom
uttagningsprov (sa lange det géller ett reglerat yrke enligt direktiv 92/51/EEG) men
man maste i sa fall ge mojlighet fér de personer att delta som innehar ett
examensbevis fran en annan medlemsstat enligt vilket de har ratt att utéva yrket i
densamma. Detta innebar i sin tur att en kvalificerad yrkesutévare som kommer fran
en annan medlemsstat maste acceptera forfarandet med uttagningsprov. Den rattighet

27

Punkt 12 i domen av den 8.7.1999 i mal 234/97 "Bobadilla".
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191.

192.

193.

194.

195.

196.

som han/hon ges genom direktivet ar tilltrade till yrket i fraga pa samma villkor som
medborgarna i landet.

Motsvarar den yrkesverksamhet som man far ratt att utéva efter ett uttagningsprov
for vilket det kravs sarskilda examensbevis, den reglerade yrkesverksamhet som
avses i direktiv 92/51/EEG?

| artikel 1 f i direktiv 92/51/EEG definieras en reglerad yrkesverksamhet som
"yrkesmassig verksamhet som for att i ena eller andra formen fa utévas i en
medlemsstat direkt eller indirekt pa grund av lagar och andra forfattningar kraver att
utdvaren innehar utbildningsbevis". Foljaktligen kan man se det sa att direktiven
tillampas nar det galler ett uttagningsprov for vilket det kravs sarskilda
yrkeskvalifikationer som ger réatt att utova yrket i fraga.

Direktivet bygger pa att yrkesverksamheten i respektive lander ar den samma (i
vardlandet och i ursprungslandet). Den s6kande maste inneha det examensbevis som
kravs for att utdva samma yrke i det land som han/hon kommer ifran.

Nar det galler arbete i offentlig tjanst och fragan réor mer specifika
yrkeskvalifikationer, som &ar nddvandiga for yrkesutdvningen, géller dock fortfarande
att processen i samband med erk&nnandet skulle kunna anpassas till yrkesutdvaren
ifrdga, eventuellt i kombination med en mer flexibel tillampning av principen om
Omsesidigt erkdnnande, om de kvalifikationer som kravs mer har att géra med den
generella nivan for yrkesverksamheten an de sarskilda kunskaper som ar relevanta
for yrket ifrdga. Inplacering i lonegrad och andra metoder kan anvandas for anstallda

i offentlig tjanst for att beakta vissa skillnader i yrkeskvalifikationerna om det inte
finns tillrackliga motiv for att avvisa en anstkan. Detta maste analyseras narmare
innan nagra slutgiltiga slutsatser kan dras.

Kort sagt, for att omfattas av bestdmmelserna i direktiven om den generella
ordningen maste man vara en fullt kvalificerad yrkesutovare i ursprungslandet. Har
uppstar det problem nar uttagningsprovet foljs av en vidareutbildning. | detta fall
skulle en person anses som fullt kvalificerad inom sitt yrke endast om foljande
kombination av villkor uppfylls: examensbevis for att fa delta i uttagningsprovet +
godkant uttagningsprov + yrkesutbildning som (beroende pa yrke eller land) antingen
anses inga i utbildningen och alltsa utgoér en av forutsattningarna for att fa
examensbevis eller anses som en vidareutbildning efter examen. Den har
bestammelsen leder till att akademiker fran lander dar uttagningsprovet foljs av en
vidareutbildning hamnar i underlage. Om de inte har klarat uttagningsprovet (och
alltsa inte gatt den darpa foljande vidareutbildningen) anses de inte som "fardiga
produkter" och omfattas alltsa inte av direktiven. Detta har lett till att, i samband med
anstallning i offentlig tjanst, utbildningsbevis fran till exempel franska universitet,
ofta inte anses som ett examensbevis enligt definitionen i direktiven (i Frankrike
forekommer det for 6vrigt av tradition ofta att uttagningsprov foljs av utbildning). A
andra sidan missgynnas ocksa fullt kvalificerade yrkesutOvare (t.ex. larare) fran
andra medlemsstater som anstker om erkannande i Frankrike av att man maste
fullfdlja det sista skedet (uttagningen) av den franska yrkesutbildningen.

Denna situation gor att manga ansokningar om erkannande av examensbevis for att
delta i ett uttagningsprov inte omfattas av direktivet. Kommissionen utreder fragan.
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B. Larare

197. FOr att undervisa fiorskolankravs i de flesta lander ett examensbevis 89/48 med
undantag av Spanien ("educador infantil® examensbevis 92/51), Tyskland
("Erzieher", examensbevis 92/51) och Osterrike ("Kindergéartner", examensbevis
92/51) och Liechtenstein. Kommissionen har inte funnit ndgra konkreta problem for
tillampningen av direktiv 92/51/EEG i den har sektorn.

198. For att undervisa i "enseigneme@nimaire” (motsv. 5 ars grundskola for barn mellan
6 och 10 ar) kravs i alla medlemsstater examensbevis 89/48 med undantag av Italien
och Liechtenstein.

199. Nar det galler "enseignememgost-primairé kravs det i alla medlemsstater
examensbevis 89/48 (utom Luxemburg och Grekland dar det for viss undervisning
racker med examensbevis 92/51).

200. Har har det emellertid uppstatt problem vid tolkningen av direktiv 92/51/EEG.
Kommissionen har tagit emot klagomal fran larare som inte har fatt sina
examensbevis 92/51 (denna typ av utbildning fanns tidigare i en del lander)
erkanda i Tyskland.

201. | artikel 3 i direktiv 92/51/EEG foreskrivs ett system for jamstallande i de tva
direktiven: Den mottagande medlemsstaten maste erkanna "examensbevis 89/48" om
det for att utova yrket i denna medlemsstat bara kravs utbildning enligt 92/51.
Omvant maste den mottagande medlemsstaten i princip erkanna "examensbevis
92/51" aven om det dar kravs ett "examensbevis 89/48" for yrket i fraga.

202. | direktivet foreskrivs ett undantag till detta jamstallande. Den mottagande
medlemsstaten behover inte tillampa dem nar det for yrket i fraga kravs ett saddant
"examensbevis som avses i direktiv 89/48/EEG vars utfardande bl.a. forutsatter mer
an fyra ars postgymnasiala studfer

203. Det ar pa grund av detta undantag som flera larare inte har fatt sina examensbevis
92/51 erkénda.

204. Kommissionen anser att méjligheten till jaAmstallande ar tillamplig under dessa
forutsattningar. Enligt direktivet far man inte underlata att tillampa
jamstallandebestammelserna da det for att fa utdéva yrket i fraga kravs ett
examensbevis pa eallman utbildning pad minst fyra ar. For att kunna aberopa
undantaget fran jamstallandebestammelserna maste det examensbevis som kravs vara
ett s&dant "examensbevis som avses i direktiv 8748ar "ett av villkoren for
utfardandet ar slutford postgymnasial utbildning om minst fyra ar". Det som avgor

28 Det bor papekas att det har rér sig om larare som innehar "examensbevis 92/51" och inte examensbevis

som omfattar tva ars studier och "likstalls" med examensbevis 89/48. Det sistnamnda fallet regleras av
bestammelser i direktiv 89/48/EEG. Kommissionen hanvisar i denna fraga till den lagesrapport om
tildmpningen av direktiv 89/48/EEG som lades fram 1996 (Rapport av den 15.2.96 KOM(46) slutlig, s.
10).

Ett examensbevis enligt definitionen i direktiv 89/48 &r ett examensbevis som omfattar en utbildning
om minst tre ar, samt, dar s& arlampligt, ytterligare utbildning som kravs utéver dessa studier (se artikel
1 ai direktiv 89/48)
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205.

206.

207.

208.

2009.

210.

211.

212.

om jamstallandebestammelserna skall tillampas eller inte ar alltsad utbildningens
langd och detta oberoende av hur lang utbildning som eventuellt kitéver sjalva
studierna.

Det bor papekas att de larare som innehar examensbevis 92/51 oftast ar larare som
har "gamla" examensbevis fran den tid da utbildningen i hemlandet var pa tva ar.
Nufortiden sorterar lararutbildningen i allmanhet under direktiv 89/48/EEG i alla
medlemsstater. Svarigheten nar det galler att tillampa systemet med Overgang &r
alltsa ett 6vergadende problem och berér ett begransat antal larare. Dessutom ar dessa
larare med "gamla" examensbevis ofta personer med lang arbetslivserfarenhet.

| det avseendet bor man halla i minnet att aven om direktiven inte skulle vara
tillampliga s@ maste medlemsstaterna enligt artikel 48 i fordraget sakerstalla fri
rorlighet for arbetstagare inom hela gemenskapen.Ajfanitis-malet). Man far inte
glomma att det ror sig om personer som uppfyller alla krav i det land som de
kommer ifrdn och som innehar ett examensbevis 92/51 i stallet for ett
examensbevis 89/48 av den anledningen att det var den utbildning som fanns da de
utbildade sig och fick behorighet.

Under dessa omstandigheter verkar ett beslut om att inte erkanna examensbevis svart
att motivera mot bakgrund av gemenskapens regler nar det galler fri rorlighet.

Socialarbetare

Enligt de uppgifter som kommissionen forfogar dver kravs det fér socialassistenter —
i de lander dér detta ar ett reglerat yrke — ett examensbevis 89/48. | en del av de
lander dar socialassistent inte &r ett reglerat yrke finns det eftergymnasial utbildning
for socialarbetare pa tva ar.

Statistiska uppgifter visar att socialarbetare inte flyttar mellan medlemsstaterna i
nagon storre utstrackning (utom till Frankrike dar det enligt statistiken f6r 1995/1996
lamnats in 127 ansokningar om att arbeta som socialarbetare) och inte utgoér nagot
sarskilt problem.

Det finns emellertid situationer som inte omfattas av direktiven om generell ordning
for erkdnnande av examensbevis. | Finland och i Portugal kravs det ett examensbevis
fran en femarig utbildning for att arbeta som socialarbetare. | fall dar inflyttade
kommer fran lander déar det kravs utbildning enligt direktiv 92/51 kan myndigheterna

i bada lander aberopa undantag till jamstallandebestammelserna och invandrarna
skulle hamna utanfér systemet.

Enligt uppgifter fran de berérda medlemsstaterna innebar skillnaden i
utbildningskrav i praktiken dock inte ett hinder for den fria rorligheten inom den
bertrda yrkesgrupperna. | Finland godkéndes alla ansdkningar, aven den som ingavs
av en innehavare av examensbevis 92/51.

Dessutom har International Federation of Social Workers (IFSW) meddelat
kommissionen att man har planer pa att upprétta ett register éver socialarbetare och
infora en "europeisk yrkesbenamning for socialarbetare” pa samma satt som det
gjorts for ingenjorer, vilket skulle underlatta den fria rorligheten for verksamma
inom denna yrkesgrupp. Berorda personer inom yrkesgruppen har redan informerat
kommissionen om de skillnader som foreligger mellan medlemsstaterna néar det
galler utbildningen for socialarbetare (innehall, langd, nivd) och understrukit vikten
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

av en storre overensstammelse mellan utbildningarna sa att socialarbetare lattare
skall kunna flytta inom EU.

Yrken inom halso- och sjukvard
Allmant

Manga yrken inom hélso- och sjukvarden omfattas av direktiv 89/48/EEG men det
finns ocksd manga som omfattas av direktiv 92/51/EEG. Dessutom kan ett och
samma yrke beroende pa vilken medlemsstat det galler omfattas antingen av direktiv
89/48/EEG eller av 92/51/EEG. Ett exempel pa detta ar sjukgymnaster som i de
flesta medlemsstater omfattas av direktiv 89/48/EEG medan det i Tyskland omfattas
av bilaga C till direktiv 92/51/EEG eftersom utbildningen dar ligger pa en annan
niva.

| september 1999 anordnades en konferens med syftet att undersdka hur situationen
ser ut for sjukgymnaster som flyttar inom EU. Vid konferensen bekraftades att vissa
framsteg pa detta omrade uppnatts, genom bilaterala diskussioner mellan
medlemsstaterna och pa andra satt. Ett viktigt resultat av konferensen var att alla
foretradare for yrket enhalligt var dverens om att de alla utévar samma yrke i de
olika EU-medlemsstaterna. European Region of World Confederation for Physical
Therapy planerar ytterligare arbete vad galler de kompletteringsatgarder som
medlemsstaterna tillampar for sjukgymnaster, for att man skall kunna klargora vilka
hinder som fortfarande finns fér den fria rorligheten.

Enligt statistisk fran medlemsstaterna och annan information som kommissionen fatt
tillgang till har direktivet bidragit till att manga personer inom flera yrken inom
sjukvarden har fatt sina examensbevis erkanda, aven om man ocksa kan konstatera
vissa svarigheter eller begransningar vid tillampningen av direktiven (se nedan).

Begransningar for erkdnnande av examensbevis
Verksamhet som ar forbehallen vissa yrken

For en del yrken kan det vara omdjligt att erkdnna examensbevisen i en viss
medlemsstat eftersom den verksamhet som ar knuten till yrket dar ar férbehallen en
annan yrkeskategori.

Denna problematik aterfinns inom sektorn for alternativ sjukvard. Om man tar
kiropraktoryrket som exempel sa ar detta ett sarskilt yrke i vissa medlemsstater
medan "lakekonsten" i andra stater ar forbehallet endast lakare. | det sistnamnda
fallet kan en kiropraktor inte flytta dit. En kiropraktor kan bara flytta till en
medlemsstat dar dven de som inte har lakarutbildning har ratt att utova yrket. EU-
domstolen faststdllde i Bouchoucha-mletatt detta ar i enlighet med
gemenskapsratten. Aven annan verksamhet inom sektorn stér infor samma problem.

Aven om psykoterapeuter nastan uteslutande omfattas av direktiv 89/48/EEG
drabbas de av ett liknande problem da lagstiftningen ar olika i olika medlemsstater
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(Dom av den 3.10.1990 i mal C-61/89 REG. | 5.3564).
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och hindrar dem som utbildats i vissa medlemsstater att utdva sitt yrke i andra
eftersom den yrkesgrupp som dar har ratt att utbva denna verksamhet inte &r
densamma (verksamhet inom psykoterapin ar mycket ofta forbehdllen lakare
och/eller psykologer).

b) Yrken som i tva medlemsstater ar skenbart lika men som omfattar olika
verksamhetsomraden

219. Ett yrke kan ha samma beteckning i flera medlemsstater men olika innehall. | ett
sadant fall kan direktivet tillampas om atminstone nagon del av verksamhetsomradet
sammanfaller. | motsatt fall skall direktivet inte tillampas eftersom erkannandet av
yrkeskvalifikationerna grundas pa att yrkena ar identiska.

220. Fragan om vilka verksamhetsomraden som omfattas och vilken ansvarsnivda som
kravs for att arbeta som sjukgymnast respektive rontgenassistent kommer att
undersdkas med hjalp av de frageformular som har skickats ut till medlemsstaterna
for att klarlagga den nuvarande situationen och inhdmta den information som behdvs
for en fullstandig analys av det aktuella laget. De uppgifter som man far in kommer
att skickas vidare till samordningsgruppen for eventuella vidare diskussioner.

c) Yrken pa olika nivaer

221. For viss verksamhet kan det finnas flera kompetensnivaer som motsvarar olika
utbildningar. Det finns till exempel vid sidan av utbildningen till sjukgymnast kortare
utbildningar som leder till sjukgymnastassistent eller till enbart massor. Denna
skillnad marks annu tydligare om man tittar pa apotekare (dven om apotekaryrket
omfattas av ett sektorsdirektiv) och receptarie. Att yrkena delvis motsvarar varandra
ar avgorande for erkdnnandet av yrkeskvalifikationerna men ger inte ratt att utéva
nagon annan yrkesverksamhet &n den man utbildats for.

222. Det andra direktivet har gjort att vissa fall av grundlaggande skillnader mellan
utbildningarna i medlemsstaterna upptackts. For vissa yrken, ibland icke reglerade
sadana, ar utbildningen i en del medlemsstater bara nagra hundra timmar medan den
i andra medlemsstater stracker sig éver flera ar.

223. | de flesta saddana fall tillampas den generella ordningen pa féljande satt: Nar yrket i
fraga omfattas av direktiv 89/48/EEG i den mottagande medlemsstaten tillampas
direktivet endast om den s6kande har en utbildning som lett till examensbevis enligt
direktiv 92/51/EEG eller en utbildning som likstélls med en sadan genom att den
finns fortecknad i bilaga C till direktiv 92/51/EEG. Om utbhildningen &r pa en lagre
niva i ursprungslandet, till exempel om det galler en gymnasiegrundad utbildning,
tillampas inte den generella ordningen om vardlandet kraver ett examensbevis enligt
89/48, utan det ar domstolens praxis som géller. | de fall da utbildningen i vardlandet
ar pa en niva som leder till examensbevis 92/51/EEG eller lagre maste daremot
direktivet tillampas i de flesta fall, aven for utbildningar pa betydligt lagre niva. (se
kommentaren till artiklarna 5-7 ovan).

d) Begransningar som skapats genom andra direktiv (till exempel sjukskodterskor med
specialistkompetens)

224, De separata direktiven for sjukskoterskor (77/452/EEG och 77/453/EEG) reglerar
erkdnnandet av examensbevis men omfattar bara sjukskéterskor inom allméan héalso-
och sjukvard. De yrken for vilka det finns sarskilda direktiv omfattas emellertid inte
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av direktiven om den generella ordningen. Foljaktligen omfattas invandrare med
examensbevis som sjukskoterska med specialistkompetens varken av den generella
ordningen eller av de sarskilda direktiven for sjukskoterskor da det i en medlemsstat
bara forekommer yrket sjukskoterska inom allman halso- och sjukvard. Men de
omfattas inte desto mindre av bestammelserna i fordraget sdsom de tolkats i
domstolens rattspraxis i domarna Heylens och Vlassopoulou.

225. Denna fraga togs redan upp i den rapport som utarbetades enligt artikel 13 i direktiv
89/48/EEG i samband med genomgangen av artikel 2 iii. Kommissionen foreslog att
problemet skulle I6sas genom att lata dessa fall sortera under den generella
ordningen. De bestammelser som infordes i forslaget till ett "tredje” direktiv
overfordes av radet till forslaget till det sa kallade SLIM-direktivet (forenklad
lagstiftning for den inre marknaden).

3. Problem
a) Underlatenhet att inforliva direktiv
226. i) Ett stort problem har gallt Grekland som i augusti 1998 &nnu inte hade genomfort

direktiv 92/51/EEG i sin nationella lagstiftning, eftersom de grekiska myndigheterna
fortfarande vagrade att tillampa det. Emellertid galler att &ven om direktivet inte
formellt inforlivats i den nationella lagstiftningen sa maste myndigheterna, enligt
kommissionen, tillampa det. Denna fraga har berort flera yrken, inklusive
sjukgymnaster med examensbevis som har utfardats till grekiska medborgare i
Tyskland. Uppgifter frAn de grekiska myndigheterna gor géllande att kommissioner
pa nationell nivd borjat utreda varje enskilt fall i januari 1999. Detta goérs med
anledning av de stora foérseningarna i inférlivandet av direktiv 89/48/EEG i
Grekland, som for narvarande ar foremal for rattsliga atgarder vad betréaffar boter och
fortsatta tecken pa att genomférandeatgarderna inte tillampas.

227. i) Att inforlivandet av direktiv 92/51/EEG blivit forsenat i Belgien har inte fatt nagra
stora konsekvenser eftersom de behdriga belgiska myndigheterna har tillampat
direktivet trots att det inte inforlivats.

228. i) Nar det géaller Frankrike har direktiv 92/51/EEG fOr receptarier annu inte
inforlivats. Frankrike har emellertid nyligen antagit ett dekret varigenom direktivet
genomférs for detta yrke. FOr att genomforandet skall vara fullstandigt kravs det
fortfarande att en tillampningsbestammelse antas. Fall i samband med flyttning fran
Belgien till Frankrike har anmalts till kommissionen. En utredning av detta fall pagar
fortfarande.

229. iv) | Portugal har direktiv 92/51/EEG vad det géller receptarier och andra yrken inom
halso- och sjukvarden inte inforlivats fullt ut. Denna situation har uppdagats genom
konkreta fall. Arendet &r under utredning.

b) Felaktig tillampning
230. i) Mojlighet till jAmstéllande enligt direktiv 92/51/EEG

231. | och med att det andra direktivet tradde i kraft lI6stes en del av problemen med de
yrken som aterfinns i bilaga C och med flera yrken vars utbildningsniva inte passade
med nivan enligt det forsta direktivet.
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233.

234.

235.

236.

| borjan uppstod det emellertid svarigheter eftersoitiantpningen av
jamstallandemaojligheten enligt direktivet, sarskilt for de yrken som ar fértecknade i
bilaga C, endast motvilligt accepterades av medlemsstaterna. Det finns fortfarande
problem med tillampningen av mojligheten till jamstallande av utbildningsbevis
enligt direktiv 92/51/EEG och 89/48/EEG och uppmarksammas da och da genom ett
enskilt fall eller for ett bestamt yrke.

Ett exempel ar optikeryrket i en medlemsstat dar den fackliga organisationen
avsiktligt ignorerar jamstallandebestdmmelserna och vagrar att folja beslutet om
erkannande fran den behoriga myndigheten eftersom de invandrade innehar
examensbevis enligt direktiv 92/51/EEG och det kravs ett examensbevis enligt
direktiv 89/48/EEG for att fa utdva yrket.

i) Tidsfrister

Kommissionen har vid flera tillfallen informerats om enskilda fall dar de tidsfrister
inom vilka ett beslut om erkdnnande skall fattas enligt artikel 12.2 i direktiv
92/51/EEG inte har iakttagits. Manga av dessa fall beror pa att det andra direktivet
inforlivades mycket sent. Darefter har situationen i stort sett utvecklats i positiv
riktning. De oftast forekommande fallen ror situationer d&r invandrare har en
utbildning som &r aldre &n den som ges for narvarande och som det ar svart for den
behdriga myndigheten att fatta beslut om.

i) Krav pa komplettering

Kraven pa komplettering for att fa examensbevis godkanda upplevs ibland som
overdrivna av de sokande. Pastaenden om att det finns stora skillnader i innehallet
mellan utbildningar &r ofta en sakfraga som den stkande kan dverklaga genom att
soka andring. Kommissionen har annu inte fatt kannedom om fall dar en rattslig
myndighet har fattat beslut om kompletterande utbildning.

For att gora det lattare for sjukgymnaster att flytta mellan Tyskland och Osterrike har
det efter forhandlingar traffats en 6verenskommelse mellan dessa bada lander medan
forhandlingarna fortsatter mellan Nederlanderna och Forenade kungariket.
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iv) Administrativa formaliteter

Genom uppforandekoden (se avsnitt VII B nedan) har det blivit mojligt att pa
grundval av kommissionens och medlemsstaternas erfarenhet beddma vilka
formaliteter som ar att foredra, vilka som ar acceptabla och vilka som inte ar det.
Antagandet av uppforandekoden gor att medlemsstaterna kan granska sina egna
forfaranden och nu nar koden har offentliggjorts att sokande kan férvanta sig deras
ansokningar handlaggs pa ett tillfredsstallande satt.

Vissa atgarder i medlemsstaterna har gett upphov till fragor, bland annat det
obligatoriska besoket pa NARIC (Natverket av nationella informationscentrum for
akademiskt erkéannande) i den mottagande medlemsstaten och kallelsen till ett
forberedande samtal utéver de Ovriga kraven pa komplettering av utbildning, ett
samtal for vilket invandraren maste betala. Hartill kommer kostnader for resa och
uppehélle, som kan inneb&ra sarskilt hdga kostnader om han annu inte bor i landet.
Olika metoder for hur ansokningar om erkdnnande kan handlaggas pa ratt satt
samtidigt som den sodkandes rattigheter och intressen tillvaratas undersoks. De
administrativa formaliteterna &r en fraga som samordningsgruppen &ven
fortsattningsvis behdver agna mer uppmarksamhet for att stérre 6ppenhet och insyn
och ett effektivare system skall skapas.

V) Yrkesmassigt och icke akademiskt erkannande av examensbevis

Ett ofta forekommande klagomal riktat mot vissa medlemsstater ar att forfarandet for
erkdannande av yrkeskvalifikationer enligt den generella ordningen ar alltfor
akademiskt i sitt satt att jamfora utbildningar, vilket strider mot bade lagtexten och
andemeningen med direktivet. Detta kommer fram i olika enskilda fall. Saddana
fragor kan bara behandlas i sitt sammanhang och nar &rendet har undersokts
grundligt. Detta &r en del av kommissionens och samordningsgruppens l6pande
arbete.

Slutsatser
Medlemsstaternas inbordes beroende

Forandringar i en medlemsstat nar det galler utbildningsniva och/eller reglering av
yrken ar av betydelse aven for de 6vriga medlemsstaterna. Detta &r speciellt markbart
nar det galler yrken héalso- och sjukvard. | en del medlemsstater dar viss
yrkesverksamhet inte reglerades har man infort detta och utbildningsnivan har hojts.
Dietister och fotspecialister ar exempel pa sadana yrkesgrupper.

En del medlemsstater har tagit upp fragan om eventuella "forsok att ta en genvag" for
de medborgare fran deras lander som utbildar sig i en annan medlemsstat och sedan
atervander till sitt hemland. Detta fenomen har konsekvenser for intradessparrar och
for sjukvardsforvaltningar. Det har framst berort lander som har ett gemensamt sprak
med betydande inbérdes migration, sarskilt Frankrike och Belgien samt Osterrike
och Tyskland. Detta galler aven Grekland och Tyskland fér grekiska medborgare
med tyska examensbevis.

Kommissionens svar pa denna fraga ar att bestammelserna i fordraget ger tilltrade till

utbildning i en annan medlemsstat och att en person som har fatt sin utbildning i ett
annan medlemsstat skall komma i atnjutande av bestammelserna i direktiven om
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erkdnnande av  utbildningsbevis. Den generella  ordningen  starker
gemenskapsmedborgarnas ratt att forvarva yrkeskunskaper dar han eller hon énskar
(Tjugonde skalet i direktiv 92/51).

Det finns dessutom indikationer pa att nagra medlemsstater, som traditionellt inte har
reglerat s manga yrken eller som haller pa att ta bort regleringarna for manga yrken,
anser att detta skapar problem for "deras" yrkesutdvare nar de forsoker flytta till
medlemsstater som har fler yrkesregleringar, sett till det forhallandet att andra har
relativt latt att fa tillgang till deras jamforelsevis oreglerade marknader. En sadan
skevhet skulle kunna medféra en tendens till konkurrerande regleringar, om
medlemsstaterna forsoker skapa lika mojligheter till fri rorlighet till och fran de egna
territorierna genom att lagstifta pa samma niva som de andra. Detta skulle i sa fall
vara en mycket olycklig utveckling. Kommissionen har fér narvarande inga konkreta
belagg for att behoriga myndigheter i medlemsstaterna skulle ha sadana tankar. Det
ar de nationella samordnarna som har bast forutsattningar att kunna bedéma om
denna instalining forekommer och i sa fall i vilken omfattning; kommissionen &r
under alla forhallanden redo att diskutera detta inom ramen for gruppen eller
bilateralt.

Sarskilda forhallanden for yrkesverksamma inom hélso- och sjukvard

Migrationen av verksamma inom halso- och sjukvard &r en intressant barometer, dels
pa grund av mangfalden av yrken och demografin inom denna grupp, dels pa grund
av sjukvardssektorns betydelse. Man flyttar av personliga skal (ofta familjeskal) eller
for att sbka arbete i ett land dar arbetsmarknaden kanske ar battre.

Yrken inom transport

Flera yrken inom transportsektorn hamnar utanfor den generella ordningen for
erkdannande av examensbevis eftersom de redan omfattas av separata direktiv (jfr.
artikel 2 i direktiv 92/51/EEG). Det storsta antalet examensbevis som har erkants
under perioden 1995-1998 har gallt olika yrkeskategorier pa sjotransportomradet,
dar en hog grad av rorlighet har rapporterats mellan de nordeuropeiska landerna.

Som exempel kan namnas radets direktiv 91/670/EEG av den 16 december 1991 om
Omsesidigt godkédnnande av certifikat for personal med funktioner inom den civila
luftfarten eller radets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om ratt att yrkesmassigt
bedriva person- och godstransporter pa vag och om omsesidigt erkannande av
utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis for att framja ett effektivt
utnyttjande av dessa transportorers etableringsfrinet pa omradet for nationella och
internationella transporter.

Den rattsliga grunden for de har direktiven ar Fordragets artiklar om transportpolitik
(artikel 71, f.d. 75, och artikel 80, f.d. 84 i det har fallet).

Radets direktiv 94/58/EG av den 22 november 1994 om minimikrav pa utbildning
for sjofolk utgor ett undantag. Samtidigt som direktivet bygger pa artikel 80, f.d.
84.2, i fordraget fastslas det ditadets direktiv 89/48/EEG och 92/51/EEG om
generella ordningar for erkdnnande av behdrighetsgivande hégre utbildning galler
for sjofolk som omfattas av det har direktivet”

Ett arende har ocksa gallt erkannandet av yrkeskvalifikationerna for en lots pa inre
vattenvagar. Den fullstdndiga utbildningen foér detta yrke omfattar en period med
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handledd praktik, som framst har till syfte att ge den blivande yrkesutdvaren
kunskaper om radande forhallanden pa de lokala inre vattenvagarna. Denna del av
utbildningen i den medlemsstat déar utbildningen ges har darfér ingen relevans for
den som vill fa& sin utbildning erkand i en annan medlemsstat. Reglerna om
Omsesidigt erkannande av yrkesutbildningar inom EU ar emellertid inte tankta att
fungera som en "genvag" som innebar att en utbildning direkt erkdnns i en annan
medlemsstat. | samtliga fall géaller att den som flyttar maste vara fullt kvalificerad i
hemlandet, aven om det kravs sarskilda kunskaper for att personen skall fa utdva
samma yrke i vardlandet. Dessa sarskilda kunskaper maste vederbtrande sedan
tillagna sig genom kompletteringsatgarderna enligt direktiven 89/48/EEG och
92/51/EEG. | dessa fall ar det darfér bast om personer som Vvill uppna en
yrkeskompetens som gor att de omedelbart kan boérja arbeta i den aktuella
medlemsstaten, sa tidigt som majligt tar reda pa vilken vag som &r den snabbaste for
att uppna denna kompetens. | de flesta fall innebér detta att utbildningen fullgors i
den medlemsstat dar man vill arbeta.

Yrken inom turistsektorn
Man bor gora skillnad mellan reseledare och turistguider.
Reseledare

Reseledare omfattas inte av direktiv 92/51/EEG, eftersom det direktiv som galler
reseledare, d.v.s. direktiv 75/368/EEG av den 16 juni 197% uteslutet fr&n dess
tillampningsomrade (jfr.artikel 2 andra styckg}. | stallet for ett omsesidigt
erkannande av utbildningsbe¥igoreskrivs i detta direktiv jamstallandedtgarder som
innebar att de mottagande medlemsstater dar yrkesverksamheten i fraga ar reglerad,
skall godta faktiskt utdvande av denna verksamhet i ursprungslandet under en rimlig
tidsperiod som ar tillréckligt naraliggande i tiden som tillracklig forutséattning for att

fA utova verksamheten. Detta skall garantera att den sokande har yrkeskunskaper
som motsvarar de som kravs i den mottagande staten.

"Turistguider" undantas uttryckligen fran detta direktiv.

Enligt detta direktiv ar den mottagande medlemsstaten skyldig ilidita ten
gemenskapsmedborgare att arbeta som reseledare pa sitt territorium om han/hon kan
styrka minst tva ars yrkeserfarenhet i ursprungslandet genom att visa upp ett intyg
fran den behoriga myndigheten i ursprungslandet.

Bestammelserna i direktiv 75/368ampas i princip bade néar det galler etablering
och tillhandahallande av tjanster. Enligt fast rattspraxis far en medlemsstat emellertid
inte stalla samma krav pa tillhandahallande av tjanster som pa etablering, da detta
skulle innebéra att de bestdmmelser i EG-fordraget som skyddar friheten att
tillhandahalla tjanster blir verkningslé¥a

31
32
33

EGT L 167, 30.6.75, s.22.
Detta erkdnnande faststalls nu i direktiv 1999/42/EG (se kommentarerna om andra stycket i artikel 2).
Jfr. sérskilt dom av den 25.7.198kEnnemeye€-760/90 REG. s. 1-4221.
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Foljaktligen maste bestammelserna i direktivet betraffande tillhandahallande av
tjanster (sarskilt kravet pa intyg pa tidigare erfarenhet) tolkas med nddvandig
flexibilitet. Hansyn maste tas till att tillhandahallandet av tjanster ar tillfalligt och att
malsattningen med direktivet just ar att framja att fritt tillhandahallande av tjanster
omsétts i praktiken.

Enligt direktiv 75/368/EEG kan myndigheterna i vardlandet krava att reseledare har
intyg pa tva ars yrkeserfarenhet i ursprungslandet. Detta krav kan dock fa helt andra
resultat &n det avsedda, vilket ar att underlatta fritt tillhandahallande av tjanster, och
salunda vara i strid med artikel 49 (f.d. artikel 59) i fordraget.

Det har visat sig att det ar svart att skaffa sig yrkeserfarenhet "i ursprungslandet”
eftersom detta ju bara ar start och mal for resorna. En reseledare som leder resor i det
egna landet och som pa sa satt kan fa ihop den erfarenhet som kréavs innan han/hon
borjar arbeta i ett annat land férekommer inte ofta i praktiken.

Det ar darfor kommissionens uppfattning att reseledare fran en medlemsstat enligt
artikel 49 [f.d. 59] har ratt att fritt tillhandahalla tjanster i en annan medlemsstat. Om
reseledaren inte féljer med turisterna tillbaka till avreseorten (en snarast hypotetisk
situation) utan stannar i vardlandet efter resan omfattas han/hon av bestammelserna
for etablering.

Kommissionen har uppméarksammat de nationella myndigheterna pa denna situation.
Man har sarskilt varit i kontakt med de italienska myndigheterna. Dessa har faktiskt
forbundit sig att inte krava intyg pa yrkeserfarenhet enligt direktiv 75/368/EEG nar
det galler tillfalligt tillhandahallande av tjanster.

Turistguider
Introduktion

Direktiven om den "generella ordningen” galler for turistguider i de lander dar detta
ar ett reglerat yrke.

Turistguide ar inte ett reglerat yrke i Férenade kungariket, Sverige, Norge Finland,
Tyskland, Nederlanderna, Danmark och Irland medan det daremot ar reglerat i
Portugal, Osterrike, i staden Luxemburg, i Frankrike, Spanien, Grekland, Italien och
Belgien.

| flertalet av de lander déar det inte ar ett reglerat yrke finns det kurser for att utbilda
sig till turistguide men de ar inte obligatoriska for att fa utdva yrket. | Tyskland till
exempel utfardas ett intyg for turistguider av industri- och handelskammaren. |
Forenade kungariket finns det sammanslutningar ("boards”) som utfardar
medlemskort och en sarskild legitimation ("blue badge") efter utbildning pa den niva
som omfattas av direktiv 92/51/EEG.

| de lander dar turistguide ar ett reglerat yrke far bara de som med godkéant resultat
avslutat darfor avsedd utbildning och erhallit examensbevis utéva yrket.

| Grekland ar detta en (icke-akademisk) postgymnasial utbildning pa tre ar och
omfattas alltsd av direktiv 89/48/EEG. | Italien, Spanien, staden Luxemburg och i
Osterrike maste man for att fa arbeta som turistguide inneha kvalifikationer i niva
med 92/51/EEG.
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| Frankrike ar turistguideutbildningen uppdelad pa tre nivaer: regional guide-tolk
(examensbevis 92/51), guide-tolk pa nationell nivd samt nationell "“forelasare"
(examensbevis 89/48). | Portugal ar utbildningen uppdelad pa tva nivaer: regional
guide-tolk (examensbevis 92/51) och guide-tolk pa nationell nivd (examensbevis
89/48).

Rattspraxis for "turistguider”

Fyra lander har domts av EG-domstolen for att ha hindrat turistguider att fritt
tillhandahalla tjanster: Italien, Frankrike, Grekland och Spaflen.

Domstolen ansag att dessa lander inte uppfyller de skyldigheter som aligger dem
enligt artikel 59 (nu artikel 49) i fordraget, da de kraver att turistguider som reser
med en grupp turister fran en annan medlemsstat maste inneha ett "carte
professionnelle" (licens eller tillstand for yrket) for att fa tillhandahalla tjanster, som

i detta fall innebar att guida turisterna pa andra platser &n pa de muséer och vid de
historiska monument som bara far besokas i séllskap med specialutbildade guider.
Villkoret for att fa detta "carte professionnelle” ar en utbildning som man far tilltrade
till efter godkéant prov.

Domstolen forklarade ocksa att enligt artiklarna 48 (nu 39) och 52 (nu 43) i fordraget

ar en mottagande medlemsstat skyldig att infora ett forfarande for att granska de
yrkeskvalifikationer som forvarvats av en gemenskapsmedborgare med

examensbevis som turistguide utfardat i en annan medlemsstat, och utvardera
huruvida examensbeviset 6verensstammer med de kvalifikationer som kravs i den
mottagande medlemsstaten.

Etablering - Tjanster

| dessa "turistguide"-domar paminde domstolen om att en medlemsstat for
tilhandahallande av tjanster pa dess territorium inte far krava att alla villkor for
etablering skall iakttas, da detta skulle innebara att de bestammelser i EG-fordraget
som skyddar friheten att tillhandahalla tjanster blir verkningslosa. Féljaktligen far en
medlemsstat inte krava av guider som kommer fran en annan medlemsstat att de
utbildar sig i landet for att fa licens eller "nationellt" tillstand att fa utéva yrket. Pa
samma satt &r det i de flesta fall inte motiverat att kréva att guidernas kvalifikationer
erkanns enligt direktiven om den generella ordningen.

| domstolens domar tar man upp en situation dér guiden tillsammans med de turister
som han ar ledare for, reser i slutet sallskap. De reser tillsammans i grupp fran den
medlemsstat dar de &r bosatta till en annan medlemsstat for att tillfalligt besoka

denna, och tillhandahallandet av tjanster bestar i att guida dessa turister pa andra
platser &n pa de muséer och vid de historiska monument som bara far besokas
tilsammans med specialutbildade guider.

Déaremot kan en turistguide som ar bosatt i vardlandet for att regelbundet ta emot
turister vid deras ankomst och guida dem under rundturen, och som stannar i

34

Domar av den 26.2.1991 i mal C-180/89 (ltalien), mal C-154/89 (Frankrike), mal C-198/89 (Grekland)
och dom av den 22.3.1994 i mal C-375/92 (Spanien)
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vardlandet nar turisterna aker tillbaka till sitt hemland underkastas vardlandets krav
betraffande yrkeskvalifikationer. | ett sadant fall skall vardlandet tillampa de
forfaranden for erkannande av examensbevis som foreskrivs i direktiven om den
"generella ordningen”.

Statistiska uppgifter visar att mycket fa ansokningar om erkannande har gjorts for
detta yrke. Enligt uppgifter fran medlemsstaterna for perioden 1995/1996 var det
endast i Portugal som man hade fatt in anstkningar (totalt tre, varav tva fran
Tyskland och en fran Spanien). Samtliga anstkningar beviljades efter godkanda
l[Amplighetsprov.

Begransningar i verksamhetsomradet for tva yrken: reseledare och turistguider

Kommissionen har kunnat konstatera att de problem géallande den fria rérligheten
som kommit till kommissionens kannedom ofta har sin grund i sammanblandning av
tva olika yrken som kompletterar varandra, namligen turistguide och reseledare.

Vid diskussioner i fragan liksom vid alla skriftiga kontakter med berérda
yrkesutovare och med medlemsstaterna har kommissionen erinrat om att
kommissionen inte ar behorig att avgora olika yrkens verksamhetsomrade eller
avgora vilka arbetsuppgifter som hor till vilket yrke.

| detta sammanhang bor det understrykas att det i meddelandet om dverensstammelse
mellan medlemsstaterna vad avser de kvalifikationer som yrkesutbildningar inom
turistsektorn gér uttryckligen i den del som handlar om reseledare anges att "detta
yrke inte far sammanblandas med yrket turistguide".

Svaren pa tva skriftliga fragor bor ocksa namnas, namligen E-2615/96 fran Edward
Kellet-Bowmari® och E-0797/98 frAn Katerina Daskalaki

Vid ett flertal tillfallen har foretradare frdn kommissionen sammantratt med
representanter fran berdrda yrkesorganisationer som IATM - International
Association of Tour Managers -, FEG — European Federation of Tour guides-, och
ETOA — European Tour Operators Association.

I maj 1997 antog kommissionen ett arbetsdokument om problemet med turistguider
(SEC(97) 837 slutlig). Berorda yrkesorganisationer radfragades bade fore och efter
antagandet av arbetsdokumentet, sarskilt betraffande begransningar i respektive
yrkens verksamhetsomraden. Yrkesorganisationernas stallningstagande i dessa fragor
aterfinns i sin helhet i bilagan till arbetsdokumentet.

Fragan om turistguiderna har ocksa debatterats i Europaparlamentet. Som exempel
kan namnas att parlamentets utskott for framstéllningar har undersokt och darefter
avskrivit en framstallning dar en reseledare frdn en medlemsstat tar upp vad som
hindrade honom/henne fran att utféra sina arbetsuppgifter som turistguide i en annan

35
36
37

EGT C 320, 7.12.92.
EGT C72,7.3.97, s.65.
EGT C 323, 21.10.98, s.75.
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medlemsstat (det géllde i det har fallet att ge férklaringar for den grupp av turister
som han/hon guidade i baptisteriet i Florens).

| dagslaget forfogar kommissionen inte dver uppgifter som gor dgigmétt dra
slutsatsen att det allmé&nt inom gemenskapen skulle finnas hinder for reseledare att
fritt tillhandahalla tjanster (reseledare som tillhandahdieatjanster).

En del yrkesorganisationer nojer sig inte med att se till att reseledare &ar fria att
tilhandahalla tjanster som just reseledare, vilket kommissionen arbetar aktivt for

(efter kommissionens ingripande kravs inte langre det intyg pa tva ars

yrkeserfarenhet for reseledare som foreskrivs i direktiv 75/368/EEG) utan de vill

snarare ge dem mojlighet att utéva ett annat yrke vilket uppenbarligen ar en annan
fraga som helt klart gar utanfor de garantier som ges enligt gallande

gemenskapslagstiftning.

| Ovrigt ser kommissionen till att de medlemsstater som démts av domstolen i
"turistguide”-domar anpassar sin lagstiftning i enlighet med domstolens dom. Flera
Overtradelseforfaranden enligt artikel 171 i fordraget har inletts.

Slutsatser

En turistguide som vill etablera sig i vardlandet for att regelbundet ta emot turister
vid deras ankomst och guida dem pa deras rundtur och som stannar i landet nar
turisterna aker tillbaka (vilket i praktiken ar det mest forekommande eftersom det
normalt ar reseledaren som félijer med gruppen péa ut- och hemresan) kan underkastas
vardlandets krav betraffande yrkeskvalifikationer.

Dessutom kan nationella krav pa yrkeskvalifikationer stallas pa denne turistguide,
om han/hon, i synnerhet om det géller ett slutet séllskap, vill guida turisterna pa
muséer och vid historiska monument som omfattas av det ovan namnda undantaget.

| dessa tva situationer kan man krava att en turistguide som kommer fran en annan
medlemsstat har samma yrkeskvalifikationer som krévs i vardlandet, antingen genom
att de kvalifikationer som denne forvarvat i en annan medlemsstat erkadnns enligt
direktiven om den "generella ordningen" eller genom att han/hon gar utbildningen i
vardlandet och pa sa satt erhaller det examensbevis som kravs.

Nar det galler rackvidden for detta undantag anser kommissionen att en alltfér vid
tolkning som técker nastan "alla" muséer och historiska monument skulle urholka
domstolens domar. | gengald skulle en alltfér snav tolkning inte i tillrécklig grad ta
hansyn till det allmanna intresse som ar knutet till att fa ta del av det historiska arvet
vilket domstolen fort fram som motivering for undantaget. Man far darfor gora
tolkningen av detta undantag ur ett rimlighetsperspektiv.

En diskussion i juridiska termer kan anda inte dolja hur mycket som rent ekonomiskt
eller affarsmassigt star pa spel for aktorerna inom turistnaringen i de lander som
"exporterar" turister. Tendenserna nar det galler efterfrdgan inom turismen visar pa
ett 6kande intresse for resor med ett kulturellt innehall som bygger pa att visa och
forklara kulturarvet i de lander som besotks. Detta har av tradition varit en uppgift
som tillkommer turistguiderna i de lander som "importerar" turister.

Att anlita dessa turistguider kostar pengar (mellan 1 och 3 % av kostnaderna for en
rundresa enligt uppgifter fran olika kallor) vilket skulle kunna locka en del operatérer
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inom turistnaringen till att férsoka minska denna utgift, kanske till och med eliminera
den, till exempel genom att fa reseledarna att ta pa sig uppgifter som egentligen hor
till turistguidernas domaner.

Kommissionen har inlett flera dvertradelseforfaranden nar det galler verkstéallande av
domar om "turistguider".

Kommissionen star for ovrigt i standig kontakt med medlemsstaterna och berérda
yrkesorganisationer for att finna praktiska lésningar pa problem som ar knutna till
den fria rorligheten for yrkesutévare inom turismen. | vissa fall tenderar man
emellertid fortfarande att se dessa fragor i termer av "svart" och "vitt".

A ena sidan &r det viktigt att de lander som domts av domstolen avslutar arbetet med
att anpassa sin lagstiftning till artikel 49 [f.d. 59] i fordraget enligt domstolens
tolkning. Aven om en del 6vertradelseforfaranden som inletts enligt artikel 228,
tidigare 171, i EG-fordraget har kunnat avskrivas efter det att det bertrda landet
vidtagit interna lagstiftningsatgarder, pagar fortfarande andra évertradelseforfaranden
i vantan pa att paborjad lagstiftning slutgiltigt skall antas.

A andra sidan skall de berorda yrkessektorerna vara medvetna om att den rétt till fri
rorlighet som garanteras i fordraget medfér en skyldighet for medlemsstaterna att
erkanna de kvalifikationer som erhallits i en annan medlemsstat. Detta innebar dock
inte att vardlandet ar skyldigt att erkéanna "icke befintliga kvalifikationer".

Det framgar vid granskningen av fragan liksom av kontakter som uppréttats med
bertrda yrkesorganisationer och medlemsstaterna, att de problem som framforts till
kommissionen tekniskt sett inte verkar odverstigliga. Losningen verkar snarare vara
beroende av hur stark viljan hos de inblandade ar att acceptera lésningar som har till
syfte att férena principen om fritt tillhandahallande av tjanster med majligheten for
medlemsstaterna att reservera utbvandet av vissa yrken till personer med lampliga
yrkeskvalifikationer.

Yrken inom idrotten

Forhallandet mellan sporten och forfarandena for erkdnnande av examensbevis ar
invecklat. Olika lander ser helt olika pa idrottsyrken. | vissa medlemsstater ar de
strangt reglerade och strukturerade yrken och det &ar férbjudet fér personer som inte
innehar sarskilda kvalifikationer att utdva yrket. | andra lander &r idrott mer en
fritidsaktivitet som leds av frivilliga. Tanken pa att gora detta ledarskap till yrken ar i
dessa stater foga utbredd. Det finns ocksda mellanlagen dar endast "riskfyllda"
aktiviteter som skulle kunna klassas som farliga, ar reglerade.

De myndigheter som har ratt att utfarda examensbevis varierar ocksa i htg grad fran
en medlemsstat till en annan. Vissa examensbevis utfardas av staten medan andra
utfardas av idrottsférbund. Vissa examensbevis ger yrkesbehdrighet medan andra &ar
till for att ge frivilliga ratt att leda en verksamhet (aven i det senare fallet kan
examensbevis ibland vara obligatoriska). Dessa manga olika situationer komplicerar
naturligtvis erkdnnandeforfarandet. Inom ramen for den generella ordningen galler
att ju narmare varandra yrkena ligger, och ju mer likvardiga nivaerna ar, desto lattare
blir erkdnnandet av examensbevis. Inom idrotten ser vi en extrem mangfald. De
jamstallande bestammelser som skall galla mellan olika system &r darfér mycket
komplicerade att genomfora.
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Nagra sarskilda atgarder har emellertid inte vidtagits for idrottsyrken. 1994
framstalldes en sadan begaran av en europeisk organisation for bergsguider.
Kommissionens svar pa denna var att dels maste den generella ordningen visa sig
otillracklig och dels maste tillrackligt stor enighet rada bland de yrkesverksamma i
alla medlemsstater och bland medlemsstaterna sjalva om eventuella atgarder bade
betraffande principen och huvudfragorna. Organisationen i friga hade antagit ett
program med villkor for att fa utdva yrket och organisationer i fyra medlemsstater
var eniga om detta. Det bor ocksda papekas att utover gemenskapens
interventionsomrade arbetar en del organisationer for att kvalifikationerna inom
idrotten inbordes skall ndrma sig varandra i &nnu hogre utstrackning. Ett bra exempel
pa detta ar REISS (Réseau Européen des Instituts des Sciences du Sport).

Den fria rorligheten for Iontagare och etableringsfriheten

Nar det galler Iontagare och etableringsfrinet innebar inte tillampningen av den
generella ordningen nagra speciella svarigheter, atminstone inte principiella sddana.
Det finns visserligen problem med genomférandet av direktiven eller god
tillampning av gemenskapsratten. Ett forfarande mot lagstiftningen i en medlemsstat
nar det galler idrott har inletts. Situationen ar dock inte helt olik den som rader inom
andra yrken.

Tillhandahallande av tjanster

Den fria rdrligheten ger upphov till speciella problem inom idrotten. Forst och framst
bor det understrykas att den kvantitativt sett ar relativt omfattande. Det blir allt
vanligare med kortare gruppresor (lov/semester, idrottslager, utbildning) i sallskap
med idrottsledare. Denna typ av vistelse kan galla ungdomar inom ramen for
organiserade skollovsaktiviteter (till exempel kolonier, idrottslager eller
skollovscenter). Det kan ocksa galla vuxna, som till exempel ger sig ivag pa resor dar
det ingar skidakning, windsurfing, ridning mm. Det kan ocksa gélla personer som gar
en utbildning. Danska skidlarare som inom ramen for sin utbildning under kortare tid
aker till de Osterrikiska Alperna ar ett exempel pa detta. Dessa grupper har ofta egna
ledare som a&r kvalificerade i ursprungslandet. Till detta kan laggas ett antal
sasongsbetonade idrottsaktiviteter. Det &r ganska vanligt att en och samma person &ar
skidlarare pa vintern och leder friluftsaktiviteter pA sommaren. Har uppstar fragan
om avgransningen mellan etablering och tillhandahallande av tjanster for dem som ar
verksamma Over medlemsstaternas granser.

SAMORDNINGSGRUPPEN
Moten och rapporter

Enligt direktiv 92/51 kravs, liksom i det forsta direktivet om den generella
ordningen, att varje medlemsstat utser en person med ansvar for att samordna
verksamheten foér de myndigheter som medlemsstaterna skall utse for att motta de
ansokningar som asyftas i direktivet och fatta beslut om dessa (artikel 13). Enligt
artikel 13.2 skall dessa samordnare inga i samordningsgruppen som inrattats enligt
direktiv 89/48 och som genom direktiv 92/51 aven har fatt i uppdrag att underlatta
genomforandet av detta direktiv och samla in information.
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| och med antagandet och ikrafttradandet av direktivet har en rad fragor som ror
direktivet forts upp pa dagordningen for samordningsgruppen. Dessa har bl.a. gallt
allmén rapportering och diskussioner kring genomforandet av direktivet.

Bland de mer allmanna diskussionerna kan den namnas som fordes i mitten pa 1993,
eftersom man da diskuterade andringar som kravdes i bilaga C till direktivet for att
det &ven skulle kunna tillampas av tredje land inom EES. Vid ett flertal andra
tillfallen diskuterades forslag fran medlemsstaterna om att andra bilagorna C och D
till direktivet. Dessa fragor gallde bl.a. tillagg av nya yrken, strykningar av vissa av
dem som redan ingick, nya former av utbildningar och utbildningsbevis och om ett
yrke i nadgon av medlemsstaterna skulle féras over fran nivan for bevis pa
gymnasiegrundad yrkesutbildning till nivan fér examensbevis. Man diskuterade aven
situationer dar ett yrke hade Gvergatt fran att sortera under direktiv 92/51 till att
sortera under direktiv 89/48 och fall dar ett yrke som dittills inte hade varit reglerat
nu hade blivit reglerat och omvant. | Italien géllde detta italienska "ragionere” och
"consulente del lavoro" och i Tyskland "Masseure und medizinische Bademeister",
"pharmazeutisch-technische Assistenten”, "Ful3pfleger”, "Logopaden” samt vissa
yrken inom handel, industri och hantverk som omfattar viss utbildning vid en skola, i
Danmark "apoteksassistent” och "fodterapeut”, i Forenade kungariket medicinsk
laboratorieassistent ("medical laboratory scientific officer”), varumarkeskonsulent
("trademark agent"), protestekniker och kriminalvardsassistent ("probation officer")
for att bara namna nagra exempel. En rapport utarbetades om utbildningsnivan i
medlemsstaterna for yrkena receptarie i Tyskland och fotvardsspecialist i Tyskland
och Danmark. Med detta ville man se i vilken omfattning verksamhet och
arbetsuppgifter ar jamférbara och om dessa yrken skulle kunna féras in i bilaga C till
direktivet. Detta ledde aven till en del diskussioner om kommittéforfardhiaeim
ramen for direktivet.

Andra yrken diskuterades ocksa. Bland annat tog man upp frdgan om de olika
kvalifikations- och verksamhetsnivaerna for socialarbetare. Man behandlade de
nationella kraven for erkannande av de olika medlemsstaternas lakarintyg for
sjomansyrken mot bakgrund av de bestdmmelser som finns i internationella férdrag.
For narvarande genomfors en enkatundersdkning som géller rontgensjukskoterskor
och sjukgymnaster. Samordningsgruppen kommer sedan att behandla de svar som
kommer in.

En rad diskussioner handlade om vissa aspekter som var gemensamma for
tillampningen av det forsta och det andra direktivet, bl.a. utarbetandet av
uppforandekoden fér de myndigheter i medlemsstaterna som fattar beslut om
erkannande. Under de forsta aren efter direktivets ikrafttradande arbetade man aven
med att ta fram en forteckning 6ver reglerade yrken, med en konsoliderad lista 6ver
vilka yrken som ar reglerade och vilka som inte ar det i medlemsstaterna, nationella
listor och yrken som ingar i statistik och en definition av de yrken som omfattas av
direktiv 92/51. Gruppen har ocksa diskuterat och analyserat radgivningstjanstens
forsta rapport om fragor som inkom fran allméanheten under 1997—-1998 via frisamtal
och webbplatser i medlemsstaterna.
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Se kommentarerna till artikel 15.
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Vid flera tillfallen har foretradare for de central- och ¢steuropeiska landerna deltagit
vid samordningsgruppens moten. Man diskuterade da sarskilt dessa landers arbete
infor kommande EU-medlemskap. Dessa landers deltagande vid motena behandlades
i kommissionens vitbok6rberedelse av de associerade staterna i Central- och
Osteuropa for integrering med den inre marknaden i unionen

Samordningsgruppen har ocksa varit ett forum for informationsspridning om
medlemslandernas och  gemenskapens insatser fér erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Medlemsstaterna har darmed kunnat rapportera om
utvecklingen i de egna landerna och kommissionen presenterade exempelvis for inte
sa lange sedan forslagen till Europaparlamentets och radets direktiv om vissa
rattsliga aspekter pa den elektroniska handeln pa den inre marknaden samt tva med
varandra sammanhangande direktivforslag om egenforetagare och anstallda fran
lAnder utanfor EU och deras mojligheter att resa mellan medlemsstaterna for att
kunna tillhandahalla tjanster 6ver granserna inom EU. Kommissionen har aven
regelbundet redogjort for det egna arbetet och gemenskapens program pa
utbildnings- och forskningsomradet samt informerat om arbete som har bedrivits for
erkdannande av yrkeskompetens inom ramen fér SLIM-initiativet (férenklad
lagstiftning pa den inre marknaden) och UNESCO:s och Europaradets gemensamma
konvention om erk&dnnande av examina roérande hogre utbildning inom Europa.
Samordnarna har ocksa informerats om arbetet med féljande tre direktivforslag:
etablering for advokater (direktiv 98/5), det s.k. tredje direktivet om den generella
ordningen (direktiv 1999/42/EG) och det s.k. SLIM-direktivet (KOM(97) 638).

Samordningsgruppen fortsatter ocksa att spela en viktig roll i samband med
insamlingen av information om genomférandet av de tva direktiven om den generella
ordningen och statistiska uppgifter om inférlivandet av direktiven i respektive land.

Uppforandekod som godkéants av samordningsgruppen for den generella
ordningen for erkdnnande av behorighetsgivande hdgre utbildning

Enligt direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG galler nu grundprincipen att den som ar
kvalificerad att utéva ett yrke i en medlemsstat har ratt att fa sitt examensbevis erkant
for att kunna utbva samma yrke i en annan medlemsstat. For att denna princip skall
kunna tillampas maste dock den sokande och de myndigheter som &r behoriga att
handlagga anstkan iaktta vissa administrativa formaliteter. Dessa formaliteter kravs
visserligen for att den generella ordningen skall kunna fungera smidigt, men de far
inte vara nagon férevandning for att hindra vederb&randes ratt till fri rorlighet. Dessa
formaliteter anges i artikel 8 i direktiv 89/48/EEG och i artikel12 i direktiv
92/51/EEG.

| artikel 12 i direktiv 92/51/EEG anges foljande:

"1. Som bevisning pa att de i artikel 3-9 namnda villkoren ar uppfyllda skall
vardmedlemsstaten godta de handlingar som utfardats av de behériga myndigheterna
i medlemsstaterna och som den berérda personen ar skyldig att framlagga som stdd
for sin ansokan om att fa utdva yrket i fraga.

2. Behandlingen av en ans6kan om att fa utova ett reglerat yrke skall avslutas sa
snabbt som mojligt, och ett motiverat beslut skall meddelas av den behdriga

myndigheten i vardmedlemsstaten senast fyra manader efter det att alla handlingar
som galler den berdrda personen framlagts. Detta beslut eller avsaknad darav skall

54



311.

312.

313.

314.

315.

316.

317.

kunna overklagas till en domstol eller namnd i enlighet med vad landets lagar
foreskriver.”

| direktiven kan det naturligtvis bara faststéllas rent allmént hur dessa formaliteter
skall genomféras. Det har emellertid visat sig att det konkreta genomforandet skiljer

sig ganska mycket at mellan de olika medlemsstaterna, ibland sa mycket att det finns
risk for att forfarandet gar for langsamt. Kommissionen ansag det darfor lampligt att

samordnarna tog sig an denna fraga for att utforma klarare regler. | forsta skedet
handlade det om att diskutera de olika férfarandena som tillampades for att i nasta
steg na konsensus.

Resultatet av detta asiktsutbyte lade kommissionen fram i form av ett
arbetsdokument avseende nationella administrativa formaliteter inom ramen for
direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG. Malet var att forsoka se till att de

administrativa formaliteterna &ar forenliga med den ratt till erk&dnnande enligt
direktiven som den sokande kan aberopa.

Kommissionens arbetsdokument diskuterades i samordningsgruppen och efter ett
antal andringar antogs dokumentet den 18 juni 1998. Déar fastlaggs vilken praxis som
ar onskvard, acceptabel och oacceptabel pa féljande 14 punkter: de upplysningar som
kontaktpunkten eller behdriga myndigheter i hemlandet skall ge till den person som
skall flytta, de upplysningar som kontaktpunkten eller annan behdrig myndighet i
vardlandet skall ge personen som anlander, de handlingar som behdriga myndigheter
i vardlandet kan krdva av den sdkande, form av handlingar som behdriga
myndigheter i vardlandet begér av den stkande, Oversattningar (upplysningar som
skall ges av behériga myndigheter i ursprungslandet), dversattningar som kravs av
vardlandet, avgifter som den stkande skall erlagga i vardlandet, lAmplighetsprov i
vardlandet, anpassningstid i vardlandet, sammanstélining av underlagen (tidsfrister),
ofullstandiga underlag, regler for motiverade beslut och 0Overklaganden,
yrkesorganisationer och samordning.

Detta dokument har nu lagts fast som en uppforandekod som godkénts av
samordningsgruppen. Det samforstand som uppnaddes genom denna kod kan bidra
till att undanrdja ett antal av de administrativa hinder som fram till dess stod i vagen
for migrerande arbetstagare. Koden skall vara till nytta bade for nationella berérda
myndigheter och for de sbkande.

Dokumentet ar naturligtvis inte uttdtmmande. Med tiden kommer det att dyka upp
nya fragor som gor att det maste uppdateras. Dessutom &ar dokumentet avhangigt
direktiven och har alltsa bara en informativ funktion. Det ar givetvis fortfarande
direktiven och domstolens rattspraxis som ar bindande referensdokument. Icke desto
mindre kan uppférandekoden vara av stort praktiskt varde framéver.

Uppférandekoden har offentliggjorts i samforstand med samordningsgruppen.
Administrativt samarbete mellan medlemsstaterna

Samordningsgruppen inrattades ursprungligen genom direktiv 89/48, i huvudsak for
att underlatta direktivets genomforande. Arbetsuppgifterna har sedan dess utdkats till
att aven géalla direktiv 92/51 och kommer &ven att galla direktiv 1999/42/EG
(EGT L 201, 31.7.1999, s.77). Samordnarnas roll & densamma for alla tre
direktiven. | artikel 13.3 i direktiv 92/51 anges dinedlemsstaterna skall vidta
atgarder for att tillhandahalla de nédvandiga upplysningarna om erkéannandet av
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examensbevis och andra villkor for utdvande av reglerade yrken inom ramen for
detta direktiv' och att "kommissionen skall ta de initiativ som behdvs for att
férmedlingen av den nédvandiga informationen utvecklas och samordnas.”

Kommissionen lade nyligen fram ett meddelande till radet och Europaparlamentet
om o6msesidigt erk&dnnande inom ramen for uppféljningen av handlingsplanen om
den inre marknaden (KOM(1999)299 slutlig). Syftet med det meddelandet ar att
framhalla den grundlaggande principen om omsesidigt erkannande for den inre
marknaden, att granska problem i samband med tillampningen och analysera
orsakerna till dessa problem samt att lagga fram forslag till hur den kan fungera
béttre (se utdrag i bilaga 2).

Kommissionen har i detta sammanhang inlett en diskussion i samordningsgruppen
om forbattrade kommunikationer och starkt samarbete mellan samordnarna. Syftet ar
att underlatta beslut om erkéannande genom informations- och asiktsutbyte och att
man skall kunna hitta snabba och pragmatiska Iésningar pa problem som uppstar.
Narmare kontakter via samordnarna skulle sannolikt hjalpa behdriga myndigheter i
medlemsstaterna som skall ta beslut om erkdnnande av examensbevis pa grundval av
yrkeskvalifikationer som uppnatts i en annan medlemsstat att fatta an mer
valgrundade beslut i det enskilda fallet. Det &ar nar allt kommer omkring de behdriga
myndigheterna i hem- och vardlanderna som forfogar 6ver de uppgifter som ar
relevanta fér bedémningen av den sdkandes situation. En rad idéer har lagts fram for
att fa igang diskussionerna om saval de praktiska fragorna kring kommunikationen
mellan samordnarna som vardet av att lagga in tillgangliggpgifter om
yrkeskvalifikationer i en gemensam databas och om man for vissa fall bor infora ett
forfarande for informations- och asiktsutbytet mellan hem- och véardlandet.

SPRAKKRAV

Vissa kunskaper i det sprak som talas i vardlandet kan vara nodvandiga for att
yrkesutovaren skall kunna utéva ett yrke. Sprakkraven far emellertid inte paverka de
grundlaggande frineterna enligt fordraget, dvs. ratten till fri rorlighet for arbetstagare
(artikel 39 [f.d. artikel 48]), etableringsrétten (artikel 43 [f.d. artikel 52]) och friheten
att tillhandahalla tjanster (artikel 49 [f.d. artikel 59]). Krav av detta slag far darfor
under inga forhallanden sta i orimlig proportion till det mal som efterstravas och
forfarandena for tillampningen av dessa krav far inte leda till att medborgare fran
andra medlemsstater diskrimineras.

Enligt artikel 3 i radets forordning nr 1612/68 om arbetskraftens fria rérlighet inom
gemenskapen tillats detta uttryckligénfraga om sarskilda sprakkunskaper som
kravs pa grund av den lediga tjanstens natuBSprakkraven maste dock vara
pakalladé’ och goras gallande pa rimligt satt.

39

T.ex. av sakerhetsskal, som i artikel 8 i radets direktiv 94/58/EG om minimikrav pa utbildning for
sjofolk dar kriterier for sprékkunskaperna hos personalen ombord pa& passagerarfartyg anges,
EGT L 319/1994, s. 28.
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Domstolen behandlar fér narvarande en begéran om ett fsrhandsavi®samdesr
etablering.

Sprakkunskaper kan av princip inte goras till foremal for kompletterande atgarder,
eftersom de inte hor till de fall enligt artikel 4.1 b, som ar en definitiv upprékning av
situationer, dar sadana atgarder far vidtas. En annan anledning till att det vore
omotiverat att lata sprakkunskaper inga &r att anpassningstiden och
lamplighetsprovet ju genomfors pa vardlandets sprak, och de ar absolut inte nagon
grund for att motivera ett undantag fran den sotkandes ratt att valia mellan ett
l[Amplighetsprov och en anpassningstid.

Daremot kan det vara motiverat om sprakkunskaperna utgor en vasentlig del av
utbildningen, som fallet &r for spréklarate.

Nar det ar valmotiverat med ett sprakprov maste dock bade sjélva provet och framfor
allt villkoren for genomforandet sta i proportion till det mal som efterstravas. Den
niva som kravs far darfor inte vara hogre an den som objektivt sett ar nédvandig for
yrket.

TILLFALLIGT TILLHANDAHALLANDE AV TJANSTER

1. Rattslig grund for direktiven om den generella ordningen ar artikel 40 (f.d.
artikel 49), artikel 47.1 (f.d. 57.1) och artikel 55 (f.d. 66) i EG-fordraget. Dessa galler
foljaktligen utdvandet av ett yrke vad avser bade anstéllda och egenforetagare och i
det senare fallet galler detta bade for etablering och for tillhandahallande av tjanster.
| praktiken innehaller direktiven om den generella ordningen — i motsats till
sektorsdirektiven om erkannande av examensbevis — inga sarskilda bestammelser om
tillhandahallande av tjanster som skulle skilja sig fran dem som galler for etablering
och anstallning.

| teorin galler direktiv 92/51/EEG bade for personer som ar etablerade i
vardmedlemsstaten (eller som vill etablera sig dar) for att utéva sitt yrke och for dem
som ar etablerade i en annan medlemsstat men Vvill tillhandahdlla tjanster i
vardmedlemsstaten.

Forst och framst bdr det noteras att erkannandet av examensbevis i samband med
tillhandahallande av tjanster faller under bada direktiven om den generella ordningen
och absolut inte bara under direktiv 92/51. | hela detta avsnitt hanvisas darfor till
"den generella ordningen™ och "direktiven”.

Erfarenheterna visar att forfarandena for erkdnnande enligt direktiven 89/48/EEG
och 92/51/EEG inte alltid verkar vara helt anpassade till situationer som avser
tilhandahallande av tjanster. Vissa saker som mojligen kan vara problematiska ar
kravet att den s6kande skall lamna in en ansékan om erkdnnande av examensbeviset
pa foreskrivet satt, fyramanadersfristen for behandlingen av ansokan samt att

40
41

Mal 424/97 ("Haim I1"). Forslag till avgérande lades fram av generaladvokaten den 19 maj 1999.

Se dom av den 28 november 1989 i mal C-379/87, Groener, Rec. 1989, s. 3987, om anstallning som
larare. Detta mal grundade sig dock pa det allmanna intresset av en nationell kulturpolitik, namligen
bevarande av det gaeliska spraket.
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vardmedlemsstaten kan begéra att den sokande avlagger ett lamplighetsprov,
genomgar en anpasshingstid och framstalla krav pa ytterligare yrkeserfarenhet osv.
Fragan har till 6vervagande del uppstatt inom turistsektorn (se avsnittet "Yrken inom
turistsektorn” ovan) och i idrottsyrken (se avsnittet "Yrken inom idrotten™” ovan).

Det ar darfor t.ex. mojligt att anpassningstiden i vissa fall inte star i proportion till
den tid under vilken tjansterna skall tillhandahallas. Lamplighetsprov anordnas
dessutom i regel bara ett begransat antal gadnger om aret och nar det forsta provet
anordnas kan det darfor vara for sent for att man skall kunna tillhandahalla
tjansterna.

Om den generella ordningen tillampades strikt skulle detta t.ex. betyda att en tysk
bordtennistranare som foljer med en grupp ungdomar pa en tredagarsresa till
Frankrike skulle behova inleda forfarandet flera manader i forvag for att han skall
kunna tréana sin grupp pa franskt territorium. P4 samma satt skulle barnen i en
italiensk ridklubb som vill rida 6ver gransen till Osterrike ett par timmar tillsammans
med sin ridlarare behova forbereda detta manader i forvag. | sadana situationer
verkar bestammelserna enligt den generella ordningen sta i vagen for den fria
rérligheten for yrkesutdvarna.

Forfarandena enligt direktiven, och i synnerhet kompletteringsatgarderna sasom de ar
utformade, kan i praktiken faktiskt vara ett hinder for att tjanster skall kunna
tillhandahallas. Kommissionen anser darfor att direktiven maste tolkas med hansyn
tagen till verksamhetens art och dess tillfalliga karaktar.

Tanken attitampa mer flexibla regler nar det galler tjanster grundar sig pa
domstolens rattspraxis, enligt vilken det i enlighet med artikel 49 (f.d. artikel 59) i
fordraget kravs inte bara att all diskriminering av tjansteleverantérer pa grund av
nationalitet skall avskaffas, utan ocksa att alla inskrankningar skall undanréjas —
aven om dessa galler i samma utstrackning for nationella tjansteleverantérer som for
tiansteleverantorer fran andra medlemsstater — vilka ar avsedda att forhindra eller pa
annat satt inskranka en tjansteleverantors verksamhet, vilken ar etablerad i en annan
medlemsstat dar vederbdrande lagligt tillhandahaller liknande tjanster.

| malet Sager mot DennemeYfefastsl&r domstolen i sin dom att "en medlemsstat
inte far gora tillhandahallandet av tjanster pa det egna territoriet beroende av att alla
villkor som géller for etablering &ar uppfyllda och darigenom satta bestammelserna
enligt EG-fordraget ur kraft, som just har till syfte att garantera friheten att
tillhandahalla tjanster".

Om personen ar etablerad i vardmedlemsstaten tillampas férfarandet for erkdnnande
enligt direktiven om den generella ordningen. Om det handlar om tillhandahallande
av tjanster bor daremot ett mer flexibelt férfarande for erkédnnande tillampas.

Skllnaden mellan tillhandahallande av tjanster och etablering ar darfor en viktig
fradga i detta sammanhang.
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Dom av den 25 juli 1991 i mal C-76/90, Sager mot Dennemeyer, Rec. 1991, s. | 4007 (gj officiell
svensk dversattning).
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Som "tjanster" i fordragets mening (artikel 50 [f.d. artikel 60]) anses prestationer, i
den utstrackning de inte faller under bestdmmelserna om fri rérlighet fér personer.
Foljaktligen ar fordragsbestammelserna om tjanster underordnade bestammelserna
enligt kapitlet om etableringsratt och endast tillampliga nar bestammelserna om
etablering inte &r tillampligh.

Enligt domstolen &r etablering ett vitt begrepp som omfattar att en
gemenskapsmedborgare deltar i vardmedlemsstatens ekonomiska liv pa ett stabilt
och kontinuerligt satt. En verksamhet som bedrivs pa permanent basis eller i vart fall
utan forutsebar tidsbegransning omfattas darfor inte av reglerna om tillhandahallande
av tjanstet*,

Vad galler verksamhetens tillfalliga eller permanenta (eller atminstone stabila och
kontinuerliga) karaktar anger domstolen att en tjansts tillfalliga karaks&all
bedomas utifran tjanstens varaktighet, hur ofta den agt rum, dess regelbundenhet
och kontinuitet*. Det har inte faststéllts ngra exakta regler om detta och varije falll
maste darfor bedomas for sig nar man skall besluta om det skall behandlas som en
etablering eller inte, &ven om det a priori &r av tillfallig art.

Generaladvokat Rippe Légers forslag till avgorande i detta mal ger dock ytterligare
vagledning. | punkt 87 skriver han foljand@®et ar foljaktligen en samling indicier

som gor det mojligt att skilja tillhandahallande av en tjanst fran etablerinig."
punkt 88 heter det vidare"Lokaliseringen av advokatens huvudsakliga
verksamhetscentrum, platsen for hans huvudsakliga boséttning, omsattningens
storlek i de olika medlemsstater dar verksamheten utévas, den tid han tillbringat i
var och en av dessa stater och platsen dar han &r registrerad som advokat ar
uppgifter som goér det mojligt att faststélla vad for slags verksamhet han bedriver i
varje berdrd medlemsstat."Dessa Overvaganden géaller naturligtvis, mutatis
mutandis, aven for andra yrken.

Man maste emellertid ocksd beakta att det finns situationer dar personen i fraga
omfattas av etableringsratten, trots att vederbdrande formellt &ar etablerad i
ursprungsmedlemsstaten och inte i vardmedlemsstaten. Domstolens rattspraxis
bekraftar att det ar forbjudet att tillampa reglerna om tillhandahallande av tjanster for
att kringga etableringsreglerna genom att man faststalléeatmedlemsstat inte far
nekas ratten att vidta atgarder som skall forhindra att en person som tillhandahaller
tjanster, vars verksamhet helt eller till dvervdgande del riktar sig till denna
medlemsstats territorium, utnyttjar den frinet som foljer av artikel 49 (f.d. artikel 59)
for att undga de yrkesregleringar som vederbtrande skulle omfattas av om han vore
etablerad i den medlemsstaten, eftersom beddomningen av en sadan situation skulle
kunna falla under etableringsratten och inte under friheten att tillhandahalla
tjanster."

43
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Dom av den 30 november 1995 i mal C-55/94 Gebhard , REG 1995, s. [-4165.

Dom av den 5 oktober 1988 i mal 196/87 Steymann, Rec. 1988, s. 6159.

Se Gebhard-domen som namns ovan och domstolens dom av den 12 det&8mérmal C-3/95,
Reisebliro Broede, REG 1996 s. I-6511.
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Aven om personen ifrdga formellt &r etablerad i en annan medlemsstat kan
vederborande alltsa omfattas av etableringsreglerna om dennes yrkesverksamhet helt
eller till bvervagande del riktar sig till virdmedlemsstatens territorium.

Samtidigt anges i kommissionens nyligen framlagda forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om vissa rattsliga aspekter pa den elektroniska handeln pa den
inre marknaden (KOM(1998) 586 slutlig, 18.11.1998 — EGT C 30, 5.2.1999, &ndrat
den 1.9.1999, KOM(1999) 427, 98/0325) att medlemsstaterna skall se till att de av
informationssamhallets tjanster som en pa dess territorium etablerad tjansteleverantor
tillhandahaller 6verensstammer med de nationella bestammelserna och att de inte far
begransa den fria rorligheten for tjanster som har ursprung i en annan medlemsstat. |
motiveringen till forslaget under rubriken "Nodvandigheten av en rattslig ram fér den
inre marknaden" och underrubriken "Bristande tydlighet i den nuvarande ramen"
anges foljande:

tianster leder till fall dar en medlemsstat med avvikelse fran principen om fri
rorlighet och i Overensstammelse med domstolens rattspraxis kan pa en tjanst med
ursprung i en annan medlemsstat tillampa kontrollatgarder eller sin egen lagstiftning.
| praktiken innebar detta att en tjansteleverantor som vill erbjuda sina tjanster pa hela
den inre marknaden och som féljer lagstiftningen i det land dar han ar etablerad
dessutom maste forvissa sig om att hans verksamhet ar forenlig med lagstiftningen i
de andra 14 medlemsstaterna.

Den nuvarande rattsliga ramen utmarks av en betydande rattslig osékerhet. Osakerhet
rader huruvida de atgarder en medlemsstat kan vidta mot tjanster fran leverantorer
som ar etablerade i en annan medlemsstat ar lagliga (&r de forenliga med principen
om fri rorlighet for tjanster eller den sekundéara gemenskapsréatt i vilken denna
princip omsétts i praktiken?) Rattslig osakerhet rader ocksa betraffande vilka krav
som maste uppfyllas av informationssamhallets tjanster: i vilken omfattning galler de
olika bestammelserna for olika tjanster? Den framvaxande och skiljaktiga
rattspraxisen visar pa en omfattande rattslig osakerhet, vars negativa konsekvenser
radikalt forstarks vid gransoverskridande verksamhet."

Darutdver kan sagas att — &ven om informationssamhallets tjanster karaktariseras av
vissa sardrag, bl.a. eventuell osakerhet om tjansteleverantorens lokalisering — manga
av dessa argument aven galler for liknande tjanster och for professionella tjanster
som tillhandahalls via fax, telefon, post samt genom att tjansteleverantoren eller
tjanstemottagaren reser mellan landerna. En stor del av det som visade sig vara
rattsligt osakert i samband med forslaget om elektronisk handel har fatt storre
betydelse med tanke pa marknadsutvecklingen och den tekniska utvecklingen. Hela
ekonomin som sadan liksom &ven den enskilde tjansteleverantoren och
tjanstemottagaren har intresse av att osékerhet, dverlappningar och betungande
ytterligare forfaranden undviks sa att de fordelar som ges nar konkurrensen forstarks
och mojligheterna forbattras kan utnyttjas.

Under alla forhallanden bor det framhdllas att frineten att tillhandahalla tjanster
enligt fast rattsprax® endast kan inskrankas om féljande fyra villkor &r uppfylida:
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Se sarskilt domen i "resebyra"-malet C-3/95, punkt 28.
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forbudet tillampas pa ett icke diskriminerande satt, det ar befogat av tvingande skal
som har med allméanintresset att gora, det ar nodvandigt for att forverkliga det mal
som efterstravas och att det inte ar mer langtgadende an vad som ar nodvandigt for att
uppna det. Dessutom far allmanintresset i fraga inte skyddas genom regler som
foretaget redan ar underkastat i den medlemsstat dar det &r etablerat. Detta ar inte
fallet om yrket inte ar reglerat och vederborande darfor inte maste félja nagra regler i
etableringslandet.

Vid tillampningen av denna réattspraxis maste man dessutom ta hansyn till den
rattspraxis som behandlar i vad man de krav som stélls pa yrkesmassiga
kvalifikationer for viss verksamhet ar befogade for att skydda den som erbjuds
tjansten. | Dennemeyer-domen faststélls"a#irken tjanstens art i det aktuella fallet
eller foljderna av en eventuell férsummelse fran tjansteleverantérens sida bor leda
till att denna tjanst endast skall fa utféras av personer som har en sarskild
yrkeskvalifikation."(punkt 20). | detta fall handlade det om bevakning i samband
med fornyelse av patent. Av samma skal, ndmligen en forenkling av verksamheten,
gar det inte enligt kommissionens asikt att tillampa den generella ordningen pa
skatter&dgivningy. Dennemayer-domen tilldter daremot att krav p& kvalifikationer
stalls for annan verksamhet. Aven i resebyra-domen som handlar om indrivning av
fordringar, vilket bara kan ske genom advokat i ifrdgavarande medlemsstat, tillats att
krav stalls pa kvalifikationer bl.a. for tillhandahallande av tjanster.

Yiterligare ett exempel var nar kommissionen 1996 beslutade att avsluta ett
Overtradelseforfarande som inletts mot Frankrike darfor att direktiv 92/51 inte hade
genomforts for vissa instruktérsyrken i sport- och fritidssektorn, bl.a. skidlarare.
Kommissionen fattade beslutet under aberopande av att direktivbestammelserna, t.ex.
fyramanadersfristen for behandlingen av en ansokan, var for restriktiva for att kunna
tillampas pa tillfalliga tjanster. Man fick darfor tillgripa fordragets generella regler
for att kunna motivera att Frankrike inforde regler som tillater att de franska
myndigheterna bara tillampar lamplighetsprov i fraga om utlandska skidlarare som
vill tillhandahalla sina tjanster i Frankrike pa temporéar basis och nar den utlandske
skidlararens kvalifikationer skiljer sig vasentligt fran vad som kravs i Frankrike.

Det forefaller ur rattssakerhetssynpunkt for yrkesutévaren och behériga myndigheter
rimligt att andra direktiven genom att atminstone gdtafarandet enligt den
generella ordningen mer flexibelt och samtidigt se till att vardmedlemsstaten kan
behalla krav pa kvalifikationer som ar befogade, detta for att tillhandahallandet av
tjanster skall underlattas.

| sektorsdirektiven om erkannande av examensBevimiges att behoriga
myndigheter skall meddelas. Detta meddelande skall vanligen lamnas innan
tjansterna tillhandahalls, men i bradskande fall far detta lamnas sa snart som moijligt
efter det att tjansterna har tillhandahallits.
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Pressmeddelande: IP/96/598, 4.7.1996.
T.ex. artikel 17.3 i direktiv 93/16 om underlattande av lékares fria rérlighet och émsesidigt erkédnnande
av deras utbildnings-, examens- och andra behdrighetsbevis (EGT L 165, 7.7.1993).
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Dessa direktiv leder tvivelsutan till att utbildningen blir samordfiadlket inte &r

fallet for den generella ordningen. Men om vasentliga delar i tjinsteleverantdrens
utbildning saknas jamfort med de legitima utbildningskraven i vardmedlemsstaten,
hur kan detta da avhjalpas? Man skulle t.ex. kunna forkorta tidsfristen for
behandlingen av ansdkan — som i sin tur skulle kunna begrénsas till ett meddelande
tillsammans med uppgifter om vilken utbildning som fullféljts — till en manad och
bara tillampa lamplighetsprovet som komplettering, eftersom anpassningstidens
langd knappast fungerar nar det handlar om att tillhandahalla tjanster. Naturligtvis
maste da kraven pa komplettering, beroende pa yrkeserfarenhet, sankas eller t.o.m.
helt falla bort.

Det verkar finnas en klar skillnad mellan & ena sidan situationer dar det ar uppenbart
att personen som tillhandahaller tjansterna &r etablerad i en medlemsstat och
tilhandahaller tjansterna fran den medlemsstaten (pa distans men via
kommunikationsverktyg) direkt till tjanstemottagare i andra medlemsstater eller dar
personen i fraga reser med dem som vederborande &r verksam for till en annan
medlemsstat, for att temporart tillhandahalla sina tjanster pa plats, och a andra sidan
sadana situationer dar den som tillhandahaller tjansterna antingen arbetar fran en
annan medlemsstat temporart eller flyttar till en annan medlemsstat for att
tilhandahalla sina tjanster till mottagare i den medlemsstaten, varvid alla kontakter
med mottagaren sker i denna andra medlemsstat. | de forstnamnda fallen finns det
uppenbarligen, vad betraffar den som tillhandahdller tjansterna och mottagaren
liksom kontakterna dem emellan, ett klart och ibland nédrmare samband med
rattssystemet i det land fran vilket tjansteleverantéren ar verksam. | andra fall kan
den som tillhandahaller tjansterna vara kontrollerad av en aktér som &r etablerad pa
plats eller sa kan tjanstemottagaren vara informerad om och helt inférstadd med
saval den status som de olikartade kvalifikationer som tjansteleverantéren har och
vara beredd att acceptera att tjansterna tillhandahalls utifran detta. | frdiga om dessa
omstandigheter forefaller det — med undantag for vissa sarskilda regler avseende
forsakringsskyddet i landet osv. — mer rimligt att den som tillhandahaller tjansten far
utfora sin verksamhet enligt lagstiftningen i den medlemsstat dar vederbdrande ar
etablerad. Under dessa omstandigheter skulle man kunna évervaga om och i vilken
utstrackning det for viss yrkesverksamhet kunde vara motiverat med ett
direktivforslag om att tillata att tjanster tillhandahalls under den ursprungliga
yrkestiteln enligt principer som liknar dem som tillampats for elektronisk handel.

Avslutande kommentarer

i) Den generella ordningen ar inte tillamplig om kvalifikationskravet inte ar
motiverat.

i) Om kravet ar motiverat maste mer flexibla férfaranden inféras och EG-férdraget
ges foretrade framfor direktiven tills dessa har forenklats.

i) Andringar till direktivet och/eller ett sardirektiv om tjanster diskuteras, vilket
anges i punkterna 350 och 353.

49

eller till att nya examensbevis 6verensstimmer med varandra utifrdn kvalitativa och kvantitativa
utbildningskriterier nar det géller arkitekter.
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SLUTSATSER

Med tanke pa direktivets nya och komplicerade karaktar ar det fortfarande for tidigt
att dra nagra omfattande slutsatser om hur det fungerar utifran erfarenheterna fran de
forsta fem aren. Foljande kan dock faststéllas redan nu: direktivet har gjort det
mojligt for manga medborgare att utéva sitt yrke i andra medlemsstater, men det har
ocksa blivit uppenbart att vissa forfaranden behover férenklas och att det gar att
vinna fordelar om det administrativa samarbetet byggs ut.

Direktivet ar uppenbarligen for svarhanterligt vad galler tillampningen av dels
forfarandet for erkannande av kvalifikationer och utbildning i samband med
tillhandahdllande av tjanster, dels forfarandet for en omvardering av vissa
utbildningar® (genom &ndring av bilagorna C och D). Betraffande den sista punkten
foreslas att gallande forfarande ersatts av en definition varigenom sadan utbildning
pa vissa villkor jamstalls med examensbeviset. For att underlatta tillhandahallandet
av tjanster vore det ur rattssakerhetsynpunkt onskvart med ett passande forfarande.
Att ratt uttrycka detta ar dock inte alldeles enkelt, eftersom ett sadant forfarande bade
maste garantera snabb behandling och att inte vasentliga delar i utbildningen kommer
att saknas. For att fa igang diskussionen féreslar kommissionen (utan att géra nagra
ansprak pa fullstandighet) att tidsfristen for behandlingen av ansokningar forkortas
och att man reducerar urvalet av kompletteringsatgarderna. Generellt sett kan det
Overvagas om det inte for viss yrkesverksamhet vore lAmpligt att utdka de tjanster
som kan tillhandahallas under den ursprungliga yrkestiteln enligt det monster som
tillampats for direktivforslaget om elektronisk handel.

Det administrativa samarbetet har gjort det mojligt att lagga fast en uppférandekod
for administrativa formaliteter. Detta samarbete bor, i Overensstdmmelse med
kommissionens meddelande av den 16 juni 1999, vidareutvecklas genom forstarkt
samverkan mellan medlemsstaterna for att forbéttra och underlatta tillampningen av
principen om dmsesidigt erkannande pa den inre marknaden. Darutéver innehaller
forslaget till det s.k. SLIM-direktivet, som for narvarande behandlas i radet, atgarder
som skall forstarka samordningsgruppens roll.
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Det bor under alla férhallanden dndras sa att det anpassas till radets nya beslut av den 28 juni 1999 om
narmare villkor for utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter.
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BILAGA |

MEDLEMSSTATERNAS KOMMENTARER

Nedanstdende har sammanstallts utifran skriftliga meddelanden till kommissionen.
Stort samforstand rader pa tva punkter, namligen i fraga om

— behovet av att forenkla direktivet samt

— behovet av att andra det system som tillampas for bilagorna C och D.
Foljande ar de enskilda landernas bidrag:

Belgien

Belgien anser att det ar ett problem att forfarandet enligt artikel 15 i direktiv
92/51/EEG for andring av bilagorna C och D tillampas s& ofta. Aven relativt
obetydliga andringar gors genom direktiv, vilket ofrAdnkomligen betyder att
medlemsstaterna maste inforliva dem i den nationella lagstiftningen (dven om det
nya direktivet kanske redan delvis har hunnit bli inaktuellt igen). Belgien anser
darfor att man bor undersdka om det finns andra Idsningar och andra rattsliga
instrument for att hantera &ndringar som medlemsstaterna rapporterar pa
yrkesomradet. Systemet for bilagorna C och D behéver forenklas.

Belgien papekar ocksa att man sjalvaillstinte har utnyttjat de mojligheter som ges
genom det system som tillampas foér bilagorna C och D till direktiv 92/51/EEG.
Foljaktligen har heller ingen medlemsstat behdvt inforliva en forteckning over
belgisk utbildning i den nationella lagstiftningen.

Danmark

Danmark ville ge ett omfattande bidrag till rapporten om direktiv 92/51. Nedan anges
de viktigaste punkterna i de danska myndigheternas bidrag.

Komplicerade regler

Alla danska myndigheter som har varit involverade i tillampningen av det andra
direktivet (m.a.o. saval behériga myndigheter som samordnare) anser att texten ar
ytterst komplicerad. De behériga myndigheterna har i manga fall haft svart att fa en
allman overblick over vilka forfaranden som skall tillampas och det har aven varit
svart att ge klar och koncis information till medborgare som har velat utnyttja den
generella ordningen, oavsett om det har rért sig om gemenskaps- och EES-
medborgare som har velat utdva ett reglerat yrke i Danmark eller danska medborgare
som har velat utova sitt yrke nagon annanstans inom gemenskapen eller EES.

| Danmark har textens komplexa karaktar framst fatt betydelse pa tva omraden.

Det forsta har att géra med det stora antalet utbildningsnivaer, deras inbordes
rangordning, sambanden mellan nivaerna och de darmed sammanhéngande
rattigheterna. Detta problemomrade omfattar ocksa strukturen pa forteckningarna C
och D och vad dessa betyder (mdjligheterna till jamstallande). Ett sarskilt problem
uppstar ocksa vad betraffar den utbildning som avses i artikel 8 i direktivet. Dessa
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utbildningar har man inte tagit i beaktande i den utredning som kommissionen
nyligen har genomfort om reglerade yrken i medlemsstaterna. For Danmarks del ar
det ett antal yrken som berdrs, framst pa sjofartsomradet.

Det andra ar att systemet for att andra forteckningarna C och D ar Overdrivet
komplicerat. Danmark begarde t.ex. att fotterapeutéodterapeut) och
apoteksassistenter (apoteksassistent) skulle  féras upp pa forteckning C.
Behandlingen av denna begéaran och framfor allt expertutredningen tog sa lang tid att
nar kommissionen fattade sitt beslut 1997 — som var negativt — hade den nationella
rattsliga grunden for fotterapeututbildningen &ndrats (vilket inte beaktades i
kommissionens beslut) och det var inte langre nodvandigt att fora upp yrket pa
forteckning C.

Danmark anser darfor att reglerna med gott resultat skulle kunna férenklas genom att
man faststéller en klar och enkel inbérdes rangordning mellan utbildningsnivaerna

och (om det sedan visar sig vara nodvandigt) mojligheterna att jaAmstalla dessa. De
danska myndigheterna &r inte frammande infér att man slar samman de tva

direktiven sa att en enda rangordning skapas och Overlappande bestammelser
undviks.

Den generella ordningen

Det finns ett annat problem som Danmark anser bor tas upp till behandling. Danmark
utgar fran att detta regelverk skall garantera arbetstagarnas ratt till fri rorlighet,
etableringsratten och frineten att tillhandahalla tjanster och agdgunkten skall

ligga pa utévande av yrket. | praktiken galler detta de nationella reglerna och
huruvida kraven som foreskrivs ar rimliga (dessa skall naturligtvis dverensstamma
med gemenskapens allménna principer om icke-diskriminering och proportionalitet)
stallt mot den sokandes yrkeskompetens, dvs. bade utbildning och yrkeserfarenhet.
Detta problem uppstar mer och mer i praktiken.

Inom samordningsgruppen visar sig denna problematik framst i samband med d&mnen
som tas upp till diskussion eller amnen som galler forfrdgningar om information,
t.ex. den information som ges regelbundet om Sokratesprogrammet och andra
utbildningsprogram (i strikt  mening) samt presentationen av olika
utbildningsprogram  och  utbildningsinrattningar, t.ex. det europeiska
behorighetsbeviset for psykoterapeuter. Sadana fragor, som alltsa ar mycket specifika
beroende pa vilket yrke det rér sig om, skulle enligt Danmarks asikt lampligen kunna
utredas inom ramen for NARIC. Om NARIC anvandes i enlighet med direktiven om
den generella ordningen skulle man déar kunna 6verta rollen som sakkunnig for
utbildningsfragor, med samordnaren som allman sakkunnig fér utbildningen och
behoriga myndigheter som sakkunniga pa det aktuella yrkesomradet.

Som konkret exempel skulle Danmark vilja framhalla de problem som uppstatt for
danska skidlarare i Alperna. | detta fall verkar man ha fast alltfér stor vikt vid
utbildningen pa bekostnad av ett synsatt som i stérre utstrackning tar hansyn till
yrkeskompetensen.
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Sarskilda kommentarer
Frankrike: idrottsinstruktorer

Kommissionen har tillstyrkt Frankrikes begéaran om ett undantag enligt artikel 14 i
direktiv 92/51 for idrottsinstruktorer pa ett antal olika omraden inom idrotten.
Frankrike fick darigenom kommissionens tillatelse att krava att sokande som vill fa
sin utbildning till idrottsinstruktor erkand skall avliagga ett lamplighetsprov for att fa
etablera sig i Frankrike, forutsatt att deras utbildning skiljer sig markant fran den
utbildning som kréavs dar.

Kommissionens beslut avser dock bara etablering. Na&r idrottsinstruktérer
tillhandahaller tjanster regleras detta av bestammelse nr 96-1011 i fransk lag av den
25 november 1996. Eftersom ocksa denna bestammelse foreskriver ett
lamplighetsprov, kringgas den grundlaggande principen om att det ar den stkande
som kan valja mellan lamplighetsprov och anpassningstid pa omradet for
tilhandahallande av tjanster. Danmark vill darfor papeka att Frankrike kraver ett
lamplighetsprov i samband med savél etablering som tillhandahallande av tjanster.
Noteras bor att ett lamplighetsprov bara kan krdvas om den stkandes kompetens
skiljer sig markant fran vad som kravs i vardlandet.

Av grundlaggande betydelse &r den sokandes kvalifikationer som helhet, inte
innehallet i vederborandes utbildning. Vad som maste beaktas nar man bedémer om
den sOkande skall avlagga ett lamplighetsprov ar darfor dennes kompetens vid
tidpunkten for ansékan. Det bor alltsa inte vara mojligt att generellt krava av alla
sokande fran ett eller flera lander att de skall avlagga ett lamplighetsprov, utan att
man forst har faststéllt vilken kompetens var och en av dessa har.

Enligt Danmarks uppfattning har de franska reglerna givit upphov till stora problem
for utlandska skidlarare som vill utéva sitt yrke i Frankrike och tillhandahalla
tjanster. Alla danska skidlarare som har gjort en ansdkan i Frankrike har alagts att
avlagga ett lamplighetsprov, oavsett vilken kompetens vederbdrande har uppnatt
efter avslutad skidlararutbildning.

Vad betraffar innehallet i lamplighetsprovet anges i kommissionens beslut av den
9 januari 1997 att nationella atgarder som kan tankas hindra eller forsvara utévandet
av de grundlaggande frineter som garanteras i fordraget kan tillatas forutsatt att "de
tillampas utan diskriminering, att de ar beréattigade utifran allmanintresset, att de ar
lampliga medel for att uppna malsattningarna samt att de inte gar utover vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa malséattningar".

Danmark ar fullt pa det klara med att skidlararyrket ar férenat med vissa risker som

gor det motiverat att kontrollera att den stkande verkligen har den kompetens som

kravs for att kunna garantera sakerheten och ge adekvat undervisning. Man maste
naturligtvis ocksa vid bedomningen av den stkande ta hansyn till kompetensen nar
det géller t.ex. situationer nar det rader lavinfara, sokande efter forsvunna personer,
kunskaper i franska osv.

Danmark anser att erfarenheterna visar att det finns en avsevard risk att undantag nar

de genomfors ar mer langtgdende &n vad som ar nddvandigt for att uppna det mal
som efterstravas.
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Danmark vill darfor framhalla att undantagsregler bor undvikas sa langt det gar, sa
att de generella principerna om dmsesidigt erkannande aven galler pa idrottsomradet.
Detta betyder att vardlandet principiellt skall erkanna den s6kandes rent fackmassiga
kvalifikationer frdn en annan medlemsstat och inte gora dessa till foremal for ett
prov.

Osterrike : skidlarare och bergsguider

Genom en skrivelse av den 15 juli 1998 ansokte dven Osterrike om undantag enligt
artikel 14 i direktiv 92/51/EEG. | denna ansdkan bad man kommissionen om att, i de
fall d& det ar stor skillnad mellan den s6kandes kompetens och den kompetens som
kravs i vardlandet, gora undantag fran principen att den sokande kan vélja mellan
lAmplighetsprov och anpassningstid vad avser skidlarare och bergsguider.

Danmark svarade snabbt att man inte kunde stodja Osterrikes begaran, eftersom det
dkande antalet ansokningar fran de alpina landerna mdéjligen kunde vara ett tecken pa
en oonskad utveckling som i slutanden skulle kunna betyda att skidlarare som inte
kommer fran de alpina landerna inte kan utdva sitt yrke i Alperna.

Danmark ansag darfor att kommissionen skulle vanta med nya ansokningar om
undantag enligt artikel 14 tills utvarderingen av det franska undantaget ar klar.

Yrken inom idrotten

Kommissionen har noterat mycket stordlstder mellan medlemsstaternas satt att

se pa idrottsyrken. | vissa medlemsstater maste dessa yrken erkannas av staten, i
andra medlemsstater ar det olika organisationer som har hand om utbildning och
godkannande av idrottsinstruktorer.

Danmark anser att denna situation inte far leda till att ordningen for 6msesidigt
erkannande inte tillampas pa dessa yrken. Man anser vidare att dessa principer skall
tillampas utan féregdende krav pa en omfattande undersékning av varje utbildning.

Ingdende jamforelser av detta slag kommer bara att leda till att man slutar folja
reglerna om Omsesidigt erkannande av kompetens och i extremfallet till att
kommissionen maste foresla en fullstandig harmonisering av utbildningarna, vilket
Danmark ar absolut emot. Danmark ser ingen anledning till varfér man skall gora
avsteg fran principen om 6msesidigt erkannande bara darfor att det uppstar vissa
problem rérande yrkeskompetensen bland idrottsinstruktorer (t.ex. skidlarare).

Nederlanderna

Nederlanderna anger att man anser att ett av de framsta malen for direktiven om den
generella ordningen ofta uppfylls i Nederlanderna, dvs. dmsesidigt erkdnnande av
behdrighetsgivande hogre utbildning. | Nederlanderna behandlas utbildningsbevisen
for sjoman (kompetensbevis) som kommer fran andra EU-medlemsstater pa samma
séatt som nederlandska utbildningsbevis, vilket betyder att de erkdnns automatiskt.
Detta innebéar i sin tur att nastan inga tillampningar alls har registrerats inom ramen
for direktiven och att det darmed inte heller finns nagra uppgifter om de EU-
medborgare som arbetar pa nederlandska fartyg.

Den nederlandska samordnaren skulle vilja veta om det finns nagra tendenser i de
andra medlemsstaterna antingen att behandla dessa &renden med mer automatik eller
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i den dagliga tillampningen av den generella ordningen som kan leda till en
avreglering inom vissa reglerade yrken. Om det finns en sadan tendens i de andra
medlemsstaterna skulle det vara intressant att fa veta om dessa forandringar har lett
till den uppluckring av reglerna som efterstravas och/eller om de har lett eller skulle
kunna leda till att vissa yrkesregleringar avskaffas.

Osterrike

| Osterrike omfattas manga yrken av direktiv 92/51/EEi®inpningen av detta
direktiv bereder dock inga sarskilda problem.

Osterrike ar dock inte nojda med att det har uppstatt problem i samband med
erkannandet av vissa 0Osterrikiska examensbevis. Myndigheterna i vardlanderna har
ibland under diskutabla former aberopat stora skillnader. Bilaterala diskussioner med
myndigheterna i dessa lander pagar fortfarande for att man skall komma fram till en
I6sning pa dessa problem.

For att den generella ordningen skall fungera smidigt efterlyser Osterrike en
forbattring av reglerna for att jamstalla examensbevis inom ramen for de tva
direktiven och i synnerhet en andring av artikel 3 b i direktiv 92/51/EEG.

Portugal

Portugal har inforlivat direktiv 92/51/EEG genom lagdekret nr 242/96 av den
18 december 1996. Detta innehaller en forteckning dver omkring fyrtio reglerade
yrken, for vilka fem behdriga myndigheter under fyra olika ministerier ar ansvariga.
Flertalet av dessa yrken kraver ett bevis pa gymnasiegrundad yrkesutbildning eller
kompetensbevis i enlighet med direktiv92/51/EEG. Halsovardssektorn ar ett
undantag dar det kravs ett examensbevis i enlighet med direktivet.

De flesta sokande stoter inte pa nagra svarigheter i samband med erkannandet och
darfor framstélls inte heller nagra krav pa komplettering. Det bor papekas att
behoriga myndigheter fortfarande befinner sig i "larofasen” i frdga om direktivets
tillampning och detta kan innebara vissa svarigheter i samband med organisationen
av kompletteringsforfarandena och kompletteringsatgarderna. Bortsett fran det pagar
en standig utveckling pa yrkesregleringsomradet och forteckningen Gver reglerade
yrken i Portugal behdver uppdateras regelbundet, i synnerhet eftersom man i med
inforandet av SNCP (National System of Professional Certification) godkanner och
reglerar allt fler nya yrkesprofiler.

Forenade kungariket
Forenade kungariket har velat rikta uppmarksamheten pa nedanstadende punkter.

Detta ar ett komplext direktiv och inférlivandet har dragit ut pa tiden, vilket har
medfort att medlemsstaterna forst nu borjar fa grepp om det.

Ett yrke kan se ut pa manga olika sétt i de olika medlemslanderna vad betraffar niva,
villkoren for tilltrade, verksamhetsomraden, definitioner osv. En central tanke i den
"generella ordningen™ &r att yrken ar lika i alla lander, vilket innebar att personer som
flyttar till ett annat land och vill fa sitt examensbevis erkant for att fa utéva ett yrke
som inte har en exakt motsvarighet, inte ar reglerat eller inte ens existerar i en annan
medlemsstat kanske inte alltid kan fa sina 6nskemal uppfylida.
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Om yrket inte ar oOverensstammande i de olika landerna kan det kravas en
komplettering. | de flesta fall har personen i fraga forstaelse for detta krav och staller
mer &n garna upp pa att komplettera eventuella vasentliga skillnader.

Att sklinaderna skall vara vasentliga har givpphov till problem. Att definiera vad

som &r vasentligt och vad som inte ar det &r ingalunda nagon enkel sak (yrken inom
halsovarden och skidlarare ar exempel pa detta). Ibland ar det svart att tillampa det
system som finns for att jamstalla examensbevis som utfardas efter tre ars
postgymnasial utbildning med examensbevis som utfardas efter tva ars
postgymnasial utbildning (t.ex. for yrken inom héalsovarden). Saken ar den att det
extra studiearet innebar en fordjupning i vissa amnen och yrken inom halsovarden i
Forenade kungariket ar strukturerade pa ett sadant satt for att dessa fordjupade
kunskaper skall garantera att yrket utdvas pa ett sakert satt.

Finland

| Finland aterfinns de flesta av de reglerade yrken som omfattas av
direktiv 92/51/EEG  inom héalsovarden, pa sjofartsomradet och inom
raddningstjansten. | samband med anstéllning i offentlig tjanst aterfinns sadana fall
inom kommunalférvaltningen.

Behoriga myndigheter i Finland har generellt ansett att det & mycket svart att
tillampa direktivet. Detta beror framst pa att det finns sa manga olika utbildningar
och yrkesstrukturer i de olika landerna. For den enskilde medborgaren ar det svart
bade att lasa texten till direktivet och att tillampa det.

Finland anser att systemet generellt sett skulle forbattras om man &ndrade det system
som tillampas for bilagorna och forenklade forfarandet for erkannande av
examensbeuvis.

Det viktigaste ar, enligt de finska myndigheterna, att 6verge systemet med bilagor.

Eftersom de nationella reglerna andras sa ofta, kravs lika manga andringar i

bilagorna. Detta innebar en ansenlig arbetshorda foér bade kommissionen och

medlemsstaterna. Finland anser darfor att detta system boér ersattas av en ordning
som inte maste andras fran gang till annan.

Liechtenstein

Liechtenstein har inte haft nagra sarskilda problem med tillampningen av direktiv

92/51. Kunskapen om EFTA-landernas status och de examensbevis som utfardas i
EFTA-landerna skulle emellertid kunna 6kas i medlemsstaterna (i synnerhet hos

lokala myndigheter).

Tyskland

| Tyskland sorterar ett flertal yrken under direktiv 92/51/EEG. Inga st6rre svarigheter
har uppstatt nar det galler tillampningen av direktivet, bortsett frdn problem som
uppstatt i samband med larare. Dessa problem kan i det stora hela 16sas med tiden.

Kommissionens forklaringar rorande erkannande av larares examensbevis nér
personen har ett examensbevis enligt direktiv 92/51/EEG och vardmedlemsstaten
kraver ett examensbevis enligt direktiv 89/48/EEG &r inte genomskadliga. A ena
sidan forklaras mojligheten att jamstalla utbildningsbevis enligt direktiv 92/51 med
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utbildningsbevis enligt direktiv 89/48 med hanvisning till direktivtexten (punkterna
201 och 202) vad géller begransningarna. A andra sidan hanvisas det i punkt 203 till

sarskilda fall, som &ar oklara.

Vad betréaffar lararutbildningen i Tyskland bor det framhallas att den postgymnasiala
utbildningen &ar langre an fyra ar, vilket utesluter tillampningen av
jamstallandemaojligheten enligt artikel 3, sista stycket, i direktiv 92/51/EEG.
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BILAGA I

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet "Omsesidigt
erkdannande inom ramen for uppféljningen av handlingsplanen fér den inre
marknaden" (KOM(1999)99 slutlig - EGT .. .. ..). Citat ur detta meddelande:

"Tillampningen av det Omsesidiga erk&nnandet &r helt i linje med den|inre
marknadens filosofi, enligt vilkken det normalt ar ursprungsstatens regler som galler.
Tillampningen av principen ar ocksa ett led i en dynamisk tillampning| av
subsidiaritetsprincipen : genom det Omsesidiga erkannandet undviker man att
systematiskt infora detaljregler pA gemenskapsniva; det garanterar en storre respekt
for lokala, regionala och nationella traditioner samt gor det mdijligt att bevara den
mangfald av produkter och tjanster som tillférs marknaderfdat 6msesidigal
erkdnnandet ar foljaktligen ett pragmatiskt och betydelsefullt instrument for
ekonomisk integration. [sidan 4]

Pa omradet for yrken som reglerats i lag drabbas enskilda personer mer an foretagen
av de problem som ar férknippade med tillampningen av principen om dmsesidigt
erkannande av examensbevis. Fastan allt tyder pa att det 6msesidiga erkéannandet har
spelat en positiv roll pa det omradet, ar antalet klagomal fortfarande ansenligt, vilket
framgar av rapporten Medborgarnas radgivningstjanst som sammanstalldes for
kommissionens rakning i februari 1999. Den storsta svarigheten ligger i att
motsvarigheten till den forvarvade utbildningen maste beddémas i varje enskilt
fall.[sidan 6]

Enligt den analys som kommissionen gjort tycks det vara viktigt att forbattra och 6ka
kunskapen om principen om 6msesidigt erkdnnande bland de ekonomiska aktérerna
och de behériga myndigheterna i medlemsstaterna. [sidan 7]

FORSLAG TILL RIKTLINJER

Garantera en tillforlitlig 6vervakning av det 6msesidiga erkannandet

For att utvardera de framsteg som gors mi#ldntpningen av det 0msesidiga
erkdnnandet och skaffa sig tillforlitligare och mera omfattande statistik &n nu
kommer kommissionen vart annat ar att sammanstallateédrderingsrapport som
overlamnas till radet och Europaparlamentet. (...)

Atgarder som vander sig till medborgarna och de ekonomiska aktorer

Atgarder frdn kommissionens sida

Kommissionen har tagit som sin uppgift att underlatta dialogen mellan medborgarna
och foretagen. Manga initiativ har tagits: arbetet med Handlingsplanen om den inre
marknaden i juni 1997 ledde till att det skapades "kontaktpunkter" i varje
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medlemsstat, dialogen med medborgarna och foretagen inleddes i juni 1998 och en
webbplats pa Internet for foretagen har varit 6ppen sedan borjan av 1999. (...)

Forbéattrad information och ekonomisk analys

Kommissionen paminner om att det dmsesidiga erkannandet kraver kraftiga insatser
pa det praktiska planet: ett av de omraden dar det behovs investeringar ar
informationsomradet. (...) [sidan 8]

Att gora mekanismerna for att I6sa problemen effektivare

Den rapport som kommissionen kommer att publicera vart annat ar om tillampningen
av det dmsesidiga erkdnnandet kommer att 6ka mojligheten att mera i detalj bedoma
behovet av ett nytt initiativ om harmonisering eller ytterligare harmonisering pa vissa
omraden med beaktande av subsidiaritetsprincipen. Harmonisering maste tillgripas
nar det bedoms nodvandigt, t.ex. nar alla forsok att tillAmpa det 6tmsesidiga
erkannandet har misslyckats och nar gemenskapens ingripande tillfér ett mervarde. ...
[sidan 10]

Atgarder fran medlemsstaternas sida

Det ar i forsta hand medlemsstaterna som har ansvaret for genomférandet av
principen och kommissionen ser det som dnskvart att ett verkligt partnerskap skapas
mellan medlemsstaterna och kommissionen for att det émsesidiga erk&dnnandet skall
fungera battre.

Att mera systematiskt vanda sig till "kontaktpunkterna”, som tillkom fér alla
omraden pa den inre marknaden inom ramen fér genomférandet av handlingsplanen
1997 och beslut 3052/95, skall i fortsattningen uppmuntras av medlemsstaterna. Pa
omradet for yrken som ar reglerade i lag tillkom genom direktiven om en generell
ordning nationella samordnare. Deras roll, som liknar kontaktpunkternas pa den inre
marknaden, skall starkas. (...)" [sidan 12]

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande

72



