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11.  uppdrar 8t sin delegation for forbindelserna med Maghreblinderna och Arabiska maghrebunionen
att vid sitt ndsta sammantride ta upp frigan om minskliga rattigheter i Tunisien och associeringsavtalets
ekonomiska och sociala konsekvenser och dven lta foretrdare for det civila samhallet pd nigot sitt delta,

12.  uppdrar at talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen, delegationen for
forbindelserna med Maghreblinderna och Arabiska maghrebunionen, och Europeiska unionens samarbets-
parter i Medelhavsomradet.

11. Ateruppbyggnad i Centralamerika

A5-0133/2000

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet
om en handlingsplan for gemenskapen for dteruppbyggnaden i Centralamerika (KOM(1999) 201
— C5-0111/1999 — 1999/2114(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens meddelande (KOM(1999) 201 — C5-0111/1999),

— med beaktande av resolutionerna av den 16 januari 1997 om meddelande frdn kommissionen till
radet och Europaparlamentet "Europeiska unionen — Latinamerika — nuldge och perspektiv infoér en
forstiarkning av partnerskapet 1996-2000" (KOM(95) 495 — C4-0489/95) och om meddelande frin
kommissionen till rddet om fornyande av San José- dialogen mellan Europeiska unionen och Central-
amerika (KOM(95) 600 — C4-0102/96) (!),

— med beaktande av sin resolution av den 19 november 1998 om situationen i Centralamerika och
Europeiska unionens insatser (?),

— med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor, minskliga rittigheter, gemensam siker-
het och forsvarspolitik och yttrandena fran utskottet for utveckling och samarbete, budgetutskottet
och utskottet for industrifragor, utrikeshandel, forskning och energi (A5-0133/2000), och av foljande
skal:

A. Det har nu gétt dver ett dr sedan orkanen Mitch hirjade de fyra linderna i Centralamerika.

B. Trots de framsteg som hade gjorts i de centralamerikanska linderna fore katastrofen som orsakades av
orkanen Mitch, var de fattiga befolkningsgrupper som kvarstod i de flesta linderna oproportionerligt
stora, och dirfor dr kampen mot fattigdom det framsta malet i all dteruppbyggnadsverksamhet.

C. Kommissionen bor vara fullstindigt delaktig i den radgivande grupp som haft mote i Stockholm (den
sd kallade uppfoljningsgruppen) och ha en samordnande funktion nir det giller dteruppbyggnaden, sd
att man kan undvika att bistdndet fragmentiseras, anvinds i partipolitiska syften eller blir féremal for
bedrigerier.

D. EU:s stod for ateruppbyggnaden och dteranpassningen i Centralamerika far inte paverkas negativt av
Europeiska unionens okade stod till andra regioner i vérlden.

E. Bara en liten del har mottagits av de belopp som utlovats av olika regeringar och finansinstitut, i vissa
fall ror det sig om endast 5 procent. Gemenskapsbistindet for dteruppbyggnad, annan édn katastrof-
bistdndet, kommer att borja betalas ut i ar.

F.  De politiska och militira spdnningarna mellan Honduras och Nicaragua har tyvirr okat till foljd av
gamla konflikter om ritten till vissa omrdden i havet.

(') EGT C 33, 3.2.1997, s. 86 respektive 91.
(3 EGT C 379, 7.12.1998, s. 272.
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G. Det vore limpligt att EU och dess medlemsstater genomférde en successiv och betydande 6kning av
omfattningen av bistdndet till dteruppbyggnad och utveckling i Centralamerika med mervardeskarak-
tar.

H. En stor del av EUis och medlemsstaternas stod bor gd till utveckling av yrkeskvalifikationer i de
berorda linderna, vilket ar ett viktigt mal for deras utveckling.

I. 10000 internflyktingar i regionen har drabbats av orkanen och behover sirskild uppmiérksamhet.

J. Ett av de storsta hindren for utveckling i dessa linder dr den enorma statsskulden, som enligt Varlds-
banken uppgick till 17 000 miljoner USD 1998.

1. Parlamentet stoder kommissionens forslag om en handlingsplan for dteruppbyggnaden i Centralame-
rika som ingdr i en strategi for hdllbar utveckling i syfte att losa de strukturella problem som redan fanns i
Centralamerika och som orkanen Mitch endast har forvirrat,

2. understryker att dteruppbyggnaden bor frimja den regionala integrationsprocessen, sd att man kan
uppnd ett effektivt forhdllande mellan naturtillgdngarna och produktionssystemen i linderna i regionen,
och anser darfor att det dr nodvindigt att Europeiska unionen pé lampligt sitt hjdlper till att uppmuntra
och stirka den regionala integrationen i Centralamerika,

3. uppmanar kommissionen att uppritta de mekanismer som krdvs for att minska sdrbarheten hos de
svagaste sektorerna och grupperna och dirmed 6ka deras kapacitet att hantera eventuella katastrofer i
framtiden,

4. anser att ett hogprioriterat mal for EU i alla dessa bistdndsprogram bor vara att minska fattigdomen
och helt avhjilpa den extrema fattigdomen genom dateruppbyggnad av kommunikations-, energi-, vig-,
produktions-, landsbygds- och gemenskapsinfrastruktur,

5. uppmanar kommissionen att sirskilt uppmirksamma frimjandet av samrdd mellan regeringarna och
civilsamhallet, allmént frimjande av kvinnors medverkan pd lika villkor, skydd av kulturella och religiosa
faktorer, ursprungsbefolkningens sociala nitverk och miljén,

6.  betonar i detta sammanhang att det i Agenda 21 framhalls att det 4r sarskilt viktigt att den inhemska
befolkningen aktivt deltar i arbetet for att frimja en héllbar utveckling; anser darfor att det dr av avgorande
betydelse att man tar hinsyn till lokalbefolkningens kunskaper i samband med utformningen och det prak-
tiska genomforandet av dteruppbyggnadsarbetet,

7. uppmanar kommissionen att kimpa for att dteruppbyggnadsprocessen skall forvandlas till en viktig
link i de omfattande utvecklingsplanerna pd medellang och ling sikt i regionen; anser att denna koppling
mellan bistdnd, rehabilitering, utveckling och férebyggande bor styra savil de involverade regeringarnas
handlande som integreringen av givarlindernas bidrag och EU:s dtgarder,

8.  papekar att det stora antalet svdra naturkatastrofer under senare tid enligt manga experter beror pa
klimatf6riandringar som har sin orsak i den miljopaverkan som framfor allt industrilinderna stdr for; beto-
nar att ndstan alla experter anser att antalet naturkatastrofer av liknande slag kommer att oka under de
ndrmaste dren och artiondena, om inte utsldppen av vixthusgaser med skadlig inverkan pa klimatet mins-
kas drastiskt,

9.  rekommenderar att dteruppbyggnads- och utvecklingsstrategierna utformas med hinsyn till att atgér-
derna behover anpassas efter kraven pd héllbar miljo, genom att drabbade avrinningsomréaden aterstalls, att
erosion pd grund av overexploatering undviks samt att olika ekonomiska och sociala verksamheter kom-
bineras utifrdn ett helhetsperspektiv och med respekt for miljon genom att exporten frén linderna i Cen-
tralamerika bli mer varierad,

10.  anser att det dr nodvindigt att forebygga och forutse naturkatastrofer for att kunna genomfora en
hallbar utveckling, framfor allt med hansyn till effekterna av okenspridning och 6kningen av havsnivén till
foljd av den globala uppviarmningen,
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11.  kréver i detta ssmmanhang att EU och dess medlemsstater omedelbart ratificerar Kyotoprotokollet
om minskade utsldpp av vixthusgaser,

12.  erinrar om hur viktigt det dr att fora en aktiv miljoskyddspolitik i de drabbade linderna och upp-
manar kommissionen att vidta de atgirder som krivs for att miljoskyddet skall fd ett sdrskilt program inom
teruppbyggnaden i Centralamerika,

13.  uppmanar den rddgivande grupp som haft moéte i Stockholm (den sa kallade uppf6ljningsgruppen)
att oka samordningen av bistdnd mellan de olika bistdndsorganen, och efterlyser fullstindig delaktighet i
samordningen for kommissionen, som ju dr huvudaktor inom ateruppbyggnaden i hela regionen; detta
innebdr att kommissionen madste f4 medlemsstatus i ovannamnda grupp,

14.  ber kommissionen att officiellt gd med i den radgivande grupp som haft méte i Stockholm och med
utgdngspunkt i denna grupp arbeta for bittre samordning av bistandet till regionen,

15.  insisterar pd behovet av att pd ett korrekt sdtt samordna och kontrollera de olika stéden som be-
viljas till Centralamerika for att uppnd maximal effektivitet; understryker dirfor den risk som uppstér till
foljd av att gemenskapsstoden forvaltas av flera olika avdelningar inom kommissionen,

16.  anser det vara oundgingligt att behoriga institutioner genomfér interna och externa revisioner,

17.  vilkomnar EU:s initiativ for att begransa risken for bedrigerier och korruption genom beslutet om
att ta hela ansvaret for planering, genomforande och uppf6ljning av det stod som ges under budgetposten i
fraga,

18.  vilkomnar och stoder initiativet fran uppfoljningsgruppen om kontinuerlig uppf6ljning av aterupp-
byggnadsinsatserna for att forebygga bedrigeri och ineffektiv anvindning av medlen,

19.  uppmanar kommissionen och rddet att anta de atgirder som kravs for att allt stod till Centralame-
rika skall prdglas av insyn och god forvaltning av de anslagna medlen,

20.  bekriftar behovet av direkta investeringar i snabb utbildning, teknisk yrkesutbildning och virde-
sittande av det minskliga kapitalet och arbetskraften, detta i synnerhet inom de mest sirbara sektorerna,
med respekt och stod for kunskapen, traditionerna, kulturen och sprdken hos de ursprungsbefolkningar
som utgdr en majoritet i manga av de drabbade regionerna, varvid reformen och anpassningen av utbild-
ningssystemen for att svara mot dagens behov i dessa samhillen far sarskild betydelse,

21.  uppmanar kommissionen och rddet att ligga grunden for en 10sning pd det eviga problemet med
statsskulden, och att bidra till att stodja foljande:

a) ett totalt och omedelbart upphidvande av statsskulden,

b) ett omedelbart upphivande av storsta delen av handelsskulden, i enlighet med Paris-klubbens paramet-
rar, och

¢) inrdttande av motpartsfonder for dteruppbyggnad och socialpolitik,

22.  ber kommissionen att ligga fram forslag i syfte att dstadkomma en betydande 6kning av den budget
som antagits for dteruppbyggnadsstod, och erinrar dirvid om att den drliga tilldelningen av anslag fran
Europeiska unionens budget for ateruppbyggnad till forman for utvecklingslinder i Latinamerika (B7-313)
skall beslutas av budgetmyndigheten med hédnsyn till flerdrsanslaget och i enlighet med principerna om god
ekonomisk forvaltning,

23.  uppmanar kommissionen att snarast mojligt ligga fram en detaljerad utvirdering av det som hittills
gjorts, med uppgifter om hur stora belopp som avsatts, vad de avsatts for och hur de forvaltats, vilka
reformer som genomforts och vilka foretag som fatt i uppdrag att genomfora dteruppbyggnadsarbetet,
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24.  anser dven att det dr lampligt att kommissionen inom ramen for handlingsplanen for ateruppbygg-
nad foreslar dtgarder i syfte att oka Europeiska investeringsbankens anslag till denna region och att intensi-
fiera all sorts handel mellan regionen och EU sd mycket det gér,

25.  anser det vara oundgingligt att kanaliseringen och anpassningen av bistdndet sker med hinsyn till
erfarenheterna frdn lokala administrativa instanser, icke-statliga organisationer samt fackliga och politiska
organisationer,

26.  begdr information om det praktiska genomforandet, erfarenheter och resultat nir det giller integrer-
ing av jamstilldhetsaspekter i programmen,

27.  paminner om att de administrativa kostnaderna for genomforandet och forvaltningen av gemen-
skapens handlingsplan for dteruppbyggnaden i Centralamerika bor faststillas i enlighet med de principer
som parlamentet faststallt nir det galler resursfordelning, decentralisering och tekniskt stdd inom kommis-
sionen, och i enlighet med de avtal som ingdtts i samband med den péagdende reformen inom kommis-
sionen,

28.  uttrycker sin oro for de ménga forseningarna i genomforandet av handlingsplanen for gemenskapen
for ateruppbyggnaden i Centralamerika och uppmanar kommissionen att bevilja de personalresurser som
behovs for att kunna genomféra denna plan pa ett tillfredsstillande sitt, utan drojsmél och utan minskning
av det overenskomna beloppet,

29. anser att det for att programmet skall lyckas dr nodvindigt att bevilja de personalresurser som
behovs for forvaltningen, det vill sdga minst sex tjdnstemén frdn kommissionen, assisterade av europeiska
tekniska specialister och lokal personal med den bakgrund som krévs,

30. anser det mycket viktigt att kommissionen fir nodvindiga personalresurser for att effektivt kunna
genomfora det regionala dteruppbyggnadsprogrammet for Centralamerika; personalresurserna skall vara
anpassade till programmets komplexitet och dess vittgdende malsattningar, samt till behovet av att genom-
fora en korrekt och 6ppen forvaltning; betonar i detta avseende dnnu en géng det akuta behovet av att se
over personalsituationen inom generaldirektoratet for yttre forbindelser, framfor allt nir det galler personal
med erfarenhet frdn omrdden som berors av social utveckling; anser det nddvindigt att avsevirt 6ka kom-
missionens resurser, sdvil personalresurser som materiella resurser, bdde pa platsen och inom de viktigaste
avdelningarna,

31.  stoder darfor kommissionens forsta alternativ; anser att om det dr omojligt att genomféra detta
alternativ pd grund av brist pd personal pa kort sikt kunde alternativ 2 i stillet godkdnnas, vilket skulle
innebira att europeiska experter med hoga kvalifikationer inom programmets atgardsomrdden samt lokal
personal anstilldes och att detta finansierades via del B i gemenskapsbudgeten; anser att for att utfora de
uppgifter som dligger de offentliga myndigheterna bor denna grupp dessutom ut6kas med sex EU-tjdnste-
man som skulle finansieras via del A i budgeten,

32.  vilkomnar gemenskapens beslut av den 21 december 1998 om att forlinga det sirskilda preferens-
systemet for export fran Centralamerika till & 2002 och utoka nolltullsystemet till samtliga industripro-
dukter,

33.  foreslar att linderna i Centralamerika beviljas ytterligare littnader nir det giller deras produkters
tilltrade till EU:s marknader, till exempel inom ramen for det allmédnna preferenssystemet eller i samband
med reformen av EU:s gemensamma organisation av marknaden for bananer, och att man i stillet for att
frimja ett exportinriktat jordbruk med motsvarande monokultur sirskilt frimjar tilltradet for de produkter
som odlats under ekologiskt hallbara villkor i syfte att ocksd genom handeln bidra till att katastrofer und-
viks,

34.  rekommenderar Honduras och Nicaragua att de i frdga om sina territoriella konflikter invintar den
internationella domstolens dom och rekommendationerna frén medlaren frin Organisationen for de
amerikanska staterna (OAS), och att de under tiden avstar frn varje form av agerande som kan oka spin-
ningarna i omrddet; vill i detta sammanhang erinra om att en militir konflikt i regionen skulle hindra
genomforandet av dteruppbyggnads- och utvecklingsprogrammet,

35.  uppmanar Honduras och Nicaragua att gora formella dtaganden om en fredlig 16sning av konflikten
och om icke-aggression, s linge som internationella domstolens dom inte har verkstillts, sd att EU-stodet
for ateruppbyggnad i de omrdden som drabbats av orkanen kan nd fram,
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36.  erinrar om att truppminor dr ett allvarligt problem i Centralamerika och att detta i stor utstrackning
hdammar utvecklingen, varfor det dr viktigt att bevilja sdrskilda anslag till minréjningsprogram,

37.  vilkomnar kommissionens beslut om att drligen informera Europaparlamentet och medlemsstaterna
om det skede i vilket genomférandet av programmet befinner sig, och parlamentet kommer att bevaka all
framtida utveckling i regionen mycket noga,

38.  uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen, medlemsstaternas
regeringar och regeringarna i Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador och Costa Rica.

12. Asylforfaranden

A5-0123/2000

Europaparlamentets resolution om kommissionens arbetsdokument ”"Gemensamma normer for
asylférfaranden” (SEK(1999) 271 — C5-0157/1999 — 1999/2148(COS))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument (SEK(1999) 271 — C5-0157/1999),
— med beaktande av avdelning IV artikel 61ff. i EG-fordraget,

— med beaktande av EU-fordraget, sdrskilt artiklarna 2 och 6,

— med beaktande av Europakonventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna av den 4 november 1950,

— med beaktande av Genevekonventionen angdende flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli 1951,
dndrad genom protokollet i New York den 31 januari 1967,

— med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rittigheterna av den 10 december
1948,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning av den 10 december 1984,

— med beaktande av rddets resolution om minimigarantier vid handldggning av asylirenden av den
20 juni 1995 (1),

— med beaktande av Dublinkonventionen rorande bestimmandet av den ansvariga staten for provningen
av en ansokan om asyl som framstillts i en av medlemsstaterna i de Europeiska gemenskaperna av den
15 juni 1990,

— med beaktande av rddets handlingsplan for att pa bista sitt genomféra bestimmelserna i Amsterdam-
fordraget om upprattande av ett omrdde med frihet, sdkerhet och rattvisa, antagen i Wien den
11-12 december 1998 (%),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,
sarskilt slutsatserna 2, 3, 4, 8 och 11-27,

— med beaktande av parlamentets tidigare resolutioner om temat invandring och asyl,

— med beaktande av de pdgdende Overliggningarna infor skapandet av en stadga om de grundliggande
rittigheterna i Europeiska unionen,

— med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,
— med beaktande av betidnkandet frin utskottet f6r medborgerliga fri- och rittigheter samt rattsliga och

inrikes frdgor och yttrandet frdn utskottet for rattsliga fragor och den inre marknaden (A5-0123/
2000), och av foljande skal:

() EGT C 274, 19.9.1996, s. 13.
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