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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

“Meddelande frin kommissionen — Niringslivspolitikens utmaningar i den kunskapsbasera-

de ekonomin”, och

"Forslag till radets beslut om ett flerdrigt program for foretag och foretagsamhet, 2001-2005”

(2001/C 116/04)

Den 31 maj beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och sociala

kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 november 2000. Foredragande var Henri Malosse, medforedragande var Mario

Sepi.

Vid sin 377:e plenarsession den 29-30 november 2000 (sammantridet den 29 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Bakgrunden till forslagen

1.1.  Kommissionen har for radet, parlamentet, Regionkom-
mittén och Ekonomiska och sociala kommittén lagt fram
ett overgripande meddelande som kompletterar det flerdriga
programmet for naringslivspolitiken (vilket foljer pa de tidigare
programmen f6r sma och medelstora foretag).

1.2.  Dokumentet sammanfaller tidsmissigt med flera vikti-
ga hindelser.

1.2.1.  Under sitt extra mote i Lissabon den 23-24 mars
2000 satte Europeiska rddet upp som mdl for EU att bli
"varldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi”. [ slutsatserna fran toppmotet sdgs atskilligt
om den betydelse foretagen, framfor allt smaforetagen, har for
att uppnd detta mal.

1.2.2.  Den europeiska stadga for smaforetagen som antogs
vid toppmotet i Feira i juni 2000 innebdr att stats- och
regeringscheferna gor ett betydande dtagande att frimja na-
ringspolitiken i den kunskapsbaserade ekonomin. I synnerhet
foreskriver denna stadga “effektiva indikatorer for att utviardera
framsteg i tiden”, vilket kommittén efterlyste i sitt initiativ-
yttrande (1).

(1) EGT C 204, 18.7.2000, s. 57.

1.3.  Det ar darfor viktigt att undersoka hur vil kommissio-
nens initiativ overensstimmer med slutsatserna frin toppmétet
i Lissabon och den europeiska stadgan for smaéforetagen.
Overensstimmelse boér krivas bade for prioriteringen av
atgirder och valet av metoder. Europeiska radet i Lissabon
foresprakade en ny metod for gemenskapens atgirder som gar
ut pa att offentlig nationell politik samordnas snarare 4n att
gemenskapsinitiativ kompletterar nationella dtgarder.

1.4.  Niringspolitiken kan inte lingre betraktas endast som
en ekonomisk drivkraft. Féretagsamheten och foretagens so-
ciala och integrerande roll har fitt erkinnande som grundlig-
gande samhillsvirden. Nu nir allminhetens inflytande beto-
nas, individens rattigheter och friheter fors fram och det civila
samhillet har blivit ett viktigt begrepp, framstar foretagen bade
som ekonomiska aktorer och som samhallsaktorer eftersom
de utgor en av det civila samhallets organisationsformer. Det
dr detta bade kulturella, sociala och ekonomiska perspektiv
kommittén utgar frn.

2. Analys av de strategiska valen

2.1.  Alla de dokument som lagts fram grundar sig pa sedan
lange vilkidnda och faststdllda prioriteringar:

—  Att frimja foretagande som en tillgdng som kan utvecklas
under hela livet, med kunden i centrum och med en
bittre serviceanda.
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— Att frimja ett gynnsamt klimat dir man tillgodoser de
krav en héllbar utveckling stiller och dir forskning,
innovation och foretagande kan blomstra.

—  Att forbittra de smd och medelstora foretagens ekonomi-
ska villkor.

—  Att stirka de smé och medelstora foretagens konkurrens-
kraft i den kunskapsbaserade ekonomin.

— At se till att foretagen erbjuds samordnade stodnitverk
och stodtjanster.

2.2.  Foljande ar viktigt for att befdsta denna prioriterings-
ordning och komplettera den genom att efterstriva att det
praktiska genomforandet sker sd nira foretagen som mojligt:

— Direkta hdnvisningar till den stadga f6r sméféretag som
antogs vid toppmotet i Feira. I stadgan namner stats- och
regeringscheferna det flerdriga programmet som ett medel
for att uppna de 6verenskomna madlen. I enlighet med
stats- och regeringschefernas uttalande foresprakar kom-
mittén en metod som i friga om sysselsittning anknyter
till Cardiffprocessen och Luxemburgprocessen, dvs. att
man skall faststilla kvantifierbara mél, sikerstilla genom-
forandet av EU:s och medlemsstaternas gemensamma
dtgarder och uppmana kommissionen att varje dr, i
samband med toppmotet under vdren, utvdrdera de
framsteg som gjorts.

— Man bor beakta vikten av att kontinuerligt forbattra
uppfoljningen av dtgirderna genom att foretagen fir
radgivning och genom att deras innovationspotential
fraimjas under hela deras utveckling.

— Man bor noga bedéma vilken roll EU och framfor allt
kommissionen skall spela for varje enskild atgard, vilket
ansvar som skall vila medlemsstaterna och vilka uppgif-
ter foretagen och mellanhandsorganisationer for stod och
rdd, som dven bor forstirkas, skall dldggas direkt.

2.3. I meddelandet, i synnerhet i finansieringsoversikten,
dgnar man stort utrymme it den nya informationsteknikens
foretag (nystartade foretag). Man skall inte forneka betydelsen
av denna sektor med hog tillvixtpotential, men man bor
betdnka att den priglas av hoga risker i kapitalhdnseende och
socialt hinseende, och att en strategi som dr alltfor inriktad pa

en sdrskild sektor ocksa innebir risker. Kommittén dr 6verty-
gad om att det finns en stor sysselsittningspotential med
kvalificerade och varaktiga jobb inte endast inom nyckelsekto-
rer som informationsteknik utan dven inom de traditionella
sektorerna, om de har formdga att dra nytta av den kunskaps-
baserade ekonomin, anvinda den nya tekniken och dstadkom-
ma innovationer.

3. Analys av prioriteringarna

En tydligare presentation av prioriteringarna for foretagarna
skulle vara belysande. I detta sammanhang skulle man kunna
framhalla foljande mal:

3.1.  En verklig administrativ férenkling som utgar direkt
fran foretagens behov och inte fran de egna administrationer-
nas: Man skulle d& kunna bidra till att uppnd maélet “ingen
byrdkrati” for nya foretagare genom att bra metoder framjas.
Arbetet i ESK:s observationsgrupp for inre marknaden bor
beaktas. Detta arbete lyfter fram de manga hinder f6r framfor
allt smd och medelstora foretag som kvarstdr pd den inre
marknaden. Det handlar om ett konkret mal som skulle
motsvara kommissionens resurser och uppnds i samverkan
med medlemsstaterna, och det skulle bestd i att forverkliga den
inre marknaden och dess potential f6r smaforetagen i enlighet
med de mél som skall faststillas genom den europeiska
stadgan. Kommissionen borde foregd med gott exempel, i
synnerhet nar det giller tillgdng till forsknings- och utveck-
lingsprogram med ansokningsforfaranden som nu betraktas
som nirmast obegripliga av foretagarna.

3.1.1.  Forenklingsforfarandet far inte férsimra lagstiftning-
ens rickvidd for samhallet och medborgarna, framfér allt inte
inom omradet for sociala frigor och miljofragor.

3.2.  Fornyelse av den europeiska konkurrenspolitiken pa sé
satt att alla foretag verkligen behandlas lika oavsett storlek:
relationerna mellan underleverantérer och uppdragsgivare,
motverkande av alltfér sena betalningar, effektivare kontroll
av koncentrationer och bittre utvirdering av f6ljderna for
konkurrensen, overvakning av riskerna for att det uppstar
oligopol eller monopol inom framfor allt turism och handel. I
detta sammanhang ar det viktigt att se till att det finns manga
olika foretagstyper och att den enskilda firman oOverlever,
eftersom den pa ett ovirderligt sitt ger kvinnor och min
mojlighet till framgang.
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3.3.  Frimja lika mojligheter for alla europeiska foretag
genom att verka for ett mer gynnsamt klimat i hela EU,
sdrskilt genom att skattemdssigt uppmuntra till risktagande,
investeringar och skapande av nya jobb: Konkursritten bor
exempelvis utformas pa sa vis att ett forsta misslyckande inte
far definitiva foljder, utan att man latt kan g vidare precis som
i andra linder. EU madste vara en garant for att alla skattemassi-
ga och rittsliga bestimmelser inom unionens grinser Gverens-
stimmer med varandra, och dérvid satsa pa de mest gynnsam-
ma dtgirderna i friga om investeringar och skapandet av
arbetstillfillen, sd att man kan undvika alltfor stora snedvrid-
ningar linderna emellan.

3.4.  Att kombinera insatser som gynnar startande och
overldtelse av foretag, ndgot som dr avgorande for att sysselsitt-
ningens kvalitet och antalet yrkesverksamma i Europa skall
oka: Detta mdl dterfinns bland de forsta prioriteringarna i den
europeiska stadgan for sméforetagen. Insatserna ror bade de
offentliga myndigheterna pé alla nivéer, branschorganisatio-
nerna och ekonomiska sammanslutningar, banker och andra
kapitalforvaltare, foreningar och den kooperativa sektorn etc.
EU har hir en mycket viktig roll att spela: kartligga och
forbittra de bista offentliga metoderna som gynnar startande
och overlitelse av foretag (sa lite byrdkrati som mojligt,
anpassade skattebestimmelser, konkursrittsliga bestimmelser
som mojliggor en andra chans, overlatelse av foretag), och
omvint, vilket den europeiska stadgan foresprikar, motverka
"daliga metoder” pd omradet (dyr registrering, ldnga tidsfrister);
bygga upp ett europeiskt ndtverk med foretagsgruppers initia-
tiv for att stodja projektansvariga, gynna privata investerare
(sd kallade "business angels”); frimja foretagsamheten bland
ungdomar med utgangspunkt i foretagen, mellanleden, ung-
domsorganisationerna och utbildningsvisendet; frimja nya
foretag bland kvinnor, ungdomar och marginaliserade grupper
med mera. Ett av syftena med initiativet skulle vara att gora
dessa tjanster tillgingliga for alla projektansvariga i Europa
och dirmed 6ppna den europeiska marknaden.

3.5.  Parallellt med ett europeiskt omride for forsknings-
verksamhet bor man frimja ett europeiskt omrdde f6r innova-
tion, som framfor allt bor utnyttja den innovationspotential
som finns hos smd och medelstora foretag (framfor allt inom
de traditionella sektorerna), och att garantera att dessa foretag
far ta del av kunskapen fran olika kunskapscentra (universitet,
forskningscentra eller andra foretag, i forsta hand de storsta).

3.5.1.  Kommittén har i sitt yttrande om kommissionens
meddelande "Mot ett europeiskt omrdde for forskningsverk-
samhet” () redan lagt fram tydliga rekommendationer rérande

(1) EGT C 204, 18.7.2000, s. 70.

denna problematik och hinvisar inte enbart till den avgérande
betydelsen av grundforskning for framtida innovationer utan
betonar dven vikten av att kunskapen overfors mellan dessa
kunskapscentra och foretagen.

3.5.2.  Det ar visentligt att frimja samarbete mellan univer-
siteten, forskarna och foretagsvarlden. Ett bra samarbetsklimat
med Omsesidigt fortroende dr till stor del avhingigt av
gynnsamma strukturférhallanden: nitverk for mellanleden, sd
kallade kuvoser som inrdttas vid universiteten och som
representanter for foretagen medverkar i, mer direkt deltagande
av foretagarna i faststdllandet av och i 6verldggningarna om
prioriteringar for forskningen osv.

3.5.3.  Det dr sdrskilt viktigt att frimja rorligheten mellan &
ena sidan foretag och  andra sidan universitet och forsknings-
centra.

3.5.4.  Enavden europeiska forskningens svéraste uppgifter
bestdr i att se till att det samarbete mellan europeiska aktorer
fran olika linder som inleds genom gemenskapsprogram blir
varaktigt. Kommittén foresprakar i detta sammanhang ett
europeiskt initiativ som forenar offentligt och privat kapital,
regioner, stater och EU for att stodja nya foretag eller
samriskprojekt som bildas genom europeiska forskningspro-
gram. Programmet JEV (Joint European Venture, som stoder
sammanslutningar av smd och medelstora europeiska foretag)
skulle exempelvis kunna vara laimpligt for andamalet.

3.6.  Frimja anpassad undervisning och livslingt lirande:
Allt oftare visar det sig att det saknas kvalificerad arbetskraft
inom allt fler sektorer. Samordnade europeiska insatser som
hdnger samman med utvecklingen av rorligheten skulle kunna
svara mot foretagens framtida behov. Dessa insatser som ror
bade de offentliga myndigheterna, branschorganisationerna
och de ekonomiska organisationerna samt sjilva foretagen,
skulle kunna ta sig olika former: forbattrad jamforelse av
kunskaper och erfarenheter for att gynna rorligheten, inférande
av ett larlingssystem pa Europanivd, anpassning av de nuvar-
ande programmen for tekniskt och finansiellt stod till interna-
tionell rorlighet sa att de uppfyller kraven pd integrering
i yrkeslivet av ungdomar pd alla utbildningsnivder, bittre
samordning av studiekurser, utveckling av program for utbyte
av bra metoder, frimjande av sprakinldrning. Sarskild tonvikt
bor dven i fortsdttningen liggas pd utbildning for att fa kvinnor
och representanter for minoritetsgrupper i alla dldrar att starta
foretag. Det dr bevisat att en vésentlig del av de senaste arens
tillvixt i USA beror pa foretagarandan inom dessa grupper.
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Det flerdriga programmet borde dirfor bli tydligare i friga om
hur man skall frimja foretagsamhet och startande av foretag,
sdrskilt inom utbildningsvisendet, universitet och hogskolor.
Insatserna pd detta omrdde bor ske genom inrdttande av
samarbetsndt som knyter samman universitetsvirlden och
foretagsvirlden.

3.6.1.  Fragan dr i vilken utstrickning dessa utbildnings- och
larlingsatgarder kan skotas av foretagen sjdlva, vilket visar
hur nodvindigt det ar att atgdrderna tas upp bland EU:s
prioriteringar. De bor genomforas i forbindelse med de
atgirder som genomfors i medlemsstaterna for att omorganise-
ra larlingssystemen och uppfylla de krav rérligheten staller.

3.7.  Foretagens inbordes samarbete och nitverk bor upp-
virderas, eftersom de ger smaforetagen unika mojligheter att
klara av internationaliseringens och den tekniska utvecklingens
nya utmaningar. De pilotprojekt som for nirvarande finns
inom unionen (INTERPRISE f6r moten mellan foretag och JEV
for stod till foretagssammanslutningar) har ront stor framgéng
under de senaste dren. De bidrar ocksa till att gynna samarbetet
mellan europeiska sméd och medelstora foretag, och dr darmed
en oomtvistlig faktor for integration och sammanhéllning.
Kommissionen erkdnner dtgirdernas framgang och fortjinster
i frdga om att tillgodose verkliga behov och i friga om
kostnadseffektivitet och europeiskt merviirde. Andd foreslér
kommissionen att man skall overge dessa dtgirder eftersom de
beror alltfor fa foretag. Att dtgdrderna utnyttjas i otillracklig
utstrackning kan bero pa problem med byrakrati, bristande
kommunikation eller otillricklig utveckling av dessa instru-
ment. Borde man dé inte snarare undersoka hur man med
hjalp av branschorganisationerna och medlemsstaterna kan se
till att fler nds av dem? EU har de bista forutsittningarna for
att inleda initiativ som kan frimja ett klimat med strategiska
allianser, samarbete och ndtverk. ESK dr pa denna punkt
angeldgen om att god forvaltningssed iakttas. Om ett program
dndras eller avbryts bor detta foregds av en diskussion med
aktorerna, och information i tillrackligt god tid. Att vissa
processer har avbrutits abrupt och utan forklaring (INTERPRI-
SE och ECIP (European Community Investment Partners) pa
marknader i tredje land) har lett till negativa kanslor och
mindre fortroende for kommissionen.

3.7.1.  Nir denna typ av initiativ genomférs mdste man
efterstrdva forenkling, for i annat fall kommer de direkt
berorda foretagen att tappa intresset for forfarandena, hur
relevanta och viktiga dtgdrderna an ar.

3.7.2.  ESKanser dven att tillvixt- och sysselsittningsinitiati-
vet frdn toppmotet i Luxemburg skall fa en tydligare plats i
det flerdriga programmet, genom att det inforlivas med
programmet JEV och tillrickliga medel avsitts for de tre
dtgardsomradena. Programmet INTERPRISE bor omarbetas pa
ett sddant sitt att forvaltningen forbittras, till exempel genom
att dess projekt blir mer omfattande och att programmet blir
ett mellanting mellan INTERPRISE, som dr effektivt men alltfor
begrinsat, och Europartenariat, som dr mindre effektivt men
syns mer. Kommittén rekommenderar f6ljande:

—  Att man forenklar och anvinder sig av branschorganisa-
tionerna pa filtet i stillet for att upphora med dtgarder.

— Att man anvinder sig av referenspunkter (s.k. benchmar-
king) for att lyfta fram de basta formerna for samarbete
mellan foretag (‘kluster”, samriskforetag, underleveran-
torskap), dven samarbete mellan stora och sma foretag.

3.8.  Stodja utvecklingen av ndt med tjanster som vander sig
till foretag och dem som kommer att starta foretag, och
som priglas av oppenhet, allmén tillganglighet och kvalitet:
Tjansterna har visat sig fungera i medlemsstaterna och det vore
lampligt att verka for ett europeiskt nitverk med sidana
tjanster. Kommittén beklagar att kommissionen inte sdger
nagot om de program som gor det mojligt f6r europeiska smd
och medelstora foretag och deras foretridare att medverka i
standardiseringsarbete (dtgirden Normapme). Denna dtgird ar
viktig for att integrera smaféretagen i den inre marknaden,
vilket framhalls i den europeiska stadgan. ESK foreslar darfor
att dtgdrden forldngs, men forvaltningen av den bor forenklas.

3.9.  Man bor frimja bra metoder pa Europanivd pd omréadet
social och kulturell integrering av foretag (integrering i den
lokala miljon, fordjupad social dialog, jamstilldhet mellan
konen, integrering av minoriteter, finansiering av mikroféretag
etc.).

3.10.  Gemenskapsatgirderna pd det finansiella omrddet bor
koncentreras pd samarbetet mellan foretag, nirkapital eller s&
kallade "business angels” som nyskapande metoder. I dag ar
det inte kapital som saknas, utan storre fortroende mellan
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investerare och ansvariga for projekt som innebar utveckling
eller nyskapande. Sddant fortroende maste uppmuntras genom
att det blir lattare att infora nyskapande atgdrder som knyter
samman den ekonomiska sektorn och banksektorn, genom
utveckling av finansieringslosningar och frimjande av 6msesi-
diga garantifonder med utgingspunkt i strukturfonderna.
Sammantaget borde detta leda till en situation dir de sma och
medelstora foretagen fér tillgang till kapital och kan utveckla
ett nytt angreppssitt och nya uppfoljningssystem for att
minska riskerna for foretagarna.

3.11. I detta sammanhang dr en “startkapitalsitgard” for
att finansiera uppfoljningen att foredra framfor anslag fran
gemenskapsbudgeten, vilket vore svért att argumentera for i
dag. Vissa av kommissionens forslag verkar for 6vrigt alltfor
inriktade pé de sd kallade high tech-sektorerna, med tanke pd
att det dr den kunskapsbaserade ekonomins mote med de mest
traditionella sektorerna som kan anses ge bast utsikter till
kvalificerade och varaktiga jobb.

4. Val av verksamhetsmetoder

Det dr pd detta omrdde som ESK onskar att de visentligaste
dndringarna gors i kommissionens forslag. Forslagen maéste
preciseras och kompletteras. ESK anser att det flerdriga pro-
grammet — i en situation ddr Europa saknar foretagaranda
och med tanke pd impulserna fran regerings- och statscheferna
vid toppmotena i Lissabon och Feira — med utgdngspunkt
fran politiska mél i stadgan bor vara ett incitament for ett
europeiskt omrdde for foretagaranda och kunskap. Enligt
ESK bor foljande preciseringar och forbdttringar foras in i
programmet:

4.1. 1 programmet bor man explicit hidnvisa till den euro-
peiska stadgan for smédforetag med metoder for dess genomfor-
ande. Pd basis av stats- och regeringschefernas deklaration
vid toppmoétet i Feira rekommenderar ESK ytterligare att
kommissionen utgdende fran atgarder for utbyte av god praxis
(BEST) utarbetar rekommendationer med métbara malsitt-
ningar for ett begransat antal prioriterade fragor. Det dr viktigt
att BEST-forfarandet pé detta sitt blir ett reellt incitament med

mél att utesluta dalig praxis och att anta god virldsomfattande
praxis. Varje part skall i forfarandets fyra etapper ha en klart
avgrinsad roll:

— Foretag samt aktorer inom néringsliv och samhalle skall
delta i utarbetandet av analyser som skall ligga till grund
for malsattningarna.

— Kommissionen skall faststilla god och délig praxis och
utarbeta maélsittningarna i samarbete med medlemssta-
terna.

— Medlemsstaterna skall tillsammans med foretag samt
ndringsliv- och samhillsorganisationer uppritta program
for att nd de uppstillda malen.

—  Slutligen skall kommissionen med std av niringsliv- och
samhillsorganisationer utvirdera uppnadda resultat.

4.2, Man bor bittre definiera den roll som kommissionens
GD Niringsliv skall spela som garant for foretagarandan och
kunskapssamhillet i forhédllande till gemenskapens ovriga
verksamhetslinjer. En av detta generaldirektorats viktigaste
uppgifter skall vara att analysera dterverkningar av alla nya
rittsliga eller operativa initiativ i unionen i syfte att kunna
utvardera deras inverkan pa uppkomsten av ett europeiskt
omrade for foretagsamhet och kunskap. I sitt yttrande om
forenklade bestimmelser pa inre marknaden (*) rekommende-
rar ESK att konsekvensanalysen frdn och med nu bor goras
"under forhallanden som till fullo garanterar oberoende och
hog kvalitet. Den bor omfatta en systematisk undersokning
av eventuella alternativ till lagstiftning (avtal, sjilvreglering,
samreglering) och en grundlig utvardering av forenklingseffek-
terna. Analysen bor dven offentliggoras.” Detta kan inte
garanteras om inte fOretag samt ekonomiska och sociala
organisationer deltar fullt ut. I fall kommissionen inte klarar
av att effektivt skota dessa ligganden, padminner ESK om ett
forslag till alternativ som kommittén redan tidigare fort fram,
ndmligen att man utreder mojligheten till en ombudsman
for smaforetag enligt modell frin Forenta staterna. Denna
ombudsmans stillning skall vara fullstindigt oberoende.

4.3, Det behovs dven preciseringar gillande rum, instru-
ment och principer fér samordning som goér det mojligt att
integrera ndringspolitiken i 6vrig gemenskapspolitik: inre

() EGT C 14 16.1.2001, s. 1.
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marknaden, FoU, ekonomisk och social sammanhallning,
miljofragor och konsumentskydd. Nar det giller samordning
med andra program vore det dndamadlsenligt att ndrmare
faststdlla vilka de primira samordningsforfarandena ar, sarskilt
i frdga om program for FoU, strukturdtgdrder och griansover-
skridande samarbete samt utbildning och rorlighet. Inget
instrument kan pa ett allomfattande sitt ingripa i ett foretags
strategi. Det finns sektors- och dmnesvisa instrument. Foljaktli-
gen skulle det flerdriga programmet trots sina blygsamma
budgetmedel kunna anvindas som incitament for att underlat-
ta att sarskilt smaforetag far tilltrdde till exempelvis rampro-
grammet for FoU, Interreg, ERUF och Leonardo.

4.4.  ESK foreslar ett mer direkt stod till ndrservice pa EU:s
hela omrade som erbjuder ett komplett urval tjanster i alla
utvecklingsskeden” till ett rimligt pris och litt tillgingligt.
Dirfor dr det motiverat att forstirka natverket av Euro-Info-
Center (EIC) som ett fro till ett framtida europeiskt nitverk for
tjdnster till foretag. Nitverket Euro-Info-Centres skall dven
tillita kommissionen att uppritthélla kontakten med grisrots-
nivdn och halla sig a jour med féretagens forvintningar.

4.4.1.  Kommittén begir for ovrigt att dtgirder for stod till
strukturer for uppfoljning av och rddgivning till foretag skall
vidtas.

4.5.  For varje foreslagen atgird behovs det en klar referens-
ram med ett mervirde pd gemenskapsniva. ESK anser det
vara rationellt att strukturera atgdrderna kring de politiska
malsittningarna frin toppmotena i Lissabon och Feira (foretag-
samhet, internationalisering, kunskapssamhdllet osv.) och sna-
rare stdlla upp ramar for arbetet tillsammans med medlemssta-
terna och branschorganisationerna. P4 s sitt kunde beslut
fattas om pilotprojekt pd EU-nivd, om bildande av natverk pd
EU-nivd samt om vilka initiativ man kan och bor anfortro
medlemsstaterna och den lokala nivén. Detta f6rfarande skulle
mojliggora granskning av kommissionens operativa val, vilka
enligt ESK inte till alla delar verkar tillrdckligt genomtéinkta. P4
detta sitt kunde dtgdrder som syftar till bildande av europeiska
ndtverk prioriteras och strukturella dtgdrder — sarskilt i den
finansiella sektorn — kunde med fordel tilldelas de nationella
och lokala myndigheterna samt branschorganisationer och
enskilda aktorer.

4.6.  Kommunikationsverksamheten bor kompletteras efter-
som den idr vag och obestimd. Detta skall ske genom en

detaljerad tgirdsplan som drligen ses over och kompletteras.
Denna dtgardsplan skulle sirskilt faststilla de konkreta atgérder
som skall vidtas, instrumenten for att genomfora dem (natio-
nella eller gemenskapsinstrument) och mélgruppen.

4.7.  Det bor faststillas indikatorer som presenteras for
foretagare i form av en resultattavla som dr dskddlig och
lattbegriplig. Av resultattavlan skall framgd de operativa och
lagstiftningsmaéssiga dtgirder som skall genomforas pa varje
nivd — sdrskilt pd nationell nivd och EU-niva. P s sitt kan
resultattavlan tjdna som ett uppfoljningsinstrument for den
europeiska stadgan for sméforetag och for drsrapporten, vilket
ESK foreslog i sitt yttrande pa eget initiativ, antaget den 24 maj
2000 (1), och vilket dven toppmotet i Feira slagit fast. Denna
resultattavla skall arligen ldggas fram f6r Europaparlamentet
och ESK. Synpunkterna och forslagen kommer dirmed att
fungera som en uppdatering av dtgirdsplanen.

4.8.  Programmet skall anpassas till den socioekonomiska
verkligheten i kandidatlinderna, dir foretagarandan stdr i
konflikt med ett forflutet med centralmaktsstyre och med
foreteelser som kan jimforas med korruption.

5. Att hora aktorer inom nirings- och samhiillsliv och
lita dem delta

5.1.  En viktig forutsittning for att lyckas ar att aktorerna
inom ndrings- och samhallsliv deltar direkt i faststallandet
av prioriteringar, projektuppfoljning och genomférande av
projekt. EU:s upprepade men misslyckade forsok att forenkla
forvaltningen pekar tydligt pa detta. Att frimja foretagsamhet
pa EU-niva forutsitter dven att berorda parter deltar effektivt
och kontinuerligt. De europeiska intresseorganisationerna
inom nirings- och samhillsliv kan ges betydande ansvar nir
det giller att genomfora atgirderna (information, utbildning
osv.) och i allt hogre grad i friga om utvecklingen av
sjdlvreglering. Det dr ganska hidpnadsvickande att marka
att radet i sitt forslag till beslut planerar att inritta en
forvaltningskommitté dir endast foretridare for medlemssta-
terna, dvs. forvaltningen, skulle ingd. ESK anser dessutom att
den planerade uppfoljningsrapporten skall utarbetas arligen
och remitteras till ESK for yttrande.

(1) EGT C 204, 18.7.2000, s. 57.
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5.2.  Samrddet med intressegrupper inom nirings- och
samhillsliv kan i forsta hand ske inom ESK. Det vore dven
fornuftigt om kommissionen systematiskt och regelbundet
sammankallade de viktigaste behoriga organisationerna inom
europeiskt ndrings- och samhillsliv till en “foretagspolitisk
grupp”, vars sammansittning kan variera med de frigor som
skall behandlas samtidigt som man tar hinsyn till deras
medlemmars nuvarande ekonomiska och sociala inflytande.
Det ar viktigt att sammansittningen av denna grupp vil
aterspeglar foretagsvirlden med alla dess aktorer, inklusive de
fackliga organisationerna, och att dven andra aktorer frin t.ex.
vetenskapsvirlden och utbildningssektorn medverkar.

6. Rekommendationer

6.1.  ESK beaktar sirskilt foljande:

—  Ordforandeskapets slutsatser vid toppmotet i Lissabon.

— ESK:s yttrande pd eget initiativ om den europeiska stadgan
for smaforetag.

— Ordforandeskapets slutsatser vid toppmétet i Feira samt
den europeiska stadgan for smaforetag vilken godkindes
av stats- och regeringscheferna.

— Resultaten av en hearing for foretagsledare och bransch-
organisationer som anordnades i Metz den 5 oktober
2000 vid Chambre de Commerce et d'Industrie de la
Moselle.

6.2. ESK kriver en forstirkt EU-politik for att gynna
foretagarandan. Kommittén samtycker till kommissionens
forslag under forutsittning att det innebér mer precisa atgdrder
och en detaljerad atgdrdsplan som skall ses over arligen.
ESK anser allmint sett att kommissionens forslag behover
kompletteras och revideras kraftigt pd ett antal punkter.

6.3. Kommissionen planerar inte att vidta ndgra konkreta
atgdrder for att hora de ekonomiska och sociala intresseorgani-
sationerna. ESK kraver att EU:s niringspolitik kontinuerligt
och intensivt blir féremal for samrdd med berorda aktorer
inom nérings- och samhillsliv genom de organisationer som
foretrider dem. Detta skall ske i beredningsskedet samt
vid genomférandet, vid uppfoljningen och utvirderingen av
atgdrderna.

6.4.  ESK begir att rddet godkdnner programmet med en
uttrycklig hanvisning till stadgan frdn Feira. Kommittén hoppas
att kommissionen i enlighet med forebilden frin Luxemburg-
och Cardiffprocesserna, som nimndes av stats- och regerings-
cheferna i Feira, utarbetar konkreta och matbara malsittningar
och utvirderar resultaten av EU:s gemensamma program
(sdrskilt de flerdriga programmen) som uppndtts genom ge-
mensamma dtgirder frdn medlemsstaterna och berorda ak-
torer.

6.5.  Kommittén onskar medverka i den regelbundna upp-
foljningen av programmet vilket dr en avgorande aspekt for
genomforandet av den europeiska stadgan. I detta hinseende
bor en resultattavla varje dr skickas till kommittén liksom
Europaparlamentet och radet.

6.6.  ESK foresldr att programmet inriktas pa fem prioritera-
de malsittningar:

—  Att den skattemissiga och rittsliga miljon i hogre grad
gynnar risktagande och bidrar till flera arbetstillfillen,
t.ex. pd omrédet for konkursritt.

— Att en verklig forenkling av lagstiftningen genomfors
utan att rickvidden forsimras med sarskild hinsyn till
formaliteterna kring grundandet av foretag.

— Attutbildning, kunskapsoverforing och ett livsldngt laran-
de prioriteras bdde for foretagsledare och anstallda.

— Att det inrittas ett europeiskt omrade for innovation med
bestimmelser som framjar samarbete mellan foretag och
forskares kontakter med foretag.

— Att de sammanlinkande nitverken for nirservice for-
stirks i syfte att ge foretagen stod och rdd av god kvalitet
under hela deras utveckling.

6.7.  Atgirderna for utbyte av god praxis skall vara struktu-
rerade sd att de ger konkreta resultat och garanterar ett
mervirde ur gemenskapssynvinkel. Atgirderna skall grunda
sig pa sakkunskap och erfarenheter fran organisationer som
foretrader narings- och samhallslivet samt fran andra berérda
sektorer som vetenskaps- och utbildningsvirlden.

6.8. ESK onskar att kommissionens GD Niringsliv skall
fungera som talesman infér gemenskapens olika politiska
omrdden. Kommittén understryker att en systematisk analys
av aterverkningarna kan vara synnerligen viktig vid alla
nya EU-initiativ, under forutsittning att denna analys utfors
objektivt och i en strivan efter forenkling samt att den
offentliggors.
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6.9. ESK kriver att alla foretag oberoende av bransch
integreras i dtgirder riktade mot kunskapssamhallet. Kommis-
sionen borde se over vissa synpunkter i sitt meddelande i syfte
att kunna forbittra atgirdernas mélinriktning och sirskilt
inrikta dem pa sma och medelstora foretag som har outnyttjad
innovations- och utvecklingsférmaga.

6.10. I stillet for att dela upp det flerdriga programmet i
flera mindre dtgarder borde det utnyttjas som incitament for

Bryssel den 29 november 2000.

att underlitta tilltrdet till program som berér utbildning,
internationalisering, forskning och innovation.

6.11.  ESK rekommenderar att initiativet "tillvaxt och syssel-
sdttning” integreras i programmet i syfte att garantera fortsatta
atgirder med stort europeiskt mervirde, sisom Joint European
Venture. I detta hinseende beklagar kommittén att kommissio-
nen bryskt och utan forvarning avbrutit vissa program.
Kommittén stoder dven Europaparlamentets stindpunkt till
forman for en okad budget, under forutsittning att anslagen
riktas till noga utvalda dtgirder och att de svarar mot
aktorernas behov.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om édndring for tjugonde gingen av ridets direktiv 76/769/EEG betriffande begrinsning
av anvindning och utslippande pa marknaden av vissa farliga imnen och preparat (klorparaffiner

med kort kolkedja)”

(2001/C 116/05)

Den 20 juli 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 november 2000. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 377:e plenarsession den 29-30 november 2000 (sammantridet den 29 november) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Detta forslag frin kommissionen om anvindning och
utslippande pa marknaden av klorparaffiner med kort kolkedja
(short chain chlorinated paraffins, SCCP) giller skyddet av
vattenmiljon. Syftet med forslaget ar att skydda miljon genom
att forbjuda anvindning av klorparaffiner med kort kolkedja i
vitskor for metallbearbetning och dmnen for liderbehandling
ddr utsldppsrisken dr mycket hog, i enlighet med rddets
forordning (EEG) nr 793/93 om bedémning och kontroll av
risker med existerande dmnen (1).

() EGTL 84, 5.4.1993,s. 1.

1.2.  Forslaget betonar ocksa hur viktigt det dr att harmoni-
sera den inre marknaden. Eftersom ndgra medlemsstater
redan har lagstiftat om begrdnsningar av anvindning och
utslippande pa marknaden av klorparaffiner med kort kolked-
ja, dr det i hogsta grad nodvindigt att fa till stind en
samordnad, gemensam strategi for att fatta beslut om EU-
lagstiftning som garanterar en harmonisering som ocksa skall
gilla kandidatlinderna. Kommissionen foreslar att harmonise-
ringsdtgarder infors inom ramen for direktiv 76/769/EEG om
begrinsning av anvindning av vissa farliga amnen och preparat
(beredningar). Den tjugonde dndringen av det direktivet inne-
bir att SCCP kommer att forbjudas inom tva anvandningsom-
raden, metallbearbetning och liderbehandling. Atgarder for att
minska riskerna inom andra tillimpningsomréaden fér SCCP,



