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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om frimjande av el frin férnybara energikillor pa den inre marknaden for el”

(2000/C 367/02)

Den 26 juni 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2000. Foredragande var Ulla Birgitta Sirkeinen.

Vid sin 375: plenarsession den 20-21 september 2000 (sammantridet den 20 september) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén foljer med stor
oro den utveckling i EU och medlemsstaterna som syftar till
att uppfylla kraven i Kyoto-protokollet for att bekidmpa
den globala klimatforindringen. Eftersom produktion och
konsumtion av energi dr en viktig kalla till koldioxidutsldpp i
EU, och en 6kad anvindning av fornybara energikillor dr en
av mojligheterna att minska dessa utsldpp, ser kommittén
positivt pd att kommissionen till slut — som en huvudinsats
pd detta omrdde — lagt fram ett forslag till direktiv om
fornybara energikillor pa den inre marknaden for el.

1.2. I vitboken "Energi for framtiden: fornybara energikél-
lor” (1) faststalldes ett vigledande mal som innebar en fordubb-
ling av andelen férnybar energi fran 6 % till 12 % av den inre
bruttoforbrukningen av energi fram till 2010. Denna andel
riknades sedan om till en specifik del for forbrukning av el
producerad frdn fornybara energikillor som uppdaterats till
22,1 %. 1 vitboken faststilldes dessutom en omfattande
handlingsplan, didr en av ménga atgirder var ett direktiv om
fornybara energikillor pd den inre marknaden for el. T sitt
yttrande stodde kommittén allméint sett vitbokens handlings-
plan och malsittningar, 4ven om man ansdg att malsittningen
om 12 % var mycket ambitids, och understrok behovet av
omfattande dtgirder for att uppfylla denna malsittning.

1.3.  I'mars 2000 beslutade Europeiska radet i Lissabon att
paskynda utvecklingen pd den inre marknaden for el, som
inrdttades genom direktivet fran 1996. En vil fungerande inre
marknad stoder delvis mélsittningen att 6ka andelen el fran
fornybara energikillor genom att frimja ett effektivt

(") Meddelande fran kommissionen — Energi for framtiden: f6rnyba-
ra energikillor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och hand-
lingsplan, KOM(97) 599 slutlig, 26.11.1997. ESK:s yttrande —
EGT C 214, 10.7.1998, s. 56.

utnyttjande av resurserna (2), stordriftsfordelar och bittre vill-
kor for forskning och teknisk utveckling samt innovation. En
forutsdttning for att den inre marknaden for el skall kunna
fungera val dr att det rdder rittvisa konkurrensvillkor for
samtliga aktorer i de olika medlemsstaterna. Konkurrensen
och handeln inom EU fér till exempel inte snedvridas genom
nationella dtgarder i form av restriktioner, stodsystem osv.

1.4.  Flera medlemsstater har inrittat system for att oka
andelen el fran férnybara energikallor i den inhemska elfor-
brukningen. Den offentliga finansieringen i olika former &r
ofta omfattande. Detta forklaras av behovet av att kompensera
det offentliga stodet till traditionella energikéllor, i vissa fall
direkt i form av bidrag och i andra genom att inte man inte
later alla externa kostnader sld igenom i priserna.

1.5.  Det problem som kriver en avvigd 16sning ér i korthet
foljande: Hur skall man kunna pdskynda utvecklingen av el
fran fornybara energikillor och oka dess marknadsandelar
samtidigt som man sikerstiller en vil fungerande inre elmark-
nad utan en orimlig 6kning av kostnaderna for staten och
forbrukarna?

2. Kommissionens forslag

2.1.  Det grundliggande malet for forslaget till direktiv dr
att skapa ett regelverk som pd medellang sikt kan frimja en
betydande Okning av produktionen av el fran fornybara
energikillor i EU. Frimjande av fornybara energikillor 4r en
viktig prioritering for gemenskapen, av sikerhetsskal och for
att diversifiera energiutbudet och skydda miljon samt f6r den
sociala och ekonomiska sammanhallningens skull.

() KOM(98) 246 slutlig, Meddelande fran kommissionen — Energi-
effektivisering i Europeiska gemenskapen — infor en strategi for
rationell energianvindning, EGT C 407, 28.12.1998.
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2.2.  For att direktivets syfte skall uppnds maste medlemssta-
terna darfor faststdlla och uppfylla nationella mal for den
framtida inhemska forbrukningen av el fran férnybara energi-
killor, som ir forenliga med vitboken om fornybara energikal-
lor och nationella dtaganden att minska utsldppen av vixthus-
gaser i ljuset av dtagandena frdn Kyoto. [ bilaga I i forslaget till
direktiv presenterar kommissionen vigledande nationella mal.

2.3, Tutkastet till direktivet aldggs darfor kommissionen att
overvaka tillimpningen av stodsystem for producenter av el
fran fornybara lika vil som fran konventionella energikillor i
medlemsstaterna samt att inom fem dr efter det att direktivet
trtt i kraft ligga fram en rapport om den erfarenhet som
har erhdllits genom tillimpningen av de olika nationella
stodsystemen i medlemsstaterna.

2.4, 1 utkastet till direktivet anges dessutom ett antal
kompletterande dtgarder i avsikt att skapa rdttvisa konkurrens-
forhéllanden och underlitta for el fran fornybara energikallor
pd den inre elmarknaden, framfor allt med avseende pé
myndighetsforfaranden och elnit.

2.5. I direktivet foreslds att alla medlemsstater skall vidta
nodvindiga atgdrder for att forsdkra sig om att konsumtionen
av fornybara energikillor utvecklas i linje med ovannimnda
energi- och miljomalsittningar. Medlemsstaterna skall darfor
ha foljande skyldigheter:

— De skall varje ar faststilla och uppné nationella mél for
den inhemska framtida forbrukningen av el frin fornyba-
ra energikdllor uttryckt i kilowattimmar eller som procen-
tuell andel av elférbrukningen under de kommande tio
dren. Mdlen skall vara forenliga med malen i vitboken om
fornybara energikallor.

— De skall varje ér offentliggora sina nationella mal och de
atgdrder som har vidtagits och kommer att vidtas pé
nationell nivé for att uppfylla dessa mal.

2.6.  Utkastet till direktivet innehaller dérfor en bestimmel-
se, enligt vilken medlemsstaterna skall vidta nodvindiga
atgirder for att sikerstilla att operatorer av kraftoverforingsnit
beviljar prioriterat tilltrade pa sitt territorium for overforing av
el fran fornybara energikallor.

3. Allminna kommentarer

3.1. Den rittsliga grunden till forslaget till direktiv ar
EG-fordragets artikel 95 som avser inre marknaden, vilket
kommittén stoder, eftersom direktivets malsittning dr att gora
det mojligt att 6ka andelen el fran fornybara energikillor pa
en val fungerande inre marknad for el. Kommittén anser dock
att artikel 95 inte utgor tillrdcklig grund for att aligga
medlemsstaterna bindande mal.

3.2.  Fornybara energikillor spelar en viktig roll vad giller
att bekdmpa klimatforandringar. De utgor dock bara en relativt
liten del i den 6vergripande utmaningen att uppna de mal som
faststdlldes i Kyoto. Fornybara energikéllor prioriteras hogt av
gemenskapen dven av sikerhetsskil och for att ha tillgdng
till olika energiférsorjningskillor samt for att frimja den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Dessutom kan
fornybara energikdllor anvindas for uppvarmning och kraft-
virme, vilket under vissa omstindigheter kan vara ekonomiskt
mer effektivt och mojligt att genomfora dn elektrisk uppvarm-
ning. For att skapa en realistisk ram for dessa foreslagna
atgarder borde kommissionen utarbeta en évergripande lang-
siktig vision betraffande energiforsorjningen.

3.3.  Man bor komma ihdg att detta forslag till direktiv
enbart utgor en del av EU:s dtgérder for att 6ka anvindningen
av fornybara energikillor, dvs. sambandet mellan el fran
fornybara kéllor och den interna elmarknaden. I vitboken finns
en mingd andra pagdende atgirder eller dtgirder som haller
pa att utarbetas.

3.4.  Kommissionen borde beakta att man framjar fornybar
energi genom att Oka medvetenheten hos konsumenterna
(industri, ndringsliv, hushall) nar det géller att anvinda alterna-
tiva energikillor. En naturlig efterfrigan for fornybar el
borde dessutom vara en grundldggande malsittning ndr man
upprittar en sund marknad.

4. Mal for forbrukningen av el frin férnybara energi-
killor

4.1.  Kommittén vill dter framhiva behovet av kraftiga
insatser for att maximalt utnyttja de mojligheter som fornybara
energikillor ger. Andelen el frin fornybara energikillor i
energiférbrukningen skiljer sig for nirvarande dt i medlemssta-
terna, och anvindningen av de olika formerna av fornybara
energikallor varierar stort beroende pé geografiska, klimatrela-
terade och ekonomiska skillnader. Bilden ar lika splittrad nar
det giller mojligheten att oka utnyttjandet av fornybara
energikallor.

4.2, Varje medlemsstat har atagit sig att folja nationella
malsdttningar for att fullgora EU:s atagande i Kyoto-protokol-
let. Regeringarna skall utarbeta och genomfora enskilda pro-
gram for att uppfylla Kyoto-protokollets malsittningar. Den
roll som de olika ekonomiska sektorerna spelar, de olika
atgdrderna inom varje sektor och de instrument som anvinds
kommer att variera mellan medlemsstaterna. Med detta tillva-
gagdngssitt dr det svart att faststilla bindande maélsittningar
for de olika sektorerna pd EU-nivd och att overfora dem till
nationella mélsittningar. Man kan till och med hivda att de
klart strider mot subsidiaritetsprincipen nir det giller att
uppfylla dtagandena i enlighet med Kyoto-protokollets malsitt-
ningar samt ndr det giller medlemsstaternas ritt att besluta
om den egna energi-"mixen”.
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4.3, Det kan uppstd situationer dir en medlemsstat uppfyl-
ler Kyoto-malen men inte den andel el fran fornybara energikal-
lor som faststills i direktivet. I ljuset av detta anser kommittén
att kommissionen tydligare bor ange hur de overgripande
mélen i Kyoto-protokollet & ena sidan och de branschspecifika
maélsittningarna avseende el fran fornybara energikillor &
andra sidan samverkar. Dubbla uppsittningar av malsittningar
kan leda till att de mal som medlemsstaterna skall uppfylla
framstdr som mindre tydliga.

4.4.  Som grund for medlemsstaternas vigledande nationella
madl hdnvisar kommissionen till mycket sofistikerade modeller.
Det forblir emellertid oklart vilka kriterier som anvints
for respektive land, inte minst nir man nirmare studerar
medlemsstaternas uppgifter. Foljaktligen ar det svart att disku-
tera huruvida fordelningen av dtagandena ar "rittvis” eller ¢j.

4.5.  Kommissionen foreslar inte uttryckligen bindande na-
tionella malsattningar for el fran fornybara energikallor, men i
sjalva verket verkar forslaget leda till detta. Enligt ESK:s
uppfattning bor man se 6ver denna punkt i forslaget. Den
rittsliga status som en "vigledande malsittning” har dr ocksé
oklar och bor fortydligas, liksom fradgan om eventuella sanktio-
ner i hindelse av att malsittningarna inte respekteras.

4.6.  Kommittén stoder forslaget att medlemsstaterna skall
dlaggas att offentliggora mal och dtgirder samt rapportera om
de framsteg som gors, liksom att kommissionen skall ligga
fram en drlig utvirderingsrapport. Enligt kommitténs &sikt
bor emellertid medlemsstaternas rapporter basera sig pa
dtagandena frdn Kyoto och dtgarder for att uppfylla dem som
helhet, och frigan om el frdn foérnybara energikillor bor
inte behandlas enskilt. Utgdngspunkten for kommissionens
utvirdering bor vara densamma — agerar medlemsstaterna i
syfte att uppfylla mélen som helhet och ger man i ljuset av
detta el frdn fornybara energikillor tillrickligt utrymme?

5.  Stodsystem

5.1.  Fornybara energikillor kan och bor bidra till en
hallbar utveckling. All energiproduktion och energianvindning
paverkar dock miljon. Olika sorter av fornybara energikéllor
har visentligt olika sorters paverkan och paverkar miljon pé
olika nivder. For bista resultat vad giller héllbarhet ar det
ddrfor nodvindigt att utfora en sdrskild utvirdering av miljo-
eller ekobalans for de olika teknikomrdden som finns for
fornybara energikillor. Miljoutvirderingen borde dven ta sir-
skild hdnsyn till de indirekta effekterna pa klimatet. Pd
grundval av dessa balanser kan man sedan prioritera stodet till
teknikomrdden for fornybara energikillor som har en sirskilt
positiv ekobalans och motsvarande potential att ersitta fossila
branslen.

5.2.  Nir anvindningen av fornybara energikillor okar,
mdste man dven ta hansyn till grinserna for den potentiella
anviandningen av ménga former av fornybara energikillor.
Anvindningen av biomassa begrinsas genom tillgdngen till
land och alternativ slutanvandning. Vattenkraft dr beroende av
nederbord. Vind- och solkraft maste balanseras genom annan
elproduktion som dr limplig att reglera. Sirskilt betriffande
biomassa far viktiga naturliga eller ekonomiska balanser inte
storas pa artificiell vag.

5.3.  Argumentet att samtliga externa kostnader skall sld
igenom i priserna pd energi och att konkurrensvillkoren for el
fran fornybara energikdllor pd sd vis blir rittvisare dr bade
viktigt och relevant. Problemet dr emellertid att det dnnu inte
finns ndgon vetenskapligt grundad och allmint vedertagen
metod for att lata detta ske. Insatser pd detta omrade ar av
avgorande betydelse och maste fortsitta. Under tiden — och
formodligen en lingre tid framover — krévs det stod till de
fornybara energikéllorna. Detta borde vara allmént acceptabelt
sd linge som omfattningen av stodet inte blir oproportionerligt
stor i forhallande till den totala energikostnaden.

5.4. I yttrandet om kommissionens arbetsdokument ansdg
ESK att det fanns behov av ett aktivt upprittande av en
inre marknad genom gemenskapsatgirder. Detta innebdr att
systemen for direkt stod uppfyller ett antal grundldggande krav
for att sakerstdlla att de olika systemen i tillrackligt stor
utstrackning dr forenliga med varandra och tilldter en effektiv
handel och foljaktligen konkurrens. Mot bakgrund av detta
kidnner kommittén viss oro 6ver kommissionens forslag att
skjuta upp faststdllandet av ett harmoniserat regelverk for stod
till el fran fornybara energikillor till 2005.

5.5.  Utan stod kan andelen fornybar energi komma att
forbli pd samma niva eller till och med minska. Medlemsstater-
na har redan inrittat olika system for att frimja anvindningen
av el fran fornybara energikillor, men for att agera i linje med
malsittningarna i vitboken och i forslaget till direktiv méste de
skidrpa sina insatser betydligt. Ar 2005, di andelen el fran
fornybara energikillor bor 6ka markant, finns det en klar risk
for snedvridande effekter pd marknaden.

5.5.1.  Investeringar pd kraftomradet gors for artionden
framat. Darfor dr det mycket viktigt att ge aktorerna pa
elmarknaden visshet om vilka forhallanden som kommer att
gilla dtminstone pa medelldng sikt.

5.5.2.  Eftersom medlemsstaterna installerat sina system for
lang tid framover kommer de antagligen att vara ovilliga att
gora forandringar. Problemet med bortkastade investeringar
uppstar vanligen nir man byter system och dirmed nitverk.



C367/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

20.12.2000

5.5.3.  ESK stoder sjilvfallet kommissionens dsikt ndr man
pekar pd att reglerna for statligt stod dven giller pd detta
omrade. Som kommissionen sjilv konstaterar kan emellertid
de nationella systemen erbjuda olika villkor inom ramen for
dessa regler. Detta kan leda till en snedvridning pa marknaden
om producenterna av el frin fornybara energikillor forsoker
dra nytta av det nationella system som erbjuder bist villkor,
och kan eventuellt ge upphov till stodkonkurrens.

5.6.  Kommissionen papekar med ritta att det dnnu saknas
underlag for att besluta om ett gemensamt stodsystem for hela
EU. Eftersom det inte finns ndgot gemensamt forfarande och
system anser kommittén dock att en del principer borde
faststdllas sd snart som mojligt. Enligt kommitténs asikt vore
en mojlighet att sitta en grans for det nationella stodet. For
varje teknikomrdde skulle man pd EU-nivd kunna sitta upp
ett maximalt stodbelopp, exempelvis ett relativt belopp i
forhallande till marknadspriserna eller i euro per kWh, som
tar hansyn till den verkliga miljomassiga kvalitet, effektivitet
och energimingd som varje teknikomrdde ger upphov till. I
slutinden 4r det sammanlagda stodet eller likvirdigt stod i
andra former som inverkar pa konkurrensen.

5.7.  Kommittén stoder principerna i artikel 4 i forslaget till
direktiv som i vilket fall som helst bor gélla for stodsystemen.
Kommittén vilkomnar i synnerhet att kommissionen har
antagit forslaget om att ta hinsyn till sirdragen for olika
tekniker avseende fornybar energi som kommittén lade fram i
yttrandet om arbetsdokumentet.

5.8.  Dessutom vill kommittén foresld att man tar hinsyn
till f6ljande principer:

— De offentliga utgifterna och i synnerhet forbrukarnas
kostnader maste vara overkomliga, proportionerliga och
fordelas rattvist.

—  Ersdttningen bor minska med tiden med hénsyn till den
tekniska och ekonomiska utvecklingen. Inget teknikomra-
de kan pa sikt fa standigt stod.

—  Systemen bor i storsta mojliga utstrackning utformas pa
s vis att det slutliga beslutet ligger hos marknaden.

— Samtliga stodsystem maste priglas av 6ppenhet.

— Inget stodsystem bor ge intikter till producenter utan att
det foreligger en normal marknadsrisk, som samtliga
producenter mdste ta.

5.9.  Kommittén vet att kommissionen héller pa att utarbeta
nya gemenskapsriktlinjer vad giller statligt stod till skydd
av miljon, men kommittén har inte fitt insyn i varken
forberedelseprocessen eller innehdllet i forslagen. Det dr myck-
et viktigt att utkastet till dessa riktlinjer overensstimmer med
utkastet till direktivet.

6. Ursprungsgaranti

6.1.  Kommittén stoder allmint sett kommissionens forslag
att medlemsstaterna skall faststilla system for ursprungscerti-
fiering av el fran fornybara energikillor. Metoder for att
sikerstilla att systemen dr riktiga och tillforlitliga ar av
avgorande betydelse. Dessutom vill kommittén framhalla tva
punkter.

6.1.1. P4 en fungerande inre marknad for el kommer det
att finnas begransningar for i vilken utstriackning en andel sald
el kan spdras fran producent till slutkonsument. En viss
klassificering, till exempel el fran olika leverantorer, kommer
formodligen att saluforas pd marknaden, men av praktiska skal
bor det finnas ett begrinsat antal leverantorer. Detta innebir
att en certifiering av samtliga produktionskallor eller produk-
tionsformer kommer att sakna praktisk betydelse pd markna-
den, och dirfor bor man inte heller kridva ndgon sadan.

6.1.2.  Foratt forenkla ett omsesidigt erkdnnande av certifie-
ringen liksom en eventuell framtida handel pa inre marknaden
forefaller det vara visentligt att certifieringssystemen i med-
lemsstaterna redan fran borjan ar fullstindigt forenliga. Kom-
missionen madste sikerstilla att nationella certifieringssystem
ar forenliga.

7. Myndighets- och planeringsforfaranden

7.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag pd denna
punkt.

8. Anslutning till nitet

8.1. Med hinsyn till sirdragen hos el frin férnybara
energikillor och de vanligaste producenterna dr denna del av
forslaget mycket viktig. Nitverks- och systemoperatorernas
roll i de olika medlemsstaterna skiljer sig at savil juridiskt som
praktiskt sett. Det forefaller som om det krivs ytterligare
fortydliganden i denna del av direktivet i synnerhet i friga om
operatorernas roll. Kommittén anser att det finns behov av
fortydliganden pé dtminstone tre punkter:

8.1.1. I utkastet borde det goras ett dvervigande mellan
olika distributionssystem (central distribution respektive mark-
nadsbaserad). En del system kan i praktiken géra prioriterat
tilltrdde omojligt eller onodigt.
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8.1.2.  Obegrinsat prioriterat tilltride kan fororsaka allvarli-
ga problem, sarskilt i helt avskilda system, om energi frdn
fornybara killor utgor en stor andel av den totala energipro-
duktionen och kapaciteten for reservproduktion inte dr till-
ricklig.

8.1.3.  Tlartikel 7.2 anges inte klart och tydligt hur kostnader-
na och vinsterna som ar knutna till el fran fornybara energikal-
lor skall fordelas. Det 4r viktigt att kostnaderna for nitverksan-
slutning fordelas jamnt mellan de parter som berors.

8.1.4.  Artikel 7.5: Begreppet tvavigsmitning ar otydligt
och borde ha forklarats av kommissionen.

9. Definitioner

9.1.  Kommittén anser att det dr korrekt, vilket papekades
redan i yttrandet om arbetsdokumentet, att man i direktivet
inte ger ndgon definition av fornybara energikillor utan att
man i stdllet i artikel 2 ger definitioner som endast avser det
aktuella direktivet.

9.2.  Kommittén undrar emellertid varfor biobranslen hir
har fitt en annan definition 4n i vitboken utan ndgon
forklaring. Detta krdver ett fortydligande. Sarskilt organiskt
spillmaterial frdn skogsindustrin och separerat atervunnet
brinsle borde ingd i definitionen. Naturligtvis dr den primdra
malsdttningen att undvika och minska miangden avfall, liksom
tervinning, men ndr detta inte dr mojligt borde man vidta
atgdrder for energiproduktion istéllet for att anvinda materialet
till att fylla upp mark eller liknande. Den potentiella skadlighe-
ten av forbranning av vissa sorters avfall har minskats genom
det fdrska direktivet om forbranning av avfall, sd det borde
inte finnas ndgra miljo- eller hilsoargument mot en den
utvidgning av definitionen i forslaget till direktiv som foreslds
har.

9.3.  Tartikel 2.2 ar behandlingen av hybridkraftverk tvety-
dig. Uttrycket "framfor allt for reservproduktion” borde inte
innebéra nigon form av begransning.

9.4.  Kommittén stéder behandlingen av storskalig vatten-
kraft i forslaget till direktiv som helhet. Eftersom storskalig
vattenkraft i princip 4r konkurrenskraftig finns det ingen
anledning till att den skulle gynnas av stodsystem. Fragan
kvarstdr emellertid hur man skall géra med den storskaliga
vattenkraften om den tillfalligt skulle vara i behov av stodatgir-
der. Detta skulle till exempel kunna hinda nir man renoverar
och samtidigt moderniserar befintliga kraftverk.

10. Slutbestimmelser

10.1. Mot bakgrund av tillvigagingssittet i forslaget till
direktiv, som faststiller behoven av gemenskapsinsatser men
skjuter upp besluten i nyckelfrdgorna négra dr, behovs det ett
omfattande rapporterings-, oversyns- och utvirderingssystem.
Naturligtvis dr det i detta fall liksom i andra av avgorande
betydelse att medlemsstaterna foljer direktivet. Eftersom mal-
sdttningarna i detta direktiv skall ses som en del av mer
overgripande prioriteringar i EU bor uppfoljningen ocksd ses
mot denna bakgrund. Kommittén hinvisar till punkt 4.6 ovan.

11. Socio-ekonomiska konsekvenser

11.1.  En okad anvindning av el fran férnybara energikllor
kommer nodvindigtvis att fd positiva konsekvenser for den
berorda foretagssektorn. Det ar i synnerhet viktigt att bevara
och utveckla den ledande stillning som EU:s foretag har pa
detta omrdde. Detta skapar nya jobb. Inverkan pa avligsna
omrdden och i synnerhet darna kan bli avsevérd.

11.2.  Avregleringen av energisektorn har lett till att en del
arbetstillfallen gétt forlorade. Av naturliga skil dr det svart att
forutse om det kommer att skapas nya arbetstillfillen eller om
arbetena inom sektorn for fornybar energi kommer att bli
varaktiga. Eftersom det kommer att krivas nya kunskaper for
att klara av dessa nya jobb bor man sirskilt lagga vikt vid
omskolning och utbildning. Betriffande den Overgripande
paverkan pa sysselsittningen refererar kommissionen till en
rapport som dr vildigt positiv vad giller dessa konsekvenser.
Kommittén anser dock att denna mycket viktiga frdga borde
ha behandlats mer ingdende pd grundval av verifierade,
tillforlitliga uppgifter.

11.3.  Kommissionen fastsldr att forslaget kommer att fa
mycket begrinsade ekonomiska konsekvenser for EU:s budget.
Det dr emellertid forvanande att kommissionen inte alls tar
upp kostnaderna fo6r medlemsstaterna och/eller konsumenter-
na. Det stér klart att dven relativt hoga kostnader kan komma
att vidgas upp av vinsterna pd lang sikt. Eftersom direktivet i
foreliggande version sitter upp mycket hoga madlsittningar
samtidigt som medlemsstaterna dr fria att stodja utvecklingen,
kan dock kostnaderna bli savil mycket hoga som ojimnt
fordelade. Kommissionen borde ha behandlat denna friga
ordentligt.

12. Slutsatser

— Kommittén stoder den rittsliga grunden for forslaget till
direktiv men anser att artikel 95 inte gor det mojligt att
aligga medlemsstaterna ndgra bindande malsittningar.
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Kommittén anser att energi fran fornybara energikallor
har en viktig roll, men dndd bara utgor en del i den
overgripande utmaningen att uppnd de malsittningar
som faststilldes i Kyoto, och uppmanar kommissionen
att utarbeta en langsiktig vision pa energiomradet.

ESK betonar behovet av att vidta kraftiga atgdrder for att
pd bista sitt utnyttja den potential som energi frin
fornybara energikéllor har och stoder forslaget att med-
lemsstaterna skall aldggas att offentliggéra mal och
atgdrder som de vidtar i detta syfte. Kommittén anser
dock att det kan strida mot den subsidiaritetsprincip som
skall tillimpas for dtgdrder som vidtas for att uppfylla
Kyoto-protokollets malsittningar att dldgga medlemssta-
terna praktiskt bindande malsittningar.

Kommittén anser att det finns ett tydligt behov av
incitament for att oka anvdndningen av energi frin
fornybara energikéllor, men for att forhindra storningar
pd marknaden och oacceptabelt hoga kostnader, foreslar
kommittén att man s snart som mojligt borde faststilla
ett antal principer for hur stodet skall utformas, till
exempel i form av ett tak for det nationella (effektiva)
stodet. Principen skall ta hiansyn till den verkliga miljokva-
litet som varje teknikomrdde tillfor, effektiviteten och
mingden tillganglig energi som produceras.

Bryssel den 20 september 2000.

Kommittén stodet forslaget betriffande upprittandet av
system for ursprungscertifiering av el frin fornybara
energikillor och pdpekar att de bor utformas s att de
lampar sig for en avreglerad energimarknad. Kommissio-
nen madste samtidigt sikerstilla att de nationella systemen
ar forenliga.

Kommittén anser att avsnittet om nitverksanslutning ar
centralt i foreslaget till direktiv och papekar behovet av
att ett flertal punkter fortydligas.

Kommittén stoder behandlingen av vattenkraft i forslaget,
men instimmer inte i de fordndringar av definitionerna
som gjorts i direktivet i forhdllande till de definitioner
som finns i vitboken som foregick forslaget. Detta giller
sdrskilt biomassaavfall fran skogsindustrin.

Kommittén stodjer den positiva ekonomiska inverkan
forslaget kommer att fa pd den aktuella niringssektorn,
men anser att analysen rorande paverkan pa sysselsitt-
ningen och den ekonomiska péverkan pa linderna och
konsumenterna dr mycket otillfredsstéllande.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



