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14.3.  Slutligen anser Ekonomiska och sociala kommittén
att det dr mycket viktigt att EU om mojligt lyckas finna

Bryssel den 12 juli 2000.

internationellt samf6rstand vid tillimpningen av forsiktighets-
principens villkor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om upprittande av en lista 6ver prioriterade imnen pa vattenpolitikens omrade”

(2000/C 268/05)

Den 13 mars 2000 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 21 juni 2000. Féredragande var Maria Candelas Sanchez Miguel.

Vid den 374:e plenarsessionen den 12-13 juli 2000 (sammantrddet den 12 juli) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 1 emot och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Forekomsten av en allt storre mangd och mdngfald av
kemiska dmnen i vattnet, som innebir allvarliga faror for
ekosystemets balans, miljon och manniskornas hilsa, ir ett av
de storsta problemen for att uppnd maélen som faststillts i
ramdirektivet om vatten (RDV). Einecs (European Inventory of
Existing Commercial Chemical Substances) visar att det finns
6ver 100 000 registrerade dmnen och varje ar tillkommer
ménga fler.

1.2.  Trots den tid det tar att uppskatta riskerna blir bevisen
allt tydligare vad betréffar faran for utslipp av dven smd
méngder av dessa dmnen. For nirvarande dr forekomsten av
dmnen som orsakar endokrina storningar och som bland
annat paverkar fortplantningskapaciteten hos levande varelser,
diribland minniskor, foremal for stor oro.

1.3. I detta sammanhang syftar kommissionens forslag
framst till att uppratta en ny lista 6ver prioriterade dmnen och
ersitta den lista som faststdlls i direktiv 76/464/EEG i enlighet
med forslaget till ramdirektivet om vatten.

1.4.  Metoden som anvinds for att uppritta denna lista ar
en kombination av ett forfarande som forkortas COMMPS
(combined monitoring-based and modelling-based priority
setting) och en dppen diskussion om dmnen eller grupper av
dmnen som valts ut och som kommer att utgora listan Gver
prioriterade dmnen.

1.5.  Med tanke pa den viktiga roll som kontrollerna som
infors i och med ramdirektivet om vatten kommer att spela, ar
upprittandet av en ny lista berdttigat framfor allt pd grund av
foljande:

1.5.1.  Under den ldnga tid som gatt sedan direktiv
76/464[EEG antogs har kunskapen om och samhillets oro
over effekterna av nya och redan kdnda dmnen i vattenmiljon
okat och sarskilt vad giller de dmnen som orsakar endokrina
storningar och som for ndrvarande regleras genom bla. FN:s
miljoprogram.

1.5.2.  Ramdirektivet om vatten faststiller ett "kombinerat
tillvigagangssitt” som innebar att harmoniserade europeiska
vattenkvalitetsnormer och utslippsnormer inf6rs for att svara
pa problem i samband med enstaka fororeningar och forore-
ningar frén oidentifierade kéllor i vattnet. Diarmed utokas
antalet dmnen eller grupper av dmnen som maste kontrolleras
och foljas upp.
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1.5.3.  For att genomfora ramdirektivet om vatten, som
syftar till att sdkerstdlla en god kvalitet pa vattnet i alla
medlemsstater, mdste de imnen som skall kontrolleras faststil-
las och systemen for att kontrollera vattnets kvalitet anpassas.

1.6.  Foratt utarbeta den nya listan har man valt att tillimpa
ett “forenklat riskbaserat bedomningsforfarande som bygger
pa vetenskapliga principer” och som ger beldgg for det berorda
dmnets inneboende risk, for en utbredd kontaminering av
miljén och andra faktorer som forstirker de forstnimnda som
t.ex. produktions- och anvindningsmangden av dmnet i fraga.
De Gvriga tva alternativen som nimns i forslaget och som ar
mycket stringare och mer kravande har tagits bort med hiansyn
till den uppsatta tidsramen.

1.6.1.  Tillvigagdngssittet dr en kombination av ett urvals-
system av mojliga dmnen (COMMPS), faststillandet av uppgif-
ternas "statistiska relevans” och diskussioner infér det slutgilti-
ga urvalet. Fyra ranglistor har anvinds for organiska forore-
ningar och metaller, baserade pd modeller och 6vervaknings-
uppgifter av sedimentskiktet och ytvattnet.

2.  Allminna kommentarer

2.1. Aven om kommittén anser att tillvigagingssittet som
valts dr lampligt, bor foljande tas i beaktande:

2.1.1.  Den valda metoden — om man utgdr i fran att det dr
nodvindigt och tillrickligt att anvinda olika killor av farliga
dmnen for att utarbeta listan Gver “prioriterade dmnen pé
vattenpolitikens omrade” for att inom rimlig tid tillimpa
ramdirektivet om vatten — 4r ingen garanti for att uppna de
uppsatta mélen fullstindigt.

2.1.2.  Som nimns i den rapport som utarbetats gemensamt
av Europeiska miljobyrdn och Europakontoret for FN:s miljo-
program i oktober 1998, och trots att det redan finns en
mycket rigords lagstiftning for att bedoma riskerna av kemiska
dmnen saknas det i praktiken

— information om och kontroll av spridningen av dessa
dmnen i vattnet, luften, marken, livsmedelskedjan osv.
och vilka konsekvenser imnena kan fa for minniskan,

— uppgifter om de ekotoxikologiska och toxiska effekterna
av mer dn 3 000 kemiska dmnen som produceras i "stora
méngder” (mer dn 1 000 ton/dr).

2.2.  Det riskbegrepp som anvinds, tolkningen av den
“statistiska relevansen” och forekomsten av oforklarliga "sekre-
tessregler” som Gverenskommits med industrin har lett till att

antalet amnen och grupper av dmnen som finns uppriaknade i
bilagan reducerats till 32. Antalet uppriknade dmnen skulle
kunna 6kas for att sikerstilla ett bittre skydd av vattenreserver-
na utan att skapa for mycket problem nir ramdirektivet om
vatten skall tillimpas. Det dr viktigt att beakta att de tvd
sistnimnda faktorerna utgor administrativa och metodologiska
begrinsningar for att utoka listan, och inga vetenskapliga
begrinsningar.

2.3, For att uppgifterna skall vara statistiskt relevanta maste
ett dmne Overvakas i minst tre medlemsstater eller i minst
tvd olika grinsoverskridande avrinningsomraden, vilket ar
tillrackligt med tanke pd de gillande tidsgranserna. Infor nésta
oversyn skulle det dock vara lampligt att i forvdg uppritta en
lista 6ver dmnen som valts ut pa grund av risker eller mangder
och som tidigare inte tagits med pa listan pd grund av
metodologiska begrinsningar, samtidigt som atgirder vidtas
for att forbittra metoden sd att dessa dmnen kan bedomas
igen i framtiden. Detta 4r sdrskilt viktigt eftersom vissa
fororeningar kan vara mycket markbara i vissa omrdden
(mycket industrialiserade stider, jordbruksomriden, omrdden
med intensiv uppfodning osv.) men i stort sett inte markas pd
det nationella planet. Dessa fororeningar maste dock identifie-
ras och dtgirder vidtas inom ramen for forvaltningsplanerna
for avrinningsomrdden som faststdlls i ramdirektivet om
vatten.

2.3.1.  De sekretessregler som dverenskommits med indus-
trin vad betréffar information om vissa dmnen ér ett hinder
for den vetenskapliga riskbeddmningen. Kommissionen bor
arbeta for att f3 bort detta hinder med hjilp av "frivilliga
overenskommelser” nir detta dr mojligt, eller i annat fall med
hjilp av foreskrifter. Dessa sekretessregler innebiér inte enbart
att kommissionen tar ett stort ansvar for amnenas eventuella
konsekvenser for vattenmiljon eller ménniskors hilsa, utan
motsdger dven kommissionens egna foreslagna riktlinjer vad
giller forsiktighetsprincipen. Det skulle vara limpligt att
atgirda denna metodologiska begrinsning sd att de dmnen
som omfattas av dessa sekretessregler kan omprovas vid ndsta
oversyn.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Den slutgiltiga listan (bilaga) bor enligt expertbedom-
ningen ricka for att borja tillimpa ramdirektivet om vatten.
For att genomfora kommissionens riktlinjer vad betriffar
forsiktighetsprincipen dr det dock nodvandigt att gora ramdi-
rektivet mer effektivt genom att komplettera det med andra
initiativ, utan att dirmed 6ka insatserna och kostnaderna vad
giller kontrollen av dmnen. Exempel pa sddana initiativ skulle
kunna vara stod till forskningsprogram om riskerna av redan
kinda och okinda dmnen, frimjandet av pilotprogram som
syftar till att ta fram alternativa dmnen, avskaffa dmnen eller
minska deras anvidndande.
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3.2.  Kommittén vill framhélla tre aspekter som sirskilt bor
uppmarksammas for att pa ett lampligt sitt komplettera listan
over prioriterade dmnen i framtiden. Med tanke pa aspekternas
betydelse anser kommittén att de bor betonas trots att de till
viss man behandlas i frslaget:

— Vikten av att identifiera och bedoma riskerna av @mnen
som fororenar grundvattnet med tanke pa grundvattnets
betydelse for avrinningsomrddenas interna balans och
speciella sirdrag (vattenkretsloppets lingd, vattnets extre-
ma kvalitetskdnslighet osv.).

— Nodvindigheten att standardisera indikatorer och analys-
metoder och samordna medlemsstaternas olika kontroll-
program.

— Nodvandigheten att dtgarda bristen pd vetenskaplig infor-
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mation om hur man pé ett limpligt sitt kan bedoma
riskerna i samband med anvindandet av amnen med hog
riskfaktor.

3.3.  Dessa aspekter maste tas i beaktande for att COMMPS-
forfarandet skall kunna spela den roll som det ar tinkt, dvs. att
vara ett instrument for att stindigt forbittra urvalsmetoden
for farliga dmnen for vattenmiljon.

3.4.  Det bor slutligen snarare ses som en rekommendation
in ett obligatoriskt krav att i forsta hand uppritta och
genomféra program och effektiva dtgirder for att minska
fororeningar av de prioriterade dmnena innan antalet &mnen
pa listan utokas. Listan kan komma att behova revideras dven
om kommissionen och medlemsstaterna inte utformat eller
utvecklat programmen tillrackligt.
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