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11.7.6.  En forutsittning for en vetenskaplig integration av skapsintegration — i vars verksambhet sirskilt de olika kompe-

Europa och for en forbattrad mobilitet bland berorda personer
ar att skol- och universitetsutbildningar blir littare att jamfora
sinsemellan och anpassas bittre till varandra.

11.7.7. Man bor undersoka vilka faktorer som talar for
(eller emot) att det upprittas ett virtuellt europeiskt universitet
— &dnnu ett instrument och en symbol for europeisk veten-

Bryssel den 24 maj 2000.

tenscentrumen ("centres of excellence”) skulle kunna delta.

11.7.8.  De kommissionstjanstemin i ledande stillning som
dgnar sig at forskning och utveckling bor dven i fortsittningen
och i okande utstrickning vara framgangsrika och hogt
kvalificerade vetenskapsmin. De europeiska forskningscentru-
men bor bidra med sin erfarenhet vid utndmningen av dessa
tjansteman.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om vissa gemenskapsitgirder for att bekimpa diskrimine-

ri n g”’

— ”Forslag till ridets direktiv om inférande av en allmin ram for lika behandling pa

arbetsmarknaden”,

— ”Forslag till ridets direktiv om tillimpning av principen om lika behandling oavsett ras eller

etniskt ursprung”, och

— ”Forslag till radets beslut om inrittande av gemenskapens handlingsprogram mot diskrimine-

ring 2001-2006”

(2000/C 204/17)

Den 19 januari och 4 februari 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande och om ovannimnde forslagen.

Sektionen for sysselsattning, sociala fragor och medborgarna, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 maj 2000. Foredragande var Sukhdev Sharma.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 25 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for, 6 emot och 6 nedlagda roster.

1. Forslagets rittsliga grund, innehdll och omfattning

1.1.  Isitt meddelande om vissa gemenskapsatgarder for att
bekdmpa diskriminering ligger kommissionen fram forslag till
tvd nya direktiv om lika behandling och ett handlingsprogram
for gemenskapen avsett att stodja dessa initiativ.

1.2.  Den rittsliga grunden for forslagen ar artikel 13 i
Amsterdamfordraget, som for forsta gdngen ger gemenskapen

befogenhet att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras,
etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell ldggning.

1.3.  Protokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna kriver att en atgird pd gemen-
skapsnivd "pd grund av sin omfattning eller sina verkningar
[skall] innebidra klara fordelar jamfort med en dtgard pa
medlemsstatsniva”.
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1.4.  Kommissionen har undersokt vilka dtgirder mot diskri-
minering som forekommer i de olika medlemsstaterna. Den
har konstaterat att tillimpningsomradet, innehallet och mojlig-
heterna att genomdriva atgirderna varierar avsevirt och att
detta motiverar dtgirder pd gemenskapsniva for att stirka de
grundlidggande virderingar som unionen bygger pd — frihet,
demokrati, respekt for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt rattsstatsprincipen. Detta skulle
ocksd bidra till att stirka den ekonomiska och sociala samman-
héllningen genom att sikerstilla att minniskor i alla medlems-
stater har ett minimiskydd mot diskriminering samt tillborliga
rittigheter nir det giller att fa sin sak rittsligt provad.

1.5.  Kommissionen foreslar tva separata direktiv:

— Ett direktiv som syftar till att genomf6ra principen om lika
behandling for personer av olika ras eller etniskt ursprung
pa vardagslivets alla omraden, t.ex. anstillning, utbildning,
tillgdng till varor och tjanster. (Direktiv mot diskriminering
pa grund av ras eller etniskt ursprung.)

— Ett ramdirektiv som syftar till att genomfora principen om
lika behandling for personer oavsett ras eller etniskt
ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder
eller sexuell liggning. Detta direktiv dr begrinsat till att
gilla anstallning och sysselsittning (anstallningsdirektivet).
Konsdiskriminering tas inte upp eftersom de gillande
direktiven 76/207/EEG och 86/613[EEG ticker denna
aspekt vad giller anstallning och sysselsittning.

1.6. I gemenskapens handlingsprogram foreslas tre typer
av dtgdrder for att stodja initiativet. Endast begrinsade ekono-
miska resurser kommer att finnas avsatta.

— Analys av olika aspekter av diskriminering samt utvirde-
ring av lagstiftning och praxis med avseende pa diskrimine-
ring, med avsikten att bedoma deras effektivitet och verkan.

— Frdmjande av transnationellt samarbete och arbete i nit-
verk mellan organisationer (arbetsmarknadens parter in-
riknade) som ir engagerade i kampen mot diskriminering.

— Okad medvetenhet om den europeiska dimensionen i
kampen mot rasismen genom meddelanden, publikationer,
kampanjer och evenemang.

1.7.  Malet for dessa forslag dr framst att garantera en
gemensam uppsittning minimikrav i hela EU. De kommer
att utgora ett tydligt stillningstagande och limnar ingen i
tvivelsmdl om vilken héllning det europeiska samhillet har
gentemot diskriminering.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar forslagen till tvd nya direktiv
om lika behandling som viktiga rittsliga atgarder for att
bekdmpa de olika formerna av diskriminering i EU. Kommittén
vilkomnar formuleringen "lika behandling” i stillet for "dtgar-
der mot diskriminering” eftersom detta formedlar ett positivt
budskap i stillet for ett negativt och ocksd foljer 1976
ars direktiv om likabehandling och 1977 dars direktiv om

bevisborda (1).

2.2, Kommittén har spelat en viktig roll for utvecklingen av
denna samling kommissionsférslag om hur man skall hantera
diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion
eller overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.
Négra exempel pd ESK:s tidigare yttranden om rasism och
fraimlingsfientlighet, social utslagning och ildre aterfinns i
fotnoten nedan (2).

2.3.  Kommittén noterar och stoder kommissionens prag-
matiska tillvigagangssitt att foresld ett uttommande direktiv
som forbjuder rasdiskriminering pd manga omraden i vardags-
livet och ett sdrdirektiv, begrinsat till arbetslivet, som forbjuder
diskriminering pd grund av religion, funktionshinder, alder
eller sexuell liggning. Kommittén konstaterar att det finns en
stark politisk vilja att stodja specifik lagstiftning for att skydda

(") Direktiv 76/207EEG, 9.2.1976 — Direktiv om likabehandling;
Direktiv 97/80/EG, 15.12.1997 — Direktiv om bevisborda.

(3 Yttrandet frdn 1992 om "Medborgarnas Europa” som efterlyste
fordragstext som forbjuder diskriminering pa grund av kon,
hudfirg, ras, dsikt och overtygelse, EGT C 313, 30.11.1992;
Meddelandet "En handlingsplan mot rasism”, EGT C 407,
28.12.1998; Forslaget till férordning om inrittande av ett euro-
peiskt centrum f6r 6vervakning av rasism och framlingsfientlighet,
EGT C 158, 26.5.1997; Meddelandet om rasism, frimlingsfient-
lighet och antisemitism och forslaget till radets beslut om att
utse 1997 till Europadret mot rasism, EGT C 204, 15.7.1996;
Meddelandet och utkastet till resolution om lika méjligheter for
funktionshindrade personer, EGT C 66, 3.3.1997; Utkastet till
radets rekommendation om parkeringstillstind f6r rorelsehindra-
de, EGT C 174, 17.6.1996; Meddelandet En samordnad strategi
for att modernisera social trygghet, EGT C 117, 26.4.2000, s. 33;
Meddelandet om det sociala handlingsprogrammet, EGT C 407,
28.12.1998; Meddelandet om modernisering och nydaning av
social trygghet i Europeiska unionen, EGT C73, 9.3.1998;
Forslaget till radets beslut om gemenskapsstod till dtgarder for
dldre méanniskor, EGT C 236, 11.9.1995; Ungdomsarbetsloshet,
EGT C 18, 22.1.1996; Genomférandet av riktlinjerna for syssel-
sattningspolitiken 1999, EGT C 209, 22.7.1999; Forslag till rikt-
linjer for medlemsstaternas —sysselsattningspolitik ar 2000,
EGT C 368, 20.12.1999.
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minoriteter av annan ras eller etniskt ursprung inom EU.
Kommittén uppmanar dock kommissionen att 6verviga fram-
tida lagstiftning i enlighet med principerna i direktivet mot
diskriminering pd grund av ras och etniskt ursprung. Denna
skulle skydda alla grupper som ar sarbara for diskriminering
pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, sexuell
laggning eller alder. Mot bakgrund av dessa nya direktiv kriver
kommittén dessutom att EG-direktivet om jamstalldhet mellan
kvinnor och min ses over.

2.4.  Direktiven har formulerats for att fungera sjilvstindigt.
Om det ena antas fore det andra kan lampliga dndringar goras
i det kvarvarande forslaget. Om béada direktiven antas samtidigt
uppstar det stora problem med 6verlappning, och texterna
skulle beh6va dndras.

2.5.  Med tanke pa ministerrddets resolutioner den 20 de-
cember 1996 och den 17 juni 1999 (') anser kommittén att
man allvarligt bor overviga att utvidga lagstiftningen for att
skydda funktionshindrade inom andra omraden 4n arbetslivet,
och dé frimst vad avser tillgdng till tjanster, utbildning och
transporter. Man noterar att antalet funktionshindrade i EU
uppskattas till 36 miljoner, dvs. att de utgoér 10 procent av
befolkningen.

2.6.  Kommittén anser det vara viktigt att alla invdnare i
medlemsstaterna kan dtnjuta en miniminivd av skydd och rtt
att fa sin sak rdttsligt provad i friga om diskriminering.
Kommittén anser att dessa initiativ verkligen kommer att
starka den ekonomiska och sociala sammanhallningen inom
unionen. Det maste goras klart att anstéllningsdirektivet galler
tredje lands medborgare som uppehaller sig inom EU:s territo-
rium. Kommittén konstaterar att direktiven inte forhindrar
sirbehandling pd grund av nationalitet; en friga som behandlas
i separata fordragsartiklar (artiklarna 12 och 39) och i befintlig
sekundarritt.

2.7.  Kommittén vilkomnar den tonvikt som laggs i forsla-
gen pd att uppratta minimikrav i unionen och forbudet mot
att forsamra existerande skydd i medlemsstaterna som en f6ljd
av tillimpningen av direktiven.

2.8.  Kommittén vilkomnar hanvisningen till artikel 137
som giller social utslagning i allménhet. Enligt kommitténs
dsikt kommer direktiven om lika behandling att frimja saval
social integration som social sammanhallning, och kommer pa
sikt att minska de hoga sociala kostnaderna for utslagningen.

(1) Resolution utfirdad av rddet och foretridarna for medlemsstater-
nas regeringar, forsamlade i rddet av den 20 december 1996 om
lika mojligheter for manniskor med funktionshinder, EGT C 12,
13.1.1997, och réidets resolution av den 17 juni 1999 om lika
mojligheter till sysselsittning for personer med funktionshinder,
EGT C 186, 2.7.1999.

2.9.  Kommittén 6nskar att direktivet om ras eller etniskt
ursprung hade tagit upp dtgirder mot rasistiskt vald och hets
till rashat. Att inte ta med dessa viktiga aspekter ar att
forsumma ett lampligt tillfdlle, eftersom detta dr ett omrade
som har mycket stor betydelse for de minskliga rattigheterna
for medborgare fran etniska minoriteter. Kommittén vet ocksé
att den politiska viljan och de praktiska dtgirder som vidtas
for att hantera denna allt vanligare foreteelse varierar kraftigt
fran medlemsstat till medlemsstat. ESK anser att 1996 drs
gemensamma dtgird mot rasism ar otillricklig nir det giller
att komma till ratta med problemet och att kommissionen bor
finna ett limpligt rattsligt instrument for att ticka detta viktiga
omréde.

2.10.  Man ndmner endast i korthet de fordelar som foreta-
gen kan ha av lika mojligheter genom att pad bista sitt
kunna utnyttja de manskliga resurser som finns tillgdngliga
(foretagsargumentet). Kommittén Onskar att storre insatser
dgnades at att utforska och utveckla detta argument pa basis
av de manga exempel pd god praxis som finns i foretag
inom och utom EU. Ut6ver den anpassningskostnad som
kommissionen har berdknat for smd och medelstora foretag
medges att dessa foretag kan komma att fd extrakostnader for
att anpassa sig till de nya direktiven.

2.11.  Effekterna av ett tydligt stillningstagande fran gemen-
skapens sida mot rasdiskriminering fortsdtter att vara ligliga
och betydelsefulla.

2.12.  Isamma anda och utanfor ramen for dessa specifika
direktiv vill ESK dterupprepa sitt tidigare forslag om integrerade
gemenskapsatgirder for att forhindra diskriminering, rasism
och framlingsfientlighet. Kommittén anmodar dérfér kommis-
sionen att overviga och utforma sddana atgdrder, sirskilt pa
utbildningsomradet, och i detta sammanhang anvinda sig av
informationssamhillets moderna hjalpmedel.

2.13.  Kommittén anser att en forbittrad dialog — som
bygger pa de bista metoderna — mellan foretag, fackforening-
ar och andra socio-ekonomiska aktorer kan visa att likabehand-
ling nér det giller anstillning och sysselsittning kan forbittra
sdvil ekonomiska resultat som social integration. Kommittén
har goda majligheter att hjilpa till att frimja en sddan dialog
och har for avsikt att organisera en hearing pa detta tema.
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Sirskilda kommentarer om direktiven

3. Direktivet om ras och etniskt ursprung

Inledning

3.1.  Det dr vilkommet att kommissionen vill verka for att
forbjuda diskriminering pé grund av ras och etnisk tillhorighet
pa samhdllslivets alla omraden. I ljuset av erfarenheterna med
detta direktiv bér kommissionen snarast undersoka om inte
motsvarande matt och steg bor foreslas dven for de ovriga
omraden som nimns under EG-fordragets artikel 13.

3.2.  Kommittén vilkomnar att direktivet géller tredje lands
medborgare ndr de uppehéller sig inom EU:s territorium.

Sirskilda kommentarer

4. Direktivet om ras och etniskt ursprung

4.1. Artikel 1 Syfte

Syftet med direktivet formuleras som tillimpning av principen
om lika behandling av personer oavsett ras eller etniskt
ursprung. Detta bor dndras till "alla personer”. Denna formule-
ring anvénds i sysselsittningsdirektivet och bor saledes dven
anvindas i direktivet om ras och etniskt ursprung.

4.2. Artikel 2 Begreppet diskriminering

Det ar vilkommet att man infor definitioner av direkt och
indirekt diskriminering i direktivtexten. Betriffande definitio-
nen av direkt diskriminering bor man for tydlighetens skull
ange att en person som anser sig vara offer for diskriminering
bor jaimforas med en person i en likvirdig situation. Dérfor
foreslar kommittén foljande dndring av artikel 2.2 a: “direkt
diskriminering anses forekomma nir en person pa grund av
ras eller etniskt ursprung behandlas mindre férmdnligt 4n en
annan person behandlas i en likvardig situation”.

Det ar sarskilt positivt att definitionen av indirekt rasdiskrimi-
nering inte nodvindigtvis maste beldggas statistiskt; andra
former att pavisa diskriminering dr ocksd mojliga, i enlighet
med EG-domstolens rdttspraxis i mdl som ror fri rorlighet
for arbetstagare (1). Forvaltningarnas faststillande av indirekt
diskriminering bor emellertid i mojligaste man beliggas med
statistiskt material.

() Dom av den 23maj 1996 I mal C-237/94, OFlynn mot
Adjudication Officer.

Kommittén vdlkomnar att man infér en definition av trakasseri
i direktivtexten. Kommittén vill emellertid forsdkra sig om att
arbetsgivarens ansvar for trakasserier begransas till situationer
som arbetsgivaren uppenbarligen kan paverka och situationer
i vilka arbetsgivaren har kinnedom om trakasserierna och har
latit dem fortgd.

Kommittén beklagar att direktivet inte tar upp diskriminerande
anvisningar eller hets till diskriminering pd grund av ras eller
etniskt ursprung.

4.3, Artikel 3 Materiellt tillimpningsomrade

Kommittén konstaterar att direktivet inte specifikt nimner
offentliga organs tjinster. For att sikerstilla att dven detta
omrade omfattas bor en uttrycklig hinvisning inféras i direk-
tivet.

4.4, Artikel 4 Visentliga yrkesmeriter

Kommittén stoder den begrinsade karaktiren pa det undantag
till diskrimineringsreglerna som baseras pd "visentliga yrkes-
meriter”. Detta undantag bor regelbundet utvirderas av med-
lemsstaterna och oberoende organ (i enlighet med artikel 12 i
direktivet), s att bibehallande eller slopande kan motiveras.

4.5. Artikel 5 Positiv sarbehandling

Kommittén stiller sig positiv till denna formulering.

4.6. Artikel 6 Minimikrav

Kommittén stiller sig positiv till dessa foreskrifter.

4.7. Artikel 7 Tillvaratagande av rdttigheter

Kommittén vilkomnar artiklarna 7.1 och 7.2. Kommittén
utldser av forslaget i 7.2 att organisationer for skydd av
minskliga rittigheter eller bekimpning av rasism och frim-
lingsfientlighet och frimjande av likabehandling kan driva ett
mal for en klagande persons rikning endast om denna har gett
sitt tillstand. En organisation bor dock kunna ha mandat att
vidta atgdrder for en grupp ménniskors rikning om och i den
madn detta dr reglerat i medlemsstaternas lagstiftning.

Limpliga forlikningsforfaranden bor stillas till forfogande som
kan l6sa problem mellan enskilda individer; dessa skall inte
vara obligatoriska och inte inskrdnka den klagande partens rtt
att ta till rattsliga medel.
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4.8. Artikel 8 Bevisbirda

Kommittén stoder helt att formuleringen betriffande bevisbor-
dan skall tillimpas pd rasdiskrimineringens omrade. Det
bor klargoras att forslaget innebidr en rekommendation att
forskjuta bevisbordan, inte gora den omvind, vilket dr en
anpassning till direktiv 97/80/EG om bevisbordan i konsdiskri-
mineringsfall. I sitt yttrande om bevisborda (1) uttryckte ESK
sitt allmanna stod for detta synsitt. (For sma och medelstora
foretag kan det innebira extrakostnader, se punkt 2.10).

4.9. Artikel 9 Repressalier

Det dr vilkommet att skydd mot repressalier fors in i texten.
Det bor klargoras att skyddet ocksd giller varje person som
utsdtts for ogynnsam behandling till f6ljd av att han eller hon
sttt (eller misstankts std) bakom ett klagomal eller stott ett
klagomal om pdstadd rasdiskriminering, férutsatt att pastden-
det inte var felaktigt och att det framférdes i god tro.

4.10. Artikel 10 Tillhandahdllande av information

Forutom kravet pd tillhandahdllande av information om
bestimmelserna i direktivet bor man ocksa foreskriva utbild-
ning, sirskilt for offentliga myndigheter och alla institutioner
och berérda organisationer. Utbildning r viktig i samband
med spridning av information, sdrskilt i linder som inte har
erfarenhet av att bekdmpa rasdiskriminering. Det bor finnas
ett liknande krav pa att medlemsstater skall sprida information
om hur man kan forhindra diskriminering, och att de skall
utreda och informera om hur detta gors sd effektivt som
mojligt.

4.11. Artikel 11 Social dialog

4.11.1.  Det dr vilkommet att arbetsmarknadsparterna skall
engageras i att frimja likabehandlingsprincipen genom att
overvaka tillimpningen pé arbetsplatserna, kollektivavtal, eti-
ska regler, forskning eller erfarenhetsutbyte och god praxis,
samtidigt som deras sjilvstindighet respekteras. Det bor
finnas ett krav pé att arbetsmarknadens parter utbildar sina
representanter i hur man anpassar sig till direktivet.

411.2. De icke-statliga organisationernas
roll

Kommittén rekommenderar starkt att man i direktivet inklude-
rar ytterligare en artikel som betonar vilken nyckelroll icke-
statliga organisationer som arbetar med frigor som ror
minskliga rattigheter, diskriminering och likabehandling spe-
lar nar det giller genomforande och tillsyn av direktivet utan
att de offentliga myndigheternas och arbetsmarknadens parters
privilegier paverkas.

(") ESK:s yttrande om direktivet om bevisborda, EGT C 133,
28.4.1997, tidigare citerat.

4.12. Artikel 12 Oberoende organ

Kommittén vilkomnar inrdttandet av oberoende organ i
samtliga medlemsstater. Kommittén foresldr att dessa organ
forutom behorigheten att ta emot och driva klagomal om
diskriminering for individers rikning ocksd far behorighet att
driva diskrimineringsmal pé klagande organisationers vignar.

4.13. Artikel 13 Efterlevnad

Kommittén stoder helt direktivets dtgirder for att sikerstilla
efterlevnaden.

4.14. Artikel 14 Pafoljder

Kommittén vilkomnar forslaget att pafoljder méste vara
proportionerliga, verksamma och avskrackande.

4.15. Artikel 15 Genomfirande

Man bor 6vervdga huruvida det europeiska centrumet for
overvakning av rasism, frimlingsfientlighet och antisemitism i
Wien kan fad befogenheter att bevaka effekterna av nationell
lagstiftning ndr det galler bekdmpning av diskriminering, eller
om dessa befogenheter ocksd kan ges till nationella "oberoende
organ” i medlemsstaterna, som i sin tur skulle kunna rapportera
till 6vervakningscentrumet.

5. Sysselsittningsdirektivet

5.1. Artikel 1 Syfte

Syftet med sysselsittningsdirektivet r att i alla medlemsstater
forverkliga principen om likabehandling ndr det galler tilltrade
till anstallning, oavsett ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell ldggning.

5.2. Artikel 2 Begreppet diskriminering

Det dr vilkommet att man infor definitioner av direkt och
indirekt diskriminering i direktivtexten. Betriffande definitio-
nen av direkt diskriminering bor man f6r tydlighetens skull
ange att en person som anser sig vara offer for diskriminering
bor jamforas med en person i en likvirdig situation. Dirfor
foreslar kommittén foljande dndring av artikel 2.2 a: “direkt
diskriminering anses forekomma nir en person péa grund av
ras eller etniskt ursprung behandlas eller skulle behandlas
mindre formanligt 4n en annan person behandlas i en likvardig
situation”.



18.7.2000

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 204/87

Det dr sarskilt positivt att definitionen av indirekt rasdiskrimi-
nering inte nodvindigtvis maste beldggas statistiskt; andra
former att pavisa diskriminering 4r ocksd mojliga i enlighet
med EG-domstolens rittspraxis i mdl som ror fri rorlighet
for arbetstagare (!). Forvaltningarnas faststillande av indirekt
diskriminering bor emellertid i mojligaste man beliggas med
statistiskt material.

Kommittén vilkomnar att man infért en definition av trakasse-
rier i direktivtexten. Kommittén vill dock att det tydligt framgar
att arbetsgivarens ansvar nér det géller trakasserier begrinsas
till situationer som klart stir under arbetsgivarens kontroll
och till situationer dir arbetsgivaren har kinnedom om
trakasserierna och har tolererat att de fortsitter.

ESK beklagar att direktivet inte tar upp diskriminerande
anvisningar eller hets till diskriminering pa grund av ras eller
etniskt ursprung, religion eller &vertygelse, funktionshinder,
dlder eller sexuell laggning.

[ artikel 2.4 behandlas personer med funktionshinder specifikt.
Kommittén vilkomnar artikelns formulering, som begransar
belastningen pa smd och medelstora foretag genom att endast
krdva "rimlig anpassning” for funktionshindrade i den man
detta krav inte medfor orimliga svarigheter. ESK vilkomnar
begreppen "rimlig anpassning” och "orimliga svarigheter” som
begrinsar effekterna for sméforetag.

5.3. Artikel 3 Materiellt tillimpningsomrdde

Kommittén stoder kraven i direktivets artikel 3.

5.4. Artikel 4 Visentliga yrkesmeriter

Kommittén stoder den begrinsade karaktiren pa det undantag
fran diskrimineringsreglerna som baseras pa "visentliga yrkes-
meriter”. Detta undantag bor regelbundet utvirderas av med-
lemsstaterna och oberoende organ, s att bibehéllande eller
slopande av det kan motiveras.

5.5. Artikel 5 Befogad sarbehandling pa grund av alder

Kommittén konstaterar att forteckningen inte dr uttdommande
i friga om former av sirbehandling som inte anses utgora
direkt diskriminering om sirbehandlingen pa ett objektivt och
fornuftigt sitt kan motiveras av ett berdttigat mdl och om

() Dom av den 23 maj 1996 i mél C-237/94, John O’Flynn mot
Adjudication Officer.

sirbehandlingen dr limplig och nédvindig for att uppnd detta
mal. Kommittén kdnner oro for att artikel 5 f kan tolkas sé att
den legitimerar en bred dldersdiskriminering av arbetsmark-
nadsskal. Mot denna tolkning kan anforas att det gemensamma
budskapet i a-f 4r att sirbehandling pd ett objektivt och
fornuftigt sitt skall kunna motiveras av ett berittigat mal och
att sirbehandlingen ar limplig och nddvindig for att nd malet.
I den nationella lagstiftningen i medlemsstaterna finns ocksé
flera exempel pd skyddslagstiftning och kollektivavtal som
utgdr frn &lder. Mot denna bakrund kan ESK acceptera
artikel 5 f. Ytterst blir det domstolarna som far gora allminna
skilighetsoverviganden.

5.6. Artikel 6 Positiv sarbehandling

Kommittén vilkomnar denna formulering, men skulle vilja
papeka att tolkningen av positiva sirbehandlingsdtgarder mot
bakgrund av nuvarande rittspraxis (2) rorande konsdiskrimine-
ring kan skapa rittslig osikerhet betriffande vissa av de
grunder for icke-diskriminering (religion och sexuell laggning)
som omfattas av detta direktiv.

5.7. Artikel 7 Minimikray

Kommittén anser att dessa foreskrifter dr vilkomna och
nodvindiga for att dstadkomma gemensamma normer pa
arbetsmarknadsomradet i de 15 medlemsstaterna; det ar posi-
tivt att man infor denna klausul mot inskrdnkning av skyddet
till foljd av att direktivet tillimpas.

5.8. Artikel 8 Tillvaratagande av rdttigheter

Kommittén tolkar forslaget i artikel 7.2 sd att en berord
organisation som dgnar sig at forsvaret av de manskliga
rittigheterna och att frimja likabehandling far driva ett mal pa
en enskild klagande persons vignar endast om denna s
medger. Det bor emellertid dven vara mojligt for en berord
organisation att ha mandat att driva ett mal for en grupp av
personer om och i den mén detta ar reglerat i medlemsstaternas
lagstiftning.

Lampliga forlikningsforfaranden bor stillas till forfogande som
kan 16sa problem mellan enskilda individer eller arbetsmark-
nadsparter; dessa skall inte vara obligatoriska och inte inskran-
ka den klagande partens ratt att ta till rattsliga medel.

(?) Kalanke och Marshall-mélen, mil C-450/93, REG 1995, s.1-3051
samt mal C—409/95, REG 1997, s.1-6363.
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5.9. Artikel 9 Bevisborda

Kommittén stoder helt formuleringen betriffande bevisbordan.
[ sitt yttrande om bevisborda (') uttryckte ESK sitt allmidnna
stod for detta synsitt. Det bor klargoras att forslaget innebir
en rekommendation att forskjuta bevisbordan, inte gora den
omvind, vilket dr en anpassning till direktiv 97/80/EG om
bevisbordan i konsdiskrimineringsfall (for foretagen, sarskilt
de smd och medelstora, kan det innebira extrakostnader, se
punkt 2.10).

5.10. Artikel 10 Repressalier

Det ir vilkommet att skydd mot repressalier fors in i texten.
Det bor klargoras att skyddet ockséd giller varje person som
utstts for ogynnsam behandling till f6ljd av att han eller hon
stitt (eller misstankts std) bakom ett klagomal eller stott ett
klagomal om péstddd rasdiskriminering, forutsatt att pastaen-
det inte var felaktigt och att det framférdes i god tro.

5.11. Artikel 11 Tillhandahdllande av information

Forutom kravet pd tillhandahdllande av information om
bestimmelserna i direktivet bor man ocksé ta upp utbildning,
sarskilt for offentliga myndigheter och alla institutioner och
berorda organisationer. Utbildning ar viktig i samband med
spridning av information, sirskilt i linder som inte har
erfarenhet av lagstiftning mot diskriminering. Det bor finnas
ett liknande krav pd att medlemsstater skall sprida information
om hur man kan forhindra diskriminering och att kartligga
och sprida de basta metoderna pd detta omréde.

5.12. Artikel 12 Social dialog

Det dr positivt att den sociala dialogen skall forstirkas.
Arbetsmarknadens parter mdste spela en grundliggande roll,
och de kan ge ett vardefullt bidrag via 6vervakningsforfarandet
och god praxis. Dessa befogenheter handlar inte om kontroll
utan om overvakning, och skillnaden mellan dessa begrepp
bor betonas eftersom ordet "kontroll” anvints i en del Gversitt-
ningar. ESK vilkomnar ocksd rekommendationen att arbets-
marknadsparterna skall omsitta direktivet i kollektivavtal, en
markering av att kollektiva och individuella rittigheter kan
vara forenliga.

5.13. Artikel 13 Efterlevnad

Kommittén vilkomnar denna artikel.

(") ESK:s yttrande om direktivet om bevisborda, EGT C 133,
28.4.1997, tidigare citerat.

5.14. Artikel 14 Pifolider

Kommittén vilkomnar forslaget att pafoljderna maste vara val
avvigda, effektiva och avskrickande.

5.15. Artikel 15 Genomforande och rapportering

Kommittén vilkomnar denna artikel.

6. Handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006)

6.1.  Syftet med handlingsprogrammet ér att frimja atgarder
mot diskriminering genom att stodja transnationellt samarbete
mellan olika aktorer inom ett antal nyckelomraden.

6.2.  ESK stiller sig helt bakom forslaget till handlingspro-
gram. De tre huvudmalen och de dtfoljande programdelarna
— analyser av hur omfattande diskrimineringen ar och vilken
form av diskriminering det ar friga om, att bygga upp
kapaciteten hos de aktorer som dr aktiva i kampen mot
diskriminering samt att sprida de virderingar och den praxis
som ligger till grund f6r kampen mot diskriminering — utgor
ett vilavvigt program med maximala majligheter for utbyte
och samarbete.

6.3. Handlingsprogrammet utgdr fran att erfarenheterna
bland dem som utsatts for diskriminering kommer att beaktas
under planeringen, genomférandet och uppfoljningen av
handlingsprogrammets olika delar. ESK dr dock oroad av att
man inte ndmner hur offrens erfarenheter skall beaktas. ESK
menar att dessa erfarenheter bor tjdna som utgangspunkt.

6.4.  Programmet syftar till att stodja transnationella projekt.
Detta innebir i praktiken att ett stort antal organisationer
kommer att uteslutas, eftersom de inte har personal, pengar
eller infrastruktur for att delta i sddana projekt. Med tanke pd att
dessa organisationer har fordelen att ha djupgdende praktiska
kunskaper i dmnet och ir vil limpade att kunna uttrycka
diskrimineringsoffrens synpunkter bor handlingsprogrammet
gora det mojligt f6r dem att delta.

6.5.  ESK vilkomnar handlingsprogrammets breda tillimp-
ningsomréade och att det gar utéver omradena for sysselsitt-
ning och arbetsmarknad samt behandlar tillgdngen till varor
och tjdnster.

6.6. Kommittén anser att handlingsprogrammet borde fo-
kusera starkt pa frigan om diskriminering pa grund av &lder,
eftersom  sysselsittningsdirektivet uppmarksammar alders-
diskriminering och de sirskilda omstindigheter nir den ar
motiverad och dirmed laglig. Handlingsprogrammet bor dir-
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for ligga sdrskild vikt vid att undersoka mojligheten att
genomfora dtgarder och initiativ pd omradet for aldersdiskrimi-
nering. Handlingsprogrammet skulle kunna vara ett sitt att
prova medlemsstaternas politiska vilja i denna fraga och
undersoka potentialen for en effektiv lagstiftning mot alders-
diskriminering som dr mojlig att genomdriva.

6.7.  Kommissionen foresldr att en utvirderingsrapport om
programmets genomforande skall liggas fram senast den
31 december 2005. ESK foresldr att man dessutom borde

Bryssel den 25 maj 2000.

lagga fram en utvirderingsrapport efter halva tiden, med tanke
pd att detta dr ett nytt dtgirdsomrdde och att mdlen och
omrddena for atgirderna kanske behover anpassas under
programperioden.

6.8. ESK anser att forhindrandet av diskriminering och
frimjandet av lika mojligheter 4r en viktig del av den 6vergri-
pande strategin som skall underbygga anti-diskrimineringsdi-
rektiven. Dirfor bor kommissionen 6verviga att satsa stort pa
en media- och reklamkampanj som en del av handlingspro-
grammet.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten.

Punkt 4.2

Andra slutet av forsta stycket enligt foljande:

”... dn en annan person behandlas eller skulle behandlas i en likvirdig situation.”

Motivering

Direkt diskriminering uppstédr nir personer inte behandlas lika i jimforbara situationer. Skillnad i behandling kan
pavisas pa ettdera av tva sitt: antingen genom direkt jimforelse med den behandling som en annan person fatt eller
genom hinvisning till en situation dir en person blir mindre gynnsamt behandlad 4n en annan skulle blivit.

Enligt kommissionsforslaget kan jimforelsen avse endera situationen, inte bara den ena. Andringsforslaget syftar

saledes till att komplettera resonemanget.
Resultat av omrdstning

For: 41, emot: 47, nedlagda: 8.

Punkt 4.8

Gor foljande tillagg i sista meningen:

(For foretagen, sarskilt de smd och medelstora foretag kan det innebira extrakostnader, se punkt 2.10.)
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Motivering

Det anses allmint att en forskjutning av bevisbordan skulle leda till okad arbetsbelastning och ytterligare kostnader
for foretagen, speciellt de sma och medelstora foretagen, eftersom arbetsgivaren blir tvungen att spara all
dokumentation om varje beslut som giller organisationen av ménskliga resurser for att ha bevismaterial om rittsliga

atgdrder skulle vidtas emot dem.

Resultat av omrostning

For: 54, emot: 63, nedlagda: 3.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring for nittonde gingen av rddets direktiv 76/769/EEG om begrinsning av
anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (azofirger)”

(2000/C 204/18)

Den 10 april 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovennidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 5 april 2000. Féredragande var Alma Williams.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantridet den 25 maj 2000) antog Ekonomis-
ka och sociala kommittén foljande yttrande med 73 roster f6r och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag om anvindning och utsldppan-
de pd marknaden av vissa farliga produkter beror béde
konsumenternas och arbetstagarnas hilsa. Syftet ar frimst att
skydda folkhdlsan genom att forbjuda anvindning av farliga
azofirger och se till att textil- och liderartiklar som firgas med
sddana firgdmnen inte ldngre sldpps ut pd marknaden. Vissa
av dessa produkter, till exempel leksaker, klader och skor kan
innebéra en risk for de konsumenter som 4r mest kinsliga,
sérskilt gravida kvinnor och sma barn.

1.2.  Genom forslaget liggs dnnu en dndring som forbattrar
sakerheten till det befintliga direktivet om farliga dmnen ).
Texten kompletteras med tilldgg till bilagorna.

1.3.  Forslaget betonar ocksa hur viktigt det r att harmoni-
sera den inre marknaden. Eftersom ndgra medlemsstater
redan har lagstiftat om begridnsningar av marknadsforing och
anvindning av vissa cancerframkallande azofdrgdmnen ér det

() 76/769[EEG, EGT L 262, 27.9.1976, s. 201.

i hogsta grad nodvindigt att fa till stdind en samordnad,
gemensam strategi for att fatta beslut om EU-lagstiftning
som garanterar en harmonisering, vilken ocksd skall gilla
kandidatlinderna.

1.4.  Forslaget bor ocksd uppfylla WTO:s krav, s att varje
begrinsning av anvindningen av azofirgimnen grundas pa en
vil definierad halsorisk for konsumenterna.

2. Bakgrundsinformation

2.1.  Azofirger (firgimnen och pigment) dr de organiska
firgmedel som anvinds mest. De innehdller alla minst en
azoforening. Azoforeningen kan i kroppen genom reduktiv
avspjilkning avge motsvarande aromatiska amin. Forslaget
innebdr alltsa inte ett forbud mot alla azofirger utan endast de
16sliga azofirgdmnen som kan avspjilkas och avge nigon av
de 21 angivna aminerna som dr cancerframkallande. De flesta
azopigment berors inte eftersom de praktiskt taget dr olosliga
och dirfor inte avspjilkas under normala forhéllanden.



