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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
beslut om en gemenskapsram for samarbete for en héllbar utveckling i stiderna”

(2000/C 204/08)

Den 10 maj 2000 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for det forberedande arbetet i drendet, antog sitt yttrande den 11 maj 2000. Foredragande var Gianni

Vinay.

Vid sin 373:e plenarsession den 24-25 maj 2000 (sammantrddet den 24 maj 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget om att skapa "en gemenskapsram for samar-
bete for en héllbar utveckling i stiderna” har sin bakgrund i en
rad olika faktorer: langsiktiga dtaganden fran EU:s sida, en
analys av nuldget, upprepade krav pd insatser for héllbarhet
samt olika initiativ inom ramen for meddelandet "En héllbar
utveckling i Europeiska unionens stider: Ett handlingspro-
gram” och andra dokument.

1.2.  Vid virldstoppmétet i Rio 1992 skrev EG och samtliga
medlemsstater under konventionerna och engagerade sig i
Agenda 21, den globala handlingsplanen for héllbar utveckling.
Vid samma tid presenterade EG det femte handlingsprogram-
met for miljon, som snart loper ut.

1.2.1.  Ytterligare dtaganden gjordes vid konferensen i Kyoto
1997, ddr man beslutade om en global minskning av utslippen
av vaxthusgas under perioden 2008-2012.

1.3.  Inom ramen for femte handlingsprogrammet f6r mil-
jon och genom en rad direktiv har man satt grinser och
uppndtt glidjande resultat, dtminstone nir det géller vissa
utslipp och hantering av vatten. Det dr dock fortfarande ling
vig kvar till en fullstindigt hallbar miljo.

1.3.1.  En av kdrnpunkterna for en héllbar utveckling ir
stadsomrddena, som utgor ungefar en fjardedel av EU:s yta och
dir ca 80 procent av befolkningen finns.

1.3.2.  Istdderna finns minga miljoproblem, bl.a. pa grund
av krav pd rorlighet och system for denna, koncentration av
energi- och vattenkonsumtion, stadsstrukturer och produk-
tionsstrukturer, hog befolkningstithet, avfallshantering och
forandringar av mikroklimatet. Stadsborna mirker tydligt av
dessa problem, sirskilt luftfororeningarna, bullret och —
framst i unionens sydliga linder — vattenbristen.

1.3.2.1.  Den déliga — i vissa fall helt forstorda — miljon i
stdderna 4r en direkt foljd av gammal fysisk planering,
tjdnsternas och infrastrukturens beskaffenhet, bristfalligt eller
obefintligt underhdll, kollektiva och individuella beteenden
som madste forindras i grunden, samt i vissa fall att industrier
placerats alltfor nira stdderna. For att dndra allt detta ar
tva faktorer grundldggande: dels en definitiv utveckling mot
hallbarhet i det lokala beslutsfattandet, dels att alla berorda
parter fir information och engagerar sig. Detta giller bade
myndigheter, privatpersoner och foretag. Som expertgruppen
for stadsmilj6 redan har betonat i sin rapport "Hallbara stider”
finns det emellertid manga anledningar till att man pé lokal
nivd inte har tillimpat miljolagstiftningen, och den frimsta ar
brist pd kunskap om bra metoder.

1.4.  En hel rad nya program och gemenskapsinitiativ, t.ex.
handlingsprogrammet och Urban, understryker vikten av
hallbarhet i stadspolitiken och efterlyser att man sprider bra
metoder och uppmuntrar nyskapande projekt som bidrar till
en god milj6 dven om detta inte dr deras huvudsyfte.

2. Kommissionens forslag

2.1. Mot den bakgrund som har sammanfattats ovan vill
man skapa en gemenskapsram for samarbete i syfte att
uppmuntra utveckling, utbyte och tillimpning av bra metoder
i fraga om héllbar utveckling i stiderna och den lokala Agenda
21. Man klargor att kommissionen och de europeiska stadernas
ndtverk kommer att vara huvudaktorer i detta samarbete.

2.1.1.  Man informerar om att de typer av insatser som
kommer att finansieras skall ha ovan nimnda syften. Stod kan
ges till alla slags nitverk av stider pd europeisk nivd, och
insatserna mdste genomforas inom tre ar frdn det att man har
mottagit stodet.
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2.2, Kommissionen kommer som tidigare nimnts att avgo-
ra vilken verksamhet som skall fd stod och skall i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning offentliggora vilka atgdrder som
skall ges prioritet for finansiering med angivande av urvals-
och tilldelningsvillkoren samt ansoknings- och godkdnnande-
forfarandena.

2.2.1.  Kommissionen skall sikerstilla enhetlighet, samord-
ning och samverkansvinster mellan dessa dtgarder och andra
gemenskapsprogram och gemenskapsinitiativ, framfor allt
Urban-initiativet. Man pdpekar att projekt inom ramen for
Life-programmet inte skall kunna fa stod inom denna samar-
betsram.

2.3.  Efter ett antal fortydliganden om olika typer av stod
gar man i forslaget vidare till att stilla upp kriterier for vilka
omrdden som skall prioriteras. Kriterierna dr bla. foljande:
varaktig multiplikatoreffekt pa europeisk niva, effektivt och
vilavvigt samarbete mellan de olika deltagarna med avseende
pd planering och genomforande av verksamheten samt det
ekonomiska deltagandet, bidrag till ett multinationellt samar-
bete och framf6rallt till ett gransoverskridande samarbete inom
gemenskapen och i forekommande fall till ett samarbete med
gemenskapens grannldnder. Man understryker ocksa vikten av
ett multisektoriellt tillvigagangssitt.

2.3.1.  Samarbetsprogrammet ir Oppet for deltagande fran
linderna i Central- och Osteuropa i enlighet med de villkor
som faststillts i avtal och protokoll. Det dr ocksd oppet for
deltagande fran Cypern och Malta genom tilldggsavtal.

2.3.2.  Kommissionen skall faststilla vilka dtgarder som bor
vidtas for att kontrollera den understddda verksamheten. Man
tar i det sammanhanget upp vissa fordragsartiklar och tgarder
som kan vidtas om dtagandena inte har fullgjorts.

2.4, Avslutningsvis informerar man om att en forteckning
over stodmottagare med uppgift om stodbeloppet skall offent-
liggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning och att
kommissionen senast i mars 2003 skall ldgga fram en rapport
ddr genomforandet utvirderas.

2.41. I bilagorna listas de verksamhetstyper som kan fa
stod tillsammans med uppgifter om hur man fordelar den
totalsumma som avsatts till stodet. For den nidrmaste fyradrspe-
rioden uppgér detta belopp till 12,4 miljoner euro.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Kommittén stiller sig positiv till kommissionens for-
slag. Det inriktar sig pd en stor informationsinsats, som
kommer att vara till nytta bade for lokala myndigheter och nir
det giller att engagera medborgarna.

3.1.1.  Négot som framholls vid miljoministrarnas moéte i
Porto nyligen — och en uppfattning som kommittén delar
helt och fullt — &r att mdnga av de allvarligaste europeiska
miljoproblemen 4r knutna till stadsomrddena; de hinger ofta
ndra samman med Gvergripande miljofragor och r av sddan
art att de péverkar livskvaliteten for miljoner medborgare.
En sammanhingande och héllbar stadsutvecklingspolitik kan
emellertid pa ett ptagligt vis forbattra livskvaliteten i stiderna.

3.1.2.  ESK har i mdnga yttranden uttryckt sitt engagemang
for stadsmiljons kvalitet () och betonat hur titt stadspolitiken
hidnger samman med en héllbar utveckling (2) samt att man for
att uppnd sina madl inte bara madste utveckla och stodja
nyskapande verksamhet utan dven sprida kunskap om bra
metoder.

3.1.3.  Emellertid finns det i kommissionens dokument
ndgra punkter som bor fortydligas och ndgra definitioner som
behéver preciseras ytterligare.

3.2.  Badeiforslagets bakgrundsavsnitt och i bilagans punkt
9.2, "Skal for atgdrden”, gor man en direkt hdnvisning till
dtgard 20 i "En héllbar utveckling i Europeiska unionens stider:
Ett handlingsprogram”. Man tar sirskilt upp kommissionens
dtagande att uppmuntra de lokala myndigheternas nitverk,
dir dven kandidatlindernas stiader kan delta, samt att skapa en
rittslig ram for en flerdrig finansiering av denna verksambhet,
sdvil "kampanjen for héllbara stider i Europa, en europeisk
plattform forvaltning av rorligheten, bilfria stider, LIA (lokal
integration och lokala atgédrder till f6rman f6r etniska minorite-
ter), lokala energiorgan” som ménga andra initiativ.

3.2.1.  En viss forvirring uppstar i och med detta, eftersom
det inte star klart huruvida forslaget syftar till att, som
man skriver i artikel 1, uppmuntra “skapandet, utbytet och
genomfoérandet av bra metoder i friga om en hallbar utveckling
i stiderna” — ndgot som skulle kunna goras inom alla "natverk
mellan stader som upprittats pd europeisk nivd” — eller om
man for att nd nimnda mal vill stodja skapandet av nitverk
for lokala myndigheter.

(") Yttrande pa eget initiativ om "Europeiska unionens roll i stadsfra-
gor”, EGT C 30, 30.1.1997.

(3 Yttrande om kommissionens forslag "Mot ett program for stdderna
i Europeiska unionen”, EGT C 95, 30.3.1998.
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3.2.2. I motiveringen konstaterar man ddremot att “delta-
garna i den tilltinkta samarbetsramen &r 4 ena sidan kommis-
sionen och & andra sidan kampanjen for héllbara stider i
Europa och stiddernas nitverk”. I bilagans avsnitt "Budgetkon-
sekvenser” och "Analys av kostnadseffektivitet” ges utforlig
information om kampanjens kostnader, verksamheter och
maél. Denna information upprepas och kompletteras med
intressanta bedomningar i punkt 9.2 ”Skal for dtgdrden”. Aven
i punkt 9.3, "Uppfoljning och utvirdering av dtgdrden” och
avsnittet "Administrativa utgifter” tar man upp kampanjen.

3.2.3.  Kampanjen for hallbara stidder i Europa dr som sagt
ett av de initiativ som ndmns i dtgard 20 1 "En héllbar utveckling
i Europeiska unionens stider: Ett handlingsprogram” och
ir en intressant verksamhet som har fatt stod av ett antal
stider — bland annat de som deltog i den Europeiska
konferensen om hallbara stider i Alborg 1994 — och som
dven far stod fran fem stora nitverk av stider samt finansiellt
stod frin kommissionens generaldirektorat for miljo.

3.2.3.1.  Det ar ddrfor positivt att man planerar ett fortsatt
stod till kampanjen, men i kommissionens forslag anger man
att samtliga ndtverk mellan stider som upprittats pa europeisk
nivd kan delta i samarbetet och anger inte pa forhand nagon
verksamhetsinriktning.

3.3. I den redan nimnda atgird 20 tar man bland annat
upp behovet av att skapa en stadsdimension i det nya
"Europeiska ndtverket for att finna bra metoder” under struk-
turfondernas framtida innovativa dtgirder. Genom detta vill
man samla in och sprida information om bra metoder och
underldtta utbytet av erfarenheter, inklusive erfarenheter i
samband med projekt for en hallbar utveckling i stiderna som
genomfors genom andra gemenskapsfinansierade program.
Det bor noteras att dven Urban-initiativet, som lanserades
efter handlingsprogrammet, har en sirskild pott avsatt for
information om bra metoder.

3.3.1.  Isitt yttrande om "En héllbar utveckling i Europeiska
unionens stider: Ett handlingsprogram” (1) stéder kommittén
helhjirtat tanken att skapa ett "positivt” ndtverk av information
om bra metoder och understryker ocksa hur viktigt det dr att
information, utvdrdering och undersokningar riktar in sig pa
en sammanhingande utveckling av alla de fyra mil som
faststdlls i handlingsplanen och dir definieras som just sam-
manhingande.

3.3.2.  Begreppet "hdllbar utveckling” innefattar inte och
bor heller inte innefatta bara miljo, sdrskilt nir det giller

() EGT C 368, 20.12.1999.

stidder. Det omfattar dven ekonomiska och manskliga resurser
samt stravan efter social hallbarhet. Redan i rapporten "Hallba-
ra stider”, som expertgruppen om stadsmiljo lade fram i mars
1996, pavisar man att arbetet for hallbara stider innefattar
savil miljoaspekter som ekonomiska och sociala aspekter. I
kommissionens arbetsprogram for ar 2000 (?) understryker
man i punkt 3.1 att det sjitte handlingsprogrammet fér miljon
skall “utgora miljodelen av ett bredare program for hallbar
utveckling”, och man fortydligar att "huvuduppgiften ar som
tidigare att forena en miljomassigt héllbar utveckling med
sociala framsteg och en héllbar ekonomisk utveckling”.

3.3.3. I kommissionens forslag nimner man visserligen en
helhetssyn inom ramen f6r en handlingsplan, men redan titeln
visar att malet 4ndd dr att uppmuntra en héllbar utveckling i
stdderna. Naturligtvis vilkomnar kommittén detta, men efterly-
ser samtidigt tydligare anvisningar om hur dessa initiativ skall
kombineras med alla de andra insatser som redan inletts eller
dr att vinta for att sprida information om bra metoder som
kan himtas fran handlingsprogrammet och andra gemenskaps-
initiativ, som dven om de inte huvudsakligen 4r inriktade pd
miljarbete bidrar till hallbar utveckling i stdderna.

3.3.4.  Négon sorts aterkoppling till kommissionens sam-
ordningsgrupp bor ocksd goras. Det faststills i handlings-
programmet att denna bland annat skall utvirdera program-
mets resultat och nira folja det europeiska nitverkets arbete
for att bedoma hur man bist loser stidernas problem.

3.3.5.  Iljuset av det som har ndmnts ovan ser man vikten
av forslagets artikel 4, dir man tar upp enhetlighet, ssmordning
och samverkansvinster vid samarbete med andra gemenskaps-
program och gemenskapsinitiativ. Dessutom faststiller man i
handlingsprogrammet att berérda enheter inom kommissio-
nen gemensamt kommer att ansvara for ett antal 6vergripande
atgdrder med flera syften, sdsom skapandet av ett samordnat
ndtverk av databaser for stadsfragor samt indikatorer och
informationsstrategier.

3.3.6.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ i
fragan, exempelvis att man 1998 skapade en informationsbank
for bra metoder nir det giller stadsforvaltning och hallbar
utveckling och att man nyligen inférde gemensamma europei-
ska indikatorer genom tio lokala héllbarhetsindikatorer. Dessa
initiativ dr nodvindiga och pa vig att finna en fast form.

(2) KOM(2000) 155 slutlig, 9.2.2000.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén stoder forslaget, men anser att det egentli-
gen inte ror sig om ett program for samordning av information
om bra metoder, utan snarare avser att stodja nitverk for lokala
myndigheter, i enlighet med dtgard 20 i handlingsprogrammet.
Foljaktligen bor forslaget dopas om.

4.1.1.  En étgdrd av detta slag skall frimjas pd gemenskaps-
niva och overensstimmer helt med EG-fordragets subsidiaritet-
sprincip och proportionalitetsprincip.

4.1.2.  Kommittén vill betona att den vilkomnar ett initiativ
som stoder samarbetet mellan lokala myndigheter i nitverk.
Nitverk ger ett mervirde pd alla omraden, frimst genom att
man utbyter kunskap och metoder. Det gor inte bara att de
deltagandes atgirder blir effektivare, utan leder ocksé till
besparingar nir man genomfor och planerar atgarder. Det dr
dirfor mycket viktigt att stidernas nitverk far gemenskapsstod,
sdrskilt med tanke pd att stiderna dr en av de viktigaste
faktorerna for hallbar utveckling, speciellt nir det giller miljon.

4.1.3. I detta perspektiv dr det viktigt att forslaget dr 6ppet
for alla nitverk och inte pd forhand bestimmer genom vilka
kanaler eller pd vilket sitt dessa skall gripa sig an problemen.
De lokala myndigheter som redan dr medvetna och deltar i
miljoprojekt har ofta littare att borja arbeta i nitverk, och
dirfor bor man i de stider ddr man redan har engagerat sig
uppmuntra andra stdder att delta, och pa si sitt skapa ett
slags blandade nitverk dir stider som kommit olika ldngt i
miljoarbetet kan samarbeta.

4.1.4. Kommittén rekommenderar dessutom att det for
varje nitverksinitiativ som tas med hinvisning till foreliggande
gemenskapsram for samarbete skall foretas en analys dir
forhéllandet mellan kostnad och nytta anges samt effekterna
av initiativet. Denna analys bor offentliggoras.

4.1.5.  ESK anser ocksd att det beh6vs en omfattande och
effektiv europeisk samordning for att sprida bra metoder
for hallbar utveckling. Man bor samordna de ménga olika
insatserna och mélen, och inte bara engagera lokala myndighe-
ter utan dven medlemslinder, industrier, forskningsinstitut,
universitet, foretag for spjutspetsteknologi m.fl.

4.1.6.  Om man pa ett effektivt sitt skall samordna sprid-
ningen av information och kunskap och nd ut till s méanga
som mojligt, bor man dven definiera antingen heltickande,
tydliga och allmint vedertagna miljoindikatorer samt ekono-
miska och sociala indikatorer — i enlighet med handlings-
programmet — eller ett regelverk for hallbarhet mot bakgrund
av subsidiaritetsprincipen. ESK anser att en omfattande revision
skulle vara ett steg i den riktningen.

4.2.  Kommissionens text nimner de eventuella foljderna
for sysselsittningen endast i punkt 9.2 C, och dér tar man upp
forslagets eventuella positiva foljder.

4.2.1.  ESK har vid mer 4n ett tillfille understrukit att man
maste samordna de bada prioriterade malen att skydda miljon
och trygga sysselsittningen (!). Detta dr inte bara bdde mojligt
och nodvindigt, utan skulle ocksd motverka den alltf6r vanliga
fordomen att det finns en motsittning mellan dessa tva mal.
Dirfor bor man ndr man sprider bra metoder soka efter,
analysera och betona dessa positiva foljder, och detta bor
ndmnas i ndgon av forslagets artiklar.

4.2.2.  Man bor ocksa betona den uppgift som arbetsmark-
nadens parter hir kan ha i sitt samarbete med de lokala
myndigheterna, sirskilt i friga om att finna bra metoder for
hallbar utveckling for stidernas milj6. Det 4r ingen tillfallighet
att Agenda 21 understryker hur viktiga arbetsmarknadens
parter dr for en hallbar utveckling.

4.2.3. I forslaget dgnar man ingen storre uppmarksamhet
at insatser frin medborgarna eller ekonomiska organisationer
och det civila samhillets organisationer, vars deltagande endast
namns som det sista kriteriet vid val av prioriterad verksamhet
(artikel 6 punkt f).

4.3, Det dr helt godtagbart att man inkluderar de 6st- och
centraleuropeiska linderna i forslaget, dels ur rent politisk
synpunkt, dels for att detta 6kar mojligheten till utbyte och
samarbete och for att det ror sig om linder med stora
miljoproblem, sirskilt i stiderna.

(1) Yttrande om "Meddelande frin kommissionen om miljé och
sysselsittning (En héllbar utveckling i Europa)’, EGT C 235,
27.7.1998.
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4.3.1. Redan i Agenda 2000 betonade man att milj6fragan
var mycket viktig ndr det giller utvidgningsprocessen, och
kommissionen utarbetade senare ett sirskilt meddelande (1)
om anslutningsstrategier pd miljoomradet. Dir stir det klart
att man sirskilt mdste uppmirksamma kandidatlindernas
narmande till unionen nér det géller miljon. ESK instimmer i
det som sdgs i forslaget om stod till de lokala myndigheterna,
ndgot som betraktas som nodvindigt redan i nimnda medde-

(1) KOM(1998) 294 slutlig.

Bryssel den 24 maj 2000.

lande. ESK anser att det dr mycket viktigt att de 6st- och
centraleuropeiska stdderna deltar i de europeiska stiddernas
ndtverk, som ett led i strategin for en héllbar miljo.

4.3.2.  ESK anser att dven stdder i tredje land som grinsar
till EU, t.ex. i nordostra Europa och Medelhavsomradet, bor
ingd i stddernas nitverk och ddrmed delta i utbytet av bra
metoder. I samband med detta vill kommittén uttrycka sin
onskan att man aterupptar de decentraliserade samarbetspro-
grammen inom ramen fOr partnerskapet mellan EU och
Medelhavslinderna.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



