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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

forordning om upprittande av ett system for identifiering och registrering av notkreatur, om

mirkning av notkott och notkottsprodukter och om upphivande av ridets forordning (EG) nr
820/97”

(2000/C 117/09)

Den 12 november 1999 beslutade radet att radfraga Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med

artikel 152 i EG-fordraget om ovannidmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé som ansvarat for det forberedande arbetet antog
sitt yttrande den 9 februari 2000. (Foredragande: David Evans).

Vid sin 370:e plenarsession den 1-2 mars 2000 (sammantrddet den 2 mars 2000) antog Ekonomiska
och sociala kommittén, med 64 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda roster, foljande yttrande.

1. Inledning(!)

Det nya systemet for identifiering och registrering av notkrea-
tur och for mirkning av notkott och notkottsprodukter bygger
pa tva forslag. Det forsta (2) (99/0205 COD), som behandlades
av radet och parlamentet i december 1999, forlinger endast
giltighetstiden for det nuvarande frivilliga systemet, med
hiansyn till de svarigheter de flesta medlemsstater har haft
med att infora det identifieringssystem som krdvts. Radet
accepterade inte de forindringar som parlamentet foreslog
men gick med pd att skjuta upp datum for ikrafttridandet.
Kommissionen vidtog dd atgirder enligt artikel 19 for att
forlinga status quo till den 1 september 2000. Dirfor antog
radet den 21 december 1999 forordning (EG) nr 2772/1999
med allménna regler for ett obligatoriskt system f6r mérkning
av notkott (3).

1.1.  Det andra forslaget (99/0204 COD) avser ett stegvist
inforande av ett obligatoriskt system for identifiering, registre-
ring och mirkning, tillsammans med regler for ett parallellt
frivilligt mérkningssystem. Enligt besluten i december 1999
maste det trida i kraft fore den 1 september 2000.

1.2.  Det forsta steget innebdr att alla operatorer och
organisationer som marknadsfor farskt eller fryst not- eller
kalvkott maste marka det fran och med den 1 september 2000
med f6ljande uppgifter:

() Som referenser har anvints foljande dokument:— KOM(1999)
486 slutlig — Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet
och radet om hur lingt systemen for mérkning av notkott har
kommit i de olika medlemsstaterna enligt artikel 19.3 i rddets
forordning (EG) nr 820/97— KOM(1999) 487 slutlig — Forslagen
99/0204 (COD) och 1999/0205 (COD)— KOM(1999) 487
slutlig/2 — Rittelse till artikel 22A 1 1999/0204 (COD).

(%) Pa dagordningen for plenarsessionen den 8-9 december 1999.

() EGTL 334, 28.12.1999,s. 1.

— Individuella koder som sikerstiller sambandet mellan kott
och djur. De kan utgoras av identifieringsnumret for det
djur som notkottet kommer fran eller identifieringsnumret
for en grupp av djur.

— Region, medlemsstat eller tredje land dir slakteriet eller
urbeningsanldggningen ar belagen.

— Godkinnandenummer for slakteriet och urbeningsanligg-
ningen.

— Slaktdatum.

— Den djurkategori kottet kommer frin (anges inte ndrmare
i forslaget).

— Minsta ideala morningstid.

1.3.  Idet andra steg som foreslds trida i kraft den 1 januari
2003 skall foljande obligatoriska uppgifter anges pa etiketten:

— Medlemsstat, region eller anlidggning, eller tredje land dir
djuret ar fott.

— Medlemsstat, region eller anldggning, eller tredje land dir
djuret goddes.

— Medlemsstat, region eller slakteri, eller tredje land dir
djuret slaktades.

— Medlemsstat, region eller anldggning, eller tredje land dér
djuret urbenades.

1.4.  Enligt forslaget skulle bredare geografiska definitioner
kunna anvindas, t.ex. med avseende pd var ovanstdende dgt
rum:

— I en eller flera medlemsstater, vilket kan anges som
"Ursprung: EG”.

— Tett tredje land och en medlemsstat, vilket kan anges som
"Ursprung: EG och tredje land”.

— I ett eller flera tredje linder, vilket kan anges som
"Ursprung: tredje land”.
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1.5.  Forslaget innehéller ocksé allminna regler for hur man
vid sidan av de obligatoriska systemen skall kunna tillimpa
frivilliga markningssystem, 6vervakade av en behorig myndig-
het och med krav pa att identifieringen skall kunna kontrolle-
ras. Sadana frivilliga system kan gilla for notkott producerat
bade i EU och i tredje land.

2. Allminna kommentarer

2.1. Rattsliga fragor

2.1.1.  Den rittsliga grunden for forslaget 4r omtvistad.
Aven om utslaget dnnu inte har fallit i mélet mellan 4 ena
sidan kommissionen och parlamentet och 4 andra sidan rddet
om anvindningen av den tidigare artikel 43 i fordraget som
grund for nu gillande forordning nr 820/97, anser kommis-
sionen att artikel 152 i Amsterdamfordraget ar ritt rittslig
grund.

2.1.2.  De detaljerade reglerna for tillimpningen enligt arti-
kel 22, som ger kommissionen rittighet att Gvervaka och
sakerstilla tillimpningen av forordningen, kréver att kommis-
sionen i vissa fall efterfrigar Stindiga veterinirkommitténs (1)
beslut eller hjilp.

2.2. Politiska mdl

2.2.1.  Kommittén noterar att de politiska malen for den
foreslagna forordningen dr komplexa. Inte mindre dn 33 skal
ndmns i ingressen. Kommittén anser att foljande &r de
viktigaste:

— Att 6ka konsumenternas fortroende fér notkott.

— Att mojliggora for veterindrmyndigheter att inom ramen
for bekimpningen av djursjukdomar kontrollera djur
uppfodda bade i EU och i tredje land.

— Att garantera att allt n6tkott som salufors i detaljhandeln
kan spdras tillbaka till livsmedelsforetaget, slakteriet och
uppfodaren.

— Att underldtta snabbt och korrekt informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, samt samarbete med kommis-
sionen i friga om Gvervakning och spdrning av for-
flyttningar av notkreatur.

— Att forstirka administrationen av vissa av gemenskapens
stodprogram.

— Att undvika att ligga en alltfor stor administrativ borda pd
producenterna.

— Att skapa storsta mojliga insyn i notkottsmarknaden.

(1) Corrigendum KOM(1999) 487 slutlig/2.

2.2.2. I kommitténs diskussioner har det framkommit
allvarliga tvivel pd om det 4r klokt att i en enda férordning
kombinera rittsliga och administrativa atgirder, vars syfte r
att garantera fullgoda veterinir- och folkhilsokontroller, med
regler for mirkning, vars syfte dr att hjilpa konsumenterna.
Sdlunda innehdller avdelning 1 regler som uteslutande syftar
till att mojliggora sparning (6ronmirken, registrering, pass,
databaser), medan avdelning II innehéller regler for méarkning
(godkdnnandenummer for slakterier och urbeningsanlidggning-
ar, djurkategori, slaktdatum, ideal morningstid) vilka dels skall
stodja genomdrivandet av lagen, dels skall ge konsumenterna
information som skapar fortroende och som 4r till nytta for
dem.

2.2.3.  Det dr kommitténs bestimda uppfattning att folkhil-
san maste std i centrum och att man maste genomfora de nya
dtgarderna sd snabbt som mojligt. Kommittén konstaterar i
detta ssmmanhang att parlamentet var ovilligt att forlinga de
frivilliga atgdrderna enligt forordning 820/97 efter september
dr 2000. Med hansyn till de problem vissa lander har med att
uppritta databasen kommer det att krivas mycket beslutsam-
ma anstrangningar av berérda myndigheter om den paskynda-

de tidtabellen skall kunna héllas.

2.2.4.  Kommittén finner det ocksé orovickande att trans-
portkedjan for notkott frin uppfodaren till konsumenten dr
lang och priglad av olika organisation och utférande i olika
medlemsstater. Kommittén anser det vara ytterst viktigt att de
kontroller som forslaget innehéller genomfors effektivt i hela
transportkedjan i alla medlemsstater.

2.2.5.  Kommissionen har konstaterat att behandlingen av
notkott eller notkottsprodukter som importeras fran tredje
land innebdr speciella problem, nir all den information som
krdvs i friga om EU-producerat notkétt kanske inte finns
tillganglig. Kommissionen foreslar att detta hanteras i enlighet
med WTO:s regler genom ett undantag som tilldter att man
anvinder beteckningen "Producerat i tredje land” eller "Slaktat
i [namn pd tredje land]”. Forslaget till forordning tar dock inte
upp administrativa forfaranden som garanterar att importerat
no6tkott motsvarar de normer som krivs for folkhilsan.

2.2.6.  Kommittén anser ocksa att det finns for méinga olika
regler for markning av livsmedel, och att detta kompliceras
ytterligare genom den féreslagna lagstiftningen. Kommittén
uppmanar kommissionen att bevaka konsumentens sikerhet
genom att agera snabbt inom programmet for livsmedelssiker-
het for att forenkla och skdrpa normerna for livsmedelsmark-
ning.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Att uppnd forordningens mal ar i frimsta rummet
till formén for allmédnintresset och folkhilsan. Foljaktligen
rekommenderar kommittén att man granskar den vanliga
modellen att enbart lata producenterna bara kostnaderna.

3.2. Mirkning

3.2.1.  Kommittén menar att djurens ursprung redan frin
borjan méste kunna framgd av etiketten for alla konsumenter.
Kommissionen foreslar diremot att detta skall bli obligatoriskt
forst i borjan av den andra fasen fran 1 januari 2003.

3.2.2.  Kommittén har noga studerat frigan om etiketten
skall innehalla godkdnnandenummer for slakteriet och urbe-
ningsanldggningen. All relevant information dr till hjilp for
konsumenterna och deras fortroende okar nir de kan se pa
etiketten att produkten omfattas av ett stringt sparningssys-
tem. Kommittén stoder alltsa forslaget.

3.2.3.  Kommittén har ocksd noga diskuterat forslaget att
etiketten skall innehdlla en uppgift om “minsta ideala mor-
ningstid”. Det dr forvanande att man vill inkludera denna
information, som ror kvalitet och smak, pd etiketter som skall
handla om sikerhet och mojlighet att spara ursprunget.
Morningen dr en komplicerad process som inte bara har att
gora med hur lang tid som gétt efter slakten. Det handlar om
forhéllandena vid slakten, jamn och ritt temperatur vid
lagringen samt andra faktorer i hanteringen av produkten
pd vdgen mellan slakthus och konsument. Uppgifter om
kvalitetsmatt (t.ex. mognadsgrad f6r notkott) bor i princip vara
frivilliga.

3.2.4.  Trots vad som sigs i punkt 2.2.2 anser kommittén
att konsumenternas fortroende kan forstiarkas genom att man
anger vilken djurkategori som kottet kommer ifrdn.

3.3. Reglernas omfattning

3.3.1.  Kommissionen har erkint att det uppstar praktiska
problem nir reglerna skall tillimpas pa smd slakteributiker
och direktforsiljning frn jordbruk. Aven om méinga sidana
butiker képer in kott frin en enda producent eller grossist dr
det méanga som koper in fran olika kallor och kan silja bitar
fran olika djur enligt kundens val. Forutsatt att identifierings-
och registreringstgirderna genomfors och 6vervakas pa ritt
sdtt innebdr en sadan handel ingen 6kad risk f6r konsumenten.
Man kan motivera att smd slakteributiker som styckar kottet i
butiken enligt kundens krav bor undantas frin kraven pd
mirkning. Vi dr dock i princip inte for sidana undantag, och
vi anser att det bor vara mojligt for smd slakteributiker att

informera kunderna om kottets ursprung genom anslag i
butiken.

3.3.2.  Artikel 14 undantar malet notkott, slaktbiprodukter
av notkott eller styckningsdelar av notkott fran den fullstindiga
tillimpningen av reglerna. Dessa produkter skall efter den
1 januari 2003 vara forsedda med uppgifter om medlemsstat,
region och ursprung inom EU eller tredje land. Kommittén
anser i princip att denna inskrinkning dr oférenlig med de
folkhdlsomal som star i centrum for forslaget till férordning.
Mojligheten att spara kottets ursprung ar mycket viktig nir det
giller produkter av blandat ursprung. Vi har emellertid blivit
overtygade om att det pd det hdr stadiet ar opraktiskt att
tillimpa strangare mérkningskrav. Vi maste inse att manga av
de djur som anvinds inom denna sektor av notkottsindustrin
(vilket inkluderar mjolkkor) dr fodda innan effektiva och
verifierbara identifieringssystem kunnat inforas. Vi maste ocksd
inse att handeln med dessa produkter dr komplex, och att de
ar av stor betydelse for konsumenterna och for restaurang-
branschen. Vi uppmanar dérfor kommissionen att prioritera
l6sningen av dessa problem och att ligga fram ytterligare
forslag i god tid fore januari 2003.

3.4. Att uppticka BSE-fall

Kommittén rekommenderar att man infor ett lagstadgat krav
pa att tillimpa av EU godkidnda provtagningsmetoder pa alla
slaktade notkreatur i syfte att uppticka BSE, ndr sidana
metoder blir tillgdngliga. Forskning for att utforma sidana
metoder bor paskyndas.

4. Slutsatser

4.1.  Ekonomiska och sociala kommittén stoder uttryckligen
malet att for folkhélsans skull infora stringare kontroller av
produktion, bearbetning och forsiljning av n6tkott avsett som
livsmedel. Kommittén instimmer i att koparens mojlighet att
pa ett tillforlitligt satt spara allt notkott fran kopet tillbaka till
den ursprungliga uppfodaren dr avgorande for om detta mal
skall kunna nds. Vi anser att den foreslagna forordningen
kommer att leda till att mélsdttningen uppnas. Vi stoder ocksd
malet att stirka konsumenternas fortroende f6r notkott genom
att skapa insyn i kontrollerna genom ett obligatoriskt mark-
ningssystem. Vi stoder dirfor forslagen med reservation for de
detaljerade kommentarer som gjorts ovan.

4.2, Vianser ocksd att det finns mycket mer att gora, bade
avseende mirkning av notkott och mer allmin mirkning av
livsmedel, innan vi kan anse att tgarderna ger konsumenterna
genomgdende nyttig och tillf6rlitlig information. Vi har ovan
angivit en del frigor dir vi anser att det finns ytterligare
bradskande arbete att utféra vad giller nétkott. I den vidare
fragan om markning av livsmedel skulle vi vilkomna informa-
tion fran kommissionen om hur arbetet framskridit med
kodifieringen av det direktiv som ndmns i handlingsplanen for
konsumentpolitiken 1999-2001 fran december 1998.
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4.3, Vi uppmanar kommissionen att vidta alla nédvindiga
atgdrder for att undvika ytterligare forlingning av detta nya
overgdngssystem. En sddan forlingning skulle leda till att
konsumenterna tappade fortroendet for notkott och for EU:s
arbetssitt. Detta innebir att bade Europaparlamentet och radet
bor tillimpa de snabba samridsforfarandena sd att de kan
slutfora sitt arbete i god tid.

4.4, Samtidigt vill vi uppmana kommissionen att omedel-
bart skapa ett limpligt nitverk for att 6vervaka genomforandet
av de gillande reglerna om identifiering och registrering av
notkreatur i férordning (EG) nr 820/97, avdelning I, for att
sikerstilla att de data som behovs for det forsta steget i

Bryssel den 2 mars 2000.

mirkningssystemet finns tillgdngliga den 31 augusti 2000
betriffande alla nétkreatur. Samma dtgarder maste genomforas
infor det andra steget. For att uppnd detta skulle limpliga
kommissionsorgan (t.ex. Kontoret for livsmedels- och veteri-
ndrfragor i Dublin) kunna uppritta ett inspektionsprogram i
hela EU for att kontrollera att alla medlemsstater har infort de
gillande bestimmelserna om identifiering och registrering av
notkreatur.

4.4.1. Vi vill dessutom foresla att kommissionen fére den
31 augusti 2000 ligger fram en interimsrapport om hur
samtliga medlemsstater f6ljer den nu gillande lagstiftningen
om identifiering och registrering.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

A. Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjdrdedel av de avgivna rosterna, avslogs under debatten:

Punkt 3.2.2 sista meningen

Andra sista meningen enligt foljande:

"ESK anser dock att enbart godkdnnandenumret for det sista ledet i produktionskedjan bor anges.”

Motivering

Problemet ér att man annars méste ange tva godkdnnandenummer, dels for slakteriet, dels for urbeningsanliggningen.
Urbeningsanldggningarna koper vanligtvis djurkroppar fran flera slakterier for att fa tillrckliga kvantiteter av den
onskade kvaliteten. Om godkidnnandenumret for slakteriet skall anges mdste urbeningsanlidggningen bevara kott fran
olika slakterier separat, vilket leder till att anldggningen fir manga sma partier. Konsekvensen av detta blir att mindre
slakterier med alltfor smé partier inte klarar sig, eftersom urbeningsanlidggningarna foredrar stora kvantiteter.

Resultat av omrdstning

For: 15, emot: 37, nedlagda: 6.



