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Motivering

Fokuseringen pa knarkhandeln som ledande negativ drivkraft bakom denna del av den svarta ekonomin ger intrycket
att ridsdokumentet i alltfor hog grad byggs upp pa att de destruktiva effekterna av narkotikamissbruk ar sa laddade
och franstotande; "vanlig hederlig kriminell” penningtvitt slipper lindrigt undan. Betydelsen av att fora in farhdgor
om skiftande skattenivder kommer att 6ka efter utvidgningen, da sannolikt en majoritet av medlemsstaterna kommer
att sta utanfor eurozonen.

Resultat frdn omréstning

Emot: 49, For: 36, nedlagda: 10.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
samordning av de sociala trygghetssystemen” (')

(2000/C 75/11)

Den 9 september 1999 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska
och sociala kommittén yttrande om ovannidmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 16 december 1999. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 369:e plenarsession den 26-27 januari 2000 (sammantrddet den 27 januari) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, 5 roster emot och 20 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I juni 1971 antog Europeiska ekonomiska gemen-
skapen férordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande
om forordningen med &tfoljande kommentarer vid sin 59:e
plenarsession i januari 1967 (2).

1.3.  Sedan den f6rordningen och férordning (EEG)
nr 57472 om tillimpning av ndmnda forordning tridde i
kraft har de dndrats och uppdaterats flera gdnger for att
anpassas till utvecklingen av den nationella lagstiftningen,
bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och de successiva
EU-utvidgningarna sedan 1971.

() EGT C 38,12.2.1999,s. 11.
(?) EGT C 64, 5.4.1967.

1.4.  Ar 1992 konstaterade Europeiska radet vid sitt mote i
Edinburgh (%) att det krivdes en allmin oversyn av férord-
ningen och en forenkling av samordningsbestimmelserna.

[ sitt meddelande "En handlingsplan for fri rorlighet for
arbetstagare” (%) fran 1997 forband sig kommissionen i
punkt 3.1.6 att ldgga fram f6rslag for att revidera och forenkla
forordning (EEG) nr 1408/71, nagot som betraktades som ett
viktigt steg for att undanrdja hindren for fri rorlighet i EU.

1.5.  Isitt yttrande (°) av den 28 maj 1998 om ovannimnda
meddelande vilkomnade ESK dndringen av forordning (EEG)
nr 1408/71 och stodde foresatsen att forenkla och samordna
de sociala trygghetssystemen i EU:s medlemsstater.

(®) Europeiska radet i Edinburgh, 11.-12.12.1992, ordférandeskapets
slutsatser (SN 456/92).

(4) KOM(97) 586 slutlig.

(°) EGT C 235, 27.7.1998, s. 82.
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1.6.  Aven i det yttrande (!) som ESK antog under plenarses-
sionen den 9 september 1998 om "Det sociala handlingspro-
grammet 1998-2000"(2) framholls att de sociala trygghets-
systemen madste forbittras och anpassas till de forinderliga
villkoren pé arbetsmarknaden for att garantera en kvalitativt
hog social skyddsniva i EU.

2. Huvudinslag i forslaget till forordning

2.1.  De tva overgripande madlen i forslaget ar forenkling
och forbittring av den gillande forordningen.

2.1.1.  Forenklingen bestar i en kraftig minskning av antalet
artiklar.

2.1.2.  Forbittringen innebar att bestimmelserna skall ut-
strickas till personer som tidigare inte uttryckligen omfattades
av forordningen, till exempel medborgare fran tredje land som
dr anslutna till det sociala trygghetssystemet i en medlemsstat
och fortidspensionarer.

2.2.  En viktig forutsittning for samordningen av de sociala
trygghetssystemen dr likabehandlingsprincipen, det vill siga
att personer som omfattas av forordningen skall ha samma
rittigheter och skyldigheter som medborgarna i de linder dir
de dr bosatta eller arbetar.

Denna princip bygger i sin tur pd tre grundférutsittningar:
likvardiga sakforhallanden, sammanliggning av perioder och
bibehéllande av rittigheter, oberoende av var personen har sin
bosittningsort.

Det uttrycks mycket klart i motiveringen till forslaget att utan
denna samordning skulle den fria rorligheten kunna bli
verkningslos, eftersom ménniskor knappast skulle utnyttja
denna ritt om de forlorade de sociala forméaner som redan
forvirvats i en annan medlemsstat.

2.3.  Forslaget till forordning bestdr av sex avdelningar.
Avdelning I och III innehaller allmdnna respektive sirskilda
bestimmelser for de olika férmédnerna och utgor kirnan i
forordningen. I avdelning II faststills vilken lagstiftning som
skall omfatta olika personer. Avdelning IV behandlar den
administrativa kommissionen for samordning av de sociala
trygghetssystemen. Slutligen innehaller den femte och sjitte
avdelningen diverse bestimmelser respektive 6vergdngs- och
slutbestimmelser.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESKstoder rent allméint forslaget till forordning, oavsett
de allménna och sirskilda kommentarer som kommittén anser
bor beaktas i forslaget.

() EGT C 407, 28.12.1998, 5. 187.
(2) KOM(1998) 259 slutlig.

[ motiveringen till forslaget sdgs att det handlar om en 6versyn
och forenkling av forordning (EEG) nr 1408/71, men i sjilva
verket gér forslaget langre dn sd, eftersom man gor betydande
dndringar av reglerna pd vissa omrdden i forhdllande till
gillande lagstiftning.

3.2.  ESK ser positivt pd att man fortsitter att verka for lika
rittigheter for EU:s medborgare.

3.3, Attrittigheterna i forordningen dven skall omfatta nya
grupper bidrar till att befdsta och stirka uppfattningen att EU
strvar efter ett medborgarnas Europa.

Det dr nodviandigt att medborgarna i EU:s medlemsstater
forstar att ett granslost Europa dr ndgot som inte bara gynnar
fri rorlighet for kapital och varor utan ocksd dem sjalva.

3.4.  Den fortlopande strivan att forbdttra samordningen av
de sociala trygghetssystemen i EU avspeglas i kommissionens
ménga forslag om revidering av forordning (EEG) nr 1408/71.
Négra av dessa forslag ssmmanfaller praktiskt taget med denna
overgripande revidering av férordningen.

ESK vill uttrycka sin tillfredsstillelse Gver denna sociala
medvetenhet inom EU:s institutioner.

3.5. Aven om samordningen av de sociala trygghets-
systemen tveklost utgor ett viktigt steg framat, dr det dock
viktigt att respektera den nationella lagstiftningens sirdrag i
varje medlemsstat.

3.6.  Hinder f6r den fria rorligheten kan paverka medborgar-
nas ritt till arbete. ESK anser att kommissionens forslag pa ett
positivt sitt bidrar till att undanréja hindren for att flytta
mellan EU:s medlemsstater, dven om det fortfarande aterstar
mycket att gora.

3.7. P4 grund av forordningsforslagets komplexitet och
stora betydelse, rddets och Europaparlamentets val av arbets-
metod samt de dndringar som texten kan forvintas genomga
under lagstiftningsprocessens gang under ridets olika ord-
forandeskap, kommer kommittén pa limpligt sitt kontinuer-
ligt att folja forslagets utveckling.

3.8.  Forbittringen och forenklingen av férordningen bor
atfoljas av en forbattring och forenkling av de administrativa
forfaranden som berdr forménstagarna. Den slutgiltiga ver-
sionen av forordningen bor faststilla villkoren for enklare och
smidigare administrativa forfaranden, bade for anstillda och
foretag.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. Artikel 2

[ denna artikel anges de omrdden som forordningen skall
tillimpas pa och de féormaner som berors av férordningen.

[ artikel 2.1, som handlar om de berdérda formanerna, anvinds
i vissa sprdkversioner motsvarigheten till termen “frimst”.
Detta for tankarna antingen till att man i forslaget betraktar
de fortecknade forménerna som de viktigaste i det sociala
trygghetssystemet eller till att forordningen skall tillimpas
frimst pd de fortecknade formdnerna och inte pd andra
formaner som ndmns i texten men som inte ingdr i forteck-
ningen.

En sddan oppen forteckning 6ver formaner kan pd grund av
sin bristande precision komma att leda till rattslig osdkerhet
och fa 6nskade effekter.

4.2. Artiklarna 6 och 7

[ artikel 6 anges att "inom ramen for dess tillimpningsomrade
skall denna forordning ersitta alla konventioner om social
trygghet”. I artikel 7, "Definitioner”, anges ddrefter under punkt
h tredje stycket att beteckningen "lagstiftning” dven innefattar
"de konventioner om social trygghet som ingdtts mellan tvd
eller flera medlemsstater, eller mellan en och flera medlemssta-
ter, och en eller flera stater som inte ir medlemmar av
Europeiska unionen”. Detta forefaller i princip strida mot vad
som anges i artikel 6, och hirvidlag skulle det vara noédvindigt
att klargora forslaget. Vidare skulle det vara limpligt att
limna definitionerna till den sista delen av utarbetandet av
forordningen.

4.3, Artikel 8

4.3.1. I slutet av artikel 8.3 bor skrivningen fortfarande
vara den som dterfinns i den gillande artikel 14 b i forordning
(EEG) nr 1408/71.

4.3.2.  ESKkonstaterar att det finns ett problem for personer
som utfor arbete av representativ art gentemot EU:s institutio-
ner, diribland for dem som arbetar for socioekonomiska
organisationer i medlemsstaterna. Kommittén anser darfor att
kommissionen grundligt bor undersoka vilken lagstiftning
som giller for dessa personer.

4.4. Artikel 9.1

I denna artikel faststills sirskilda bestimmelser om vilken
lagstiftning som skall gilla for en arbetstagare som ar placerad
i en annan medlemsstat.

Den nya texten bygger i huvudsak pa redan befintliga socialfor-
sikringsbestimmelser. Den bekriftar de fall ddr medlemsstater-
na har ritt att géra undantag. Diremot avskaffar den mojlig-
heten att géra undantag i enlighet med den nuvarande
forordningens artikel 14.1 b. Enligt denna artikel fir den
berorda myndigheten i den medlemsstat dir arbetstagaren
ir placerad forlinga giltighetstiden for socialférsikringen i
ursprungslandet (upp till hogst ett ar).

ESK anser att undantagsbestimmelsen i artikel 14.1 b i forord-
ning (EEG) nr 140871 skall fortsitta att gilla: vissa hogt
kvalificerade arbetsuppgifter exempelvis, nir det gller forsk-
ning och utveckling, utveckling av ny teknik och andra
strategiska tjanster, som man pd forhand vet forutsitter
en lingre utlandsvistelse dn ett &r utgor ett problem som
kommissionen bor studera nirmare.

4.5. Artikel 10

I denna artikel behandlas personer som forvirvsarbetar inom
tvd eller flera medlemsstater. I punkterna 1 och 2 anvinds
upprepade ganger ordet "visentlig” med hidnvisning till arbets-
tagarens forvirvsarbete.

Utifran detta "visentliga” forvirvsarbete faststills vilken lag-
stiftning som skall omfatta arbetstagaren.

Den beteckning som anvinds dr oklar och inte tillrickligt
definierad for att man skall kunna faststilla vilken lagstiftning
arbetstagaren skall omfattas av. Inneborden av denna beteck-
ning kommer att klarna nir EG-domstolen fattar sitt beslut i
Fitzwilliam-malet, som 4r under behandling.

Det 4r viktigt att garantera rittssikerheten for personer som
omfattas av villkoren i artikel 10. ESK vill ddrfor anmoda
kommissionen att klart definiera inneborden i "visentligt”
forvirvsarbete utifrdn kvantitativa kriterier, for att inte limna
ndgot utrymme for godtycke och subjektivitet vid tillimpning-
en av bestimmelsen. I detta sammanhang ar det viktigt att ta
hénsyn till domstolens framtida beslut i denna fraga.

4.6. Artikel 18

Den avslutande satsen i denna artikel ("personen inte kan ges
denna vdrd inom den tid som krivs”) ger upphov till samma
tvetydighet som i den nu gillande artikel 22.1 ¢ i férordning
(EEG) nr 1408/71. Dirfor bor foljande mening liggas till:
"Detta maste dock alltid bedomas utifrdn medicinska kriterier.”
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Vidare framgédr av EG-domstolens beslut i mélen Kohll(!)
och Decker () att utan foregdende Gverenskommelse baseras
ersittning for vardkostnader i en medlemsstat i dag pa taxorna
i ursprungslandet.

Vad giller den exakta omfattningen av malen Kohll och Decker
kommer det hur som helst att bli nodvindigt att begira
klargoranden av EG-domstolen, sarskilt vad giller de mal i
vilka dom dnnu inte har fallit (Vanbraeckel och Smits-Peer-
boms), och vidare méste man dven Overviga resultatet av
den studie som Europeiska kommissionen for nirvarande
genomfor om detta dmne.

4.7. Artikel 20

[ artikel 20.3 behandlas "andra forsikrade pensionstagare”.
Detta kan leda till forvirring eftersom det inte framgdr om det
handlar om mottagare av nationella pensioner eller om
dem som ir pensiondrer i enlighet med bosittningslandets
lagstiftning (alla).

Artikeln ger dessutom intryck av att en pensiondr som flyttar
skulle vara dubbelt skattskyldig. ESK anser att kommissionen
bor klargora denna artikel.

4.8. Artikel 26

[ artikel 26.1 behandlas aterbetalning i sin helhet. [ motivering-
ens kommentar till denna artikel talas om att vardférméner
aterbetalas fullt ut, och direfter sigs att "aterbetalning skall
goras pd grundval av faktiska utgifter”. Man bor tala om
faktiska utgifter endast om de kan faststillas; i annat fall bor
aterbetalning ske utifrdn schablonbelopp.

4.9. Artikel 33

I artikel 33.3 bor man tala om “férméner fran motsvarande
system” i stéllet for "forméner fran det allmédnna systemet eller,
om ndgot sddant system inte finns, frin det system som
arbetare eller tjdnstemin omfattas av”, eftersom detta gor att
man kan ta hansyn till avgifter till andra speciella system, till
exempel for smaforetagare eller statstjinsteman, som enligt
den foreslagna lydelsen inte skulle beaktas.

4.10. Artikel 43

[ sin nuvarande utformning ger denna artikel inte tillrickliga
garantier for att formansbeloppet dr det hdgsta nir berdkning-

(1) 6/96 GO158.
() 6/95 G0120.

en gors utifrdn lagstiftningen i en enda medlemsstat. Om
arbetstagaren skulle bli sjuk av det arbete som denne utfor i
mer 4n en medlemsstat, maste den ekonomiska ersittningen
vara den mest formdnliga for arbetstagaren.

4.11. Artikel 50.3

[ denna artikel anges att arbetssokande mdste dtervinda till
den behoriga staten om de inte har hittat ett arbete inom sex
manader efter avresan, for att fi behalla arbetsloshetsersitt-
ningen i den behoériga staten. I den tidigare férordningen var
denna tid begrinsad till tre manader. ESK stoder forslaget om
att forlinga perioden fran tre till sex ménader. Kommittén
anser att en tidsgrins fortfarande 4r motiverad med hinsyn
till de olika ersittningsnivderna i medlemsstaterna och de
bristfilliga kontrollmojligheterna.

4.12. Artikel 55

ESK anser att foljande kommentarer dr pakallade:

— T artikeln behandlas tvé typer av forméner: de som beviljas
efter inkomstprévning och de som giller sdrskilt skydd for
funktionshindrade personer.

Eftersom de bada formanstyperna ér av olika karaktir och
har olika ursprung, bor de delas upp i tva olika punkter i
samma artikel for att medge olika tillimpning.

— ESK konstaterar att den bilaga som ndmns i férordnings-
forslagets artikel 55.1 saknar innehdll.

Det framgdr darfor inte exakt vilka olika formaner som
avses i artikel 55.

— I det konkreta fallet med formaner som beviljas funktions-
hindrade anser ESK att de forméner som EG-domstolen i
sin praxis bendmner “blandade sociala trygghetsf6rmaner”
inte bor omfattas av bosattningsvillkoret.

4.13. Avdelning IV

ESK stoder bestimmelserna i denna avdelning om den foreslag-
na administrativa kommissionens sammansittning och arbets-
satt.
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ESK anser dock att denna avdelning ocksd, i enlighet med
kommissionens forslag till beslut(!), bor behandla samman-
sdttningen och arbetsformerna for den rddgivande kommittén
for fri rorlighet och social trygghet for arbetstagare inom
gemenskapen.

ESK gav sitt stod till ssammanslagningen av de bdda nuvarande
kommittéerna i sitt yttrande om handlingsplanen for arbetsta-
gares fria rorlighet, dir ESK gjorde klart att stodet var
betingat av den rddgivande kommitténs operativa kapacitet.
Kommissionen har ocksa lagt fram ett forslag till Europaparla-
mentets och rddets beslut om inrittandet av en radgivande
kommitté som innefattar de nuvarande kommittéerna for fri
rorlighet och social trygghet.

ESK anser foljaktligen att man bor ndmna den radgivande
kommittén i forslaget till forordning, och klart ange dess

arbetsuppgifter ndr det giller att samordna de sociala trygghets-
systemen.

4.14. Artikel 59

I denna artikel behandlas samarbete mellan berérda myndig-
heter. Respekten for de olika sprik som talas i EU slds fast i

() EGT C 344, 12.11.1998.

Bryssel den 27 januari 2000.

artikel 59.4. Hir anges att berorda myndigheter inte far avvisa
ansokningar eller andra handlingar pd grund av att de ar
avfattade pa en annan medlemsstats officiella sprak.

ESK vilkomnar detta uttryck for tolerans och respekt for
medborgarnas kulturella identitet och glider sig 6ver att det
fortfarande finns en bestimmelse som framhaller Europas
sprakliga och kulturella rikedom och méngfald.

4.15. Artikel 62

Bland de insatser som far finansieras med EU-medel f6rekom-
mer information till allminheten. ESK anser att de informa-
tionsvdgar som beskrivs i artikelns andra stycke kan uppfattas
som mycket begrinsade och sannolikt fir litet genomslag i
den allmédnna opinionen.

ESK anser att finansieringen av informationskampanjer i stallet
bor koncentreras till breda upplysningskampanjer som framst
riktar sig till personer som tidigare inte omfattats av samord-
ningsbestimmelserna, till exempel studerande och offentligan-
stillda.

4.16.  Utover vad som pdpekats i samband med artikel 55
konstaterar kommittén att dven forordningsforslagets bilaga II
om sdrskilda tillimpningsbestimmelser, vilken nimns i arti-
kel 67, saknar innehall.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



