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MOTIVERING

BAKGRUND:
1. Rattslig ram :

Da det galler markning av foderblandningar har radets direktiv 79/373/EEG
om saluféring av foderblandningarsenast andrat genom radets direktiv
90/44/EEG, till syfte att se till att de som bedriver djurproduktion far en
information om fodersammansattning och foderanvandning som &r objektiv
och sa korrekt som moijligt. | direktiv 90/44/EEG betonas vikten av att kunna
garantera att det officiellt gar att kontrollera att deklarationerna ar korrekta.

Uppgift om vilka foderravaror som ingar i foderblandningar har lange ansetts
(och gor det fortfarande) som viktig information for djuruppfodare. Nar
direktiv 90/44/EEG antogs 1990, orsakade den kvantitativa bestamningen av
foderravaror vissa kontrollproblem, huvudsakligen pa grund av de anvanda
produkternas beskaffenhet och komplexiteten i de framstallda blandningarna
och de anvanda tillverkningsmetoderna. Darfor foredrog man i det skedet ett
flexibelt deklarationssystem for foder till animalieproduktionens djur, som
var begransat till uppgifter om foderravaror utan angivande av kvantitet.

For att underlatta deklarationen av foderravaror godkande man dessutom att
uppgifterna gavs gruppvis, vilket innebar att flera olika foderravaror
sammanfors och anges med en och samma beteckning. | kommissionens
direktiv 91/357/EEG faststéllsle gruppbeteckningar for ravaror som far
anvandas vid méarkning av foderblandningar till andra djur an sallskapsdjur
(Gruppbeteckningar for ravaror som far anvandas vid markning av
foderblandningar till sdllskapsdjur hade redan faststallts i kommissionens
direktiv 82/475/EEG).

BSE-krisen:

Europaparlamentets  tillfalliga  unders6kningskommitté  om  BSE
rekommenderade i februari 1997 att markningen av foder skall omfatta en
obligatorisk, explicit deklaration fran tillverkarens sida, som gér det mojligt
att klart faststélla sammansattningen liksom ingrediensernas ursprung samt
ger anvisningar for anvandandet.

Senare, i november 1997, anmarkte den tillfalliga undersékningskommittén
att kommissionen, trots att den hade atagit sig att genomféra en undersokning
fore mitten av 1998, annu inte hade sagt sig vilja inféra en kvantitativ och
kvalitativ deklaration av foder i form av tydliga uppgifter om
sammansattningen och foderravarornas ursprung. Kommittén uppmanade
darfér kommissionen att faststalla tekniska villkor och kontroller for detta
syfte samt att lagga fram ett &andamalsenligt forslag.

Kommissionen framholl i bade den forsta och andra halvarsrapporten om
uppfoljning av BSE, att forslag om kvantitativ och kvalitativ etikettering av



djurfoder boér mdjliggora en tillforlitlig kontroll av uppgifterna och grunda

sig pa erkanda analysmetoder. | den andra halvarsrapporten meddelades
ocksa att en samarbetsstudie hade genomforts for att kontrollera de aktuella
mojligheterna att utfora kvalitativa och semi-kvantitativa bestamningar
genom mikroskopanalys av ingredienserna i foderblandningar och sarskilt att
upptéacka forekomst, ursprung och mangd av koétt- och benmjél.

Slutsatserna frdn samarbetsstudien godkandes av Standiga foderkommittén
under dess sammantrade den 29-30 mars 1999 med hansyn till att det &nnu
inte alltid & mojligt att géra en kvalitativ och kvantitativ bestamning av
samtliga foderravaror i foderblandningar endast genom att utféra en
mikroskopanalys.

| sin resolution fran april 1999 om kommissionens andra halvarsrapport om
BSE haller Europaparlamentet fast vid sitt krav pa en obligatorisk offentlig
deklaration av foderingredienser och uppmanar pa nytt kommissionen att
lagga fram ett forslag om detta. Europaparlamentet anser att svarigheterna
med att gora kvantitativa deklarationer inte langre far vara en férevandning
for att undvika kvalitativa deklarationer.

Vissa medlemsstater har dessutom vid upprepade tillfallen framhallit sitt
missnbje med de nuvarande etiketteringsbestdmmelserna  for
foderblandningar och kravt en mojlighet att ange samtliga foderravaror i
foderblandningar liksom respektive ravaras vikt. Nastan alla medlemsstater
ar av den asikten att deklarationer av foderravaror i form av

gruppbeteckningar inte ger nagon anvandbar information till uppfédarna och
darfor inte bor existera.

OPPEN DEKLARATION:

Kommissionen inser fordelarna  med en  “"6ppen  deklaration" i
etiketteringsbestammelserna for foderblandningar for produktionsdjur i syfte att
underlatta foderravarornas sparbarhet.

Den senaste tidens handelser med dioxinforgiftade oljor och tillsatser i Belgien

respektive Tyskland understryker betydelsen av detaljerad information pa etiketterna
pa foderblandningar. En foderblandnings fororeningsgrad beror pa den maéangd
fororenad foderrdvara som ingar i fodret och fullstandiga uppgifter om alla de

foderravaror som ingar i foderblandningen liksom i vilka kvantiteter de ingar ar darfor

av mycket stor vikt.

Det finns fortfarande problem i samband med den analytiska kontrollen av de
kvalitativa och kvantitativa bestamning av de foderrravaror som ingar i foder till
animalieproduktionens djur, vilket framst beror pa varornas beskaffenhet och pa
blandningarnas och de tillverkningsmetodernas komplexitet. Oaktat de tekniska
problemen medger kommissionen dock att den officiella kontrollen av markningen
inte bara bor grunda sig pa analyser utan ocksa pa granskning av de handlingar som
fodertillverkaren lamnar.



| det har hanseendet kommer de medlemsstater som mottar varorna att fa forlita sig pa
de kontroller som de officiella myndigheterna i ursprungslandet har utfort.

Kommissionen har i enlighet med det lagstiftningsprogram som den lade fram for
Europaparlamentet och ministerradet (jordbruk) till f6ljd av dioxinkrisen i Belgien
utarbetat ett forslag om andring av etiketteringsbestammelserna for foderblandningar.
Standiga foderkommittén granskade forslaget till utkast under sitt sammantrade den
26 juli 1999. Vid detta tillfalle sade sig merparten av medlemsstaterna foredra en
frivillig ©Oppen deklaration begrédnsad till foderblandningar f6r djur inom
animalieproduktionen. Aven foderindustrin & emot en obligatorisk 6ppen deklaration
med hansyn till svarigheterna att kontrollera méarkningen, behovet av att skydda den
immateriella &ganderatten till fodersammansattningar samt svarigheterna med att ange
de standigt skiftande fodersammansattningarna pa etiketterna.

Kommissionen ar a andra sidan av den asikten att man genom att inféra en frivillig
Oppen deklaration inte tar hansyn till jordbrukarnas ratt till information eller den
efterstravade Oppenheten. Dessutom anser kommissionen att en frivilig ©6ppen
deklaration oundvikligen skulle leda till snedvridning av konkurrensen mellan
fodertillverkarna.

Kommissionen anser att kontrollen av markningen maste genomforas oberoende av
om det sker en frivillig eller obligatorisk 6ppen deklaration. Kommissionen kan med
hansyn till strdvan efter storsta mdjliga 6ppenhet inte godta argumentet att den
immateriella dganderatten till fodersammansattningarna maste skyddas. Egentligen
forekommer det inga Overtradelser mot affarssekretessen eftersom det i princip inte
finns nagra patenterade formler for djurfoder. Aven om det skulle vara fallet skulle
formlerna inte kunna hemlighallas. Offentliggérande av ingredienserna skulle faktiskt
inte paverka de immaterialla rattigheterna.

Daremot godtar kommissionen att det kan innebara ett problem att etiketter maste
ersattas nar fodersammansattningen andras. For att undvika detta problem foreslar
kommissionen att den 6ppna deklarationen far goras pa en annan etikett eller pa ett
sarskilt atféliande dokument.

Kommissionen haller ocksa med om att det inte ar lika nodvandigt med sadana
detaljerade uppgifter nar det géaller foder till séllskapsdjur, och godtar darfor att status
quo vidmakthalls for dessa produkter, dvs antingen en obligatorisk delvis 6ppen
deklaration (och mogjligheten att anvanda gruppbeteckningar i stallet for
foderravarorna sjalva) eller en frivillig ppen deklaration.



2000/0015 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 79/373/EEG om saluféring av foderblandningar

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 152.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttfande
med beaktande av Regionkommitténs yttrénde

i enlighet med det férfarande som faststélls i artikel 251 i fordragmth
av foljande skal:

(1) | radets direktiv 79/373/EEG av den 2 april 197n saluforing av
foderblandningat, senast andrat genom direktiv 98/87/EGfaststalls
bestammelser for saluféring av foderblandningar inom gemenskapen.

(2) Da det galler markning har direktiv 79/373/EEG till syfte att se till att de som
bedriver djurproduktion far en information som &r objektiv och sé korrekt som
mojligt om fodersammanséattning och foderanvandning. Det ar viktigt att se till
att det gar att officiellt kontrollera att deklarationerna ar korrekta i alla skeden
av saluféringen av foder.

3) Deklarationen av foderravaror i foder utgér i vissa fall en viktig kalla till
information fér dem som bedriver djurproduktion.

(4) Hittills har direktiv 79873/EEG tillhandahallit ett flexibelt deklarationssystem
som &r begransat till uppgifter om foderravaror utan angivande av vilka
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kvantiteter som ar avsedda for animaliproduktionens djur. Det har varit mojligt
att anvanda gruppbeteckningar i stallet for att ange sjalva foderravarorna.

BSE-krisen och dioxinkrisen har icke desto mindre pavisat att de nuvarande
bestammelserna ar otillrackliga och att det finns ett behov av detaljerade
kvalitativa och kvantitativa uppgifter om sammansattningen av
foderblandningar till animalieproduktionens djur.

Detaljerade kvantitativa uppgifter om sammansattningen kan hjalpa till att
spara de potentiellt fororenade ravarorna till speciella partier. Detta kommer
att gagna folkhalsan och undvika sloseri med produkter som inte utgdr nagon
fara for folkhalsan.

Foljaktligen ar det nu lampligt att géra det obligatoriskt att deklarera vilka
foderravaror, med angivande av vilka kvantiteter, som ingar i
foderblandningarna till animalieproduktionens djur.

Som en foljd av detta skall det i framtiden inte finnas nagon mojlighet att ange
gruppbeteckningar for foderravaror i stéllet for foderravarorna sjélva, nar det
galler foderblandningar till animalieproduktionens djur. Av praktiska skal
upphdr kommissionens direktiv 91/357/EEG av den 13 juni 199t
faststallande av gruppbeteckningar for ravaror som far anvandas vid
markning av foderblandningar till andra djur &n sallskapsdjatt galla.

Av praktiska skal bor deklarationen av de foderrdvaror som ingar i
foderblandningarna till animalieproduktionens djur kunna géras pa en sarskild
etikett eller pa ett atféliande dokument.

Det behovs sarskilda bestammelser for etikettering av foder till sallskapsdijur
med hansyn till den speciella karaktaren hos detta slags foder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Radets direktiv 79/373/EEG andras pa foljande satt:

| artikel 5.1 skall punkt j ersattas med foljande:
“Varupartinummer”.
| artikel 5.3 skall punkt ¢ utga.

| artikel 5 skall f6ljande punkt laggas till:

EGT L 193,17.7.1991, s. 34.



"7. Nar det galler foderblandningar for andra djur an sallskapsdjur far
deklarationen av foderravarorna i viktprocent, i enlighet med artikef)ras

pa en annan etikett &n den som avses i punkt 1, eller pa en annan atféljande
handling &n den som avses i punkt 4."

4, Artikel 5¢ skall ersattas med f6ljande:
“Artikel 5¢

1. Om det lamnas en deklaration av foderravarorna skall alla foderravaror
uppges.

2.  Foderravarorna skall anges pa féljande satt:

a) Foderblandningar som &r avsedda for andra djur an sallskapsdjur:
foderravarorna skall anges i viktprocent.

b) Foderblandningar som ar avsedda for sallskapsdijur: foderravarorna
skall anges antingen genom uppgift om mangdinnehall eller i
fallande ordning efter vikt.

5. Foderravarorna skall anges med sina specifika namn, nar det galler
foderblandningar som &r avsedda for sallskapsdjur far emellertid uppgiften
om foderravarans specifika namn ersattas med den gruppbeteckning till
vilken ingrediensen hor, dessa gruppbeteckningar som omfattar flera
foderravaror maste ha upprattas enligt artikel 10 a.

Nar det galler foderblandningar som &r avsedda for sallskapsdjur, skall
anvandning av den ena av dessa tva deklarationsformer utesluta anvandning
av den andra, utom da nagon av foderravarorna inte tillnér nagon av de
grupper som definierats, i sadana fall skall foderravaran anges med sitt
specifika namn i fallande ordning efter vikt i forhallande till grupperna.

6. Vid markningen av foderblandningar for sallskapsdjur far ocksa sarskilt
forekomsten eller det laga innehdllet av en eller flera foderravaror, som &r
vasentliga for att karakterisera foderblandningarna, understrykas. | sadana
fall skall lagsta eller hogsta innehall, uttryckt som ett procenttal av de
ingaende foderravarornas vikt, tydligt anges antingen i samband med
deklarationen av foderravarorna med sarskilt angivande av den eller de
aktuella foderravarorna eller i forteckningen éver foderravarorna eller genom
att namna foderravaran/foderravarorna och dess/deras viktprocent bland
motsvarande grupper av foderravaror.

Artikel 2

Kommissionens direktiv 91/357/EEG upphor att galla fran och med den [1 juli
2000].



1.

Artikel 3

Medlemsstaterna skall senast den [30 juni 2000] anta och offentliggdra de
lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv.
De skall genast underrdtta kommissionen om detta. De antagna
bestammelserna skall tillampas fran och med den [1 juli 2000].

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser skall de innehalla en hanvisning
till detta direktiv eller atfélias av en sadan hanvisning nar de offentliggors.
Narmare foéreskrifter om hur hanvisningen skall géras skall varje medlemsstat
sjalv utfarda.

Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlamna texterna till de
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv.

Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Artikel 5

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamenets vagnar Pa radets vagnar

Ordforande Ordforande




