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MOTIVERING

| NLEDNING

Fri rorlighet for personer &r en av grundprinciperna i EG-fordraget. Den galler
naturligtvis anstallda och egenforetagare, och larare och utbildare tillhdr i princip den
kategorin. Men fri rorlighet géller inte bara yrkesverksamma. De personer som, ofta
utanfor yrkesverksamheten, vill pabdrja eller fullfélja studier, yrkesutbildning eller
volontarverksamhet, skall ocksa kunna atnjuta denna frihet nar de véljer att bege sig
till ett annat land inom gemenskapen, vare sig det ar utanfor eller inom ett EU-
program.

Fri rorlighet innebar saval ratt att komma in pa medlemsstaternas territorium som att
vistas dar. De EU-medborgare som utdvar denna rattighet atnjuter garantin i artikel 12
i EG-fordraget enligt vilken all diskriminering pa grund av nationalitet ar forbjuden.

B AKGRUND

Europas medborgare ar sedan lange intresserade av rérlighet for studerande, personer
som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare och utbildare. |
samband med forverkligandet av den inre marknaden, och alltsd av ett omrade utan
granser, blir rérligheten for dessa personer av allt stérre vikt i bejakandet av det
europeiska medborgarskapet, samt ett satt att uppna interkulturell och samhallelig
integrering. Det ar fran och med 1980-talets senare halft som gemenskapens
verksamhet pa detta omrade tagit fart i och med att man antagit ett antal EU-program,
bland annat Comett for yrkesinriktad utbildning (1986), Erasmus (1987) for allmén
utbildning och Ungdom foér Europa fér ungdomar (1988). Sedan dessa program
inrattades har de tillsammans med program som tillkommit senare, daribland
Europeiska volontartjansten, gjort det mojligt for hundratusentals européer att vistas i
ett annat land i gemenskapen for att forverkliga sina projekt. Till denna rorlighet inom
ramen for gemenskapens program tillkommer medborgarnas spontana rorlighet pa
eget initiativ.

Europaparlamentet har genom ett antal resolutioner betonat hur viktigt det ar att ga
mot ett fullt forverkligande av den fria rorligheten for personer inom det europeiska
omradet. Parlamentet har ocksa foresprakat att man avlagsnar hinder for rérlighet, sa
att de personer som sa vill kan atnjuta rorlighet i gemenskapen utan begransningar.

Aven ministerrédet har uttalat sig for forverkligandet av ett dppet omrade, dar hindren
for rorlighet maste undanrojas. Vad galler allman utbildning har radet bekréaftat, forst i
sin resolution av den 24 maj 1988ch i sina slutsatser av den 27 november 988
rorlighet for studerande och for larare &ar av yttersta vikt i utvecklingen av den
europeiska dimensionen i hogskoleutbildningen. Darefter, i sina slutsatser av den
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11 juni 1993, uppmanade radet medlemsstaterna att pa ett beslutsamt satt strava efter
att avlagsna hindren for rérlighet inom hogskoleutbildningen. Radet uttryckte sig i
samma ordalag vad gallde yrkesinriktad utbildning. | radets resolution av den
3 december 1992 om klarhet och tydlighet rorande kvalifikationer, och i radets
resolution av de 15 juli 1996 om klarhet och tydlighet nér det galler
yrkesutbildningsbevis, uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att vidta
atgarder for att forbattra den 6msesidiga forstaelsen av kvalifikationssystemen i de
olika medlemsstaterna samt av sjilva kvalifikationerna och pa sa satt underlatta
rérligheten. Kommissionen och Cedefop har inrattat ett "Europeiskt forum for klarhet
och tydlighet i yrkeskvalifikationer" for att folja upp dessa resolutioner med konkreta
forslag. Dessutom erinras det i det forsta skélet i beslutet av den 21 decembér 1998
genom vilket radet infor det s.k. Europass-utbildning-systemet som syftar till att
sakerstalla battre erkdnnande av yrkesutbildning utomlands, att inférandet av en
politik for yrkesinriktad utbildning inbegriper rorlighet for personer som genomgar
sadan utbildning. Vad slutligen géller unga volontarer, har radet och ministarna for
ungdomsfragor i sina slutsatser av den 30 november°1&@84nt det 6kande intresset
som visats genom att man utvecklar volontartjanstgoring pa europeisk niva, och de har
betonat att det ar ndédvandigt att undanrdja hindren for volontarernas rorlighet.

| kommissionens Agenda 2000 prioriteras rorligheten fér de personer som omfattas av
denna rekommendation, medan meddelandet "For ett kunskapens Europa" ger

Dock betonas det i kommissionens gronbok fran oktober 188@@ndutbildning,
vidareutbildning, forskning: hinder for rorlighet 6ver gransefnach i “Rapporten

fran hognivagruppen om fri rorlighet for personer” med Simone Veil som ordforande,
att rorligheten for studerande, for personer som genomgar yrkesinriktad utbildning och
for unga volontarer, samt i mindre utstrackning rorlighet for larare och utbildare,
alltjamt och trots det EG-regelverk som redan finns, stoter pa avsevarda hinder som

| kommissionens gronbok och i rapporten fran hognivagruppen foreslas insatser som
kan bidra till att de kartlagda hindren undanrdjs. | de efterfoljande diskussionerna har
man betonat behovet av en insats pa gemenskapsniva for att uppmana
medlemsstaterna att vidta de atgarder som ar nodvandiga for att man successivt
undanrojer svarigheterna och pa sa satt gor det mojligt att erbjuda EU-medborgarna en
rad rattigheter som leder till verklig rorlighet. Vid Europeiska radets mote i
Amsterdam antogs en handlingsplan for den inre marknaden som skall bidra till att
forbattra genomférandet av denna marknad. | planen faststélls fyra strategiska mal,
daribland inférandet av en enhetlig marknad for alla medborgare, och dessa mal
omfattar atgarder betraffande uppehallstillstdnd och rérlighet inom unionen, samt en
mekanism for en permanent dialog med medborgarna. Dessa Gvervaganden visar att
det ar nédvandigt med en insats frdn gemenskapens sida, vilken maste atfoljas av
medlemsstaternas insatser. Denna rekommendation antas foljaktligen i enlighet med
subsidiaritetsprincipen som enligt protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen (sarskilt artikel 5 i detta) rattfardigar insatser fran
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11.

gemenskapens sida i sadana fragor som rérlighet som innehaller gransoverskridande
aspekter.

M ALSATTNING
Malen med rekommendationen ar féljande:

Att f& medlemsstaterna att avlagsna de stora hinder som &nnu, trots gemenskapens
regelverk, kvarstar vad galler fri rorlighet for studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, unga volontarer, larare och utbildare.

Att fA medlemsstaterna att vidta atgarder sa att medborgare i lander utanfor unionen,
lagligt och varaktigt bosatta i gemenskapen, omfattas av de bestammelser i
gemenskapsratten som galler fri rorlighet och likabehandling, samt av det som
foreskrivs i denna rekommendation, samt att f& medlemsstaterna att behandla
medborgare i lander utanfor unionen pa samma satt som EU-medborgare nar dessa
inom ramen for ett EG-program fullféljer studier, yrkesinriktad utbildning, deltar i
volontartjanst eller &r verksamma som larare eller utbildare.

Att uppmana medlemsstaterna att infora strategier for att inforliva rorlighet 6ver
granserna i sina nationella politiska atgarder som galler de grupper som avses i denna
rekommendation, detta for att uppmuntra denna rorlighet.

Att bidra till spridningen av de goda Idsningar som utvecklas bland annat inom ramen
for EU-programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och Europeiska volontartjansten.

For att uppna dessa mal uppmanas medlemsstaterna att bland annat se till att de
personer som deltar i rérlighet inte forlorar pa detta under eller efter utlandsvistelsen
genom att deras rattigheter, bland annat vad galler social trygghet, forsamras; att ge
vederborligt erkdnnande at den erfarenhet som forvarvats i den mottagande
medlemsstaten, och att framja rorlighet i informationskampanjer genom att férklara
vilka villkor som galler.

R ATTSLIG FORM OCH GRUND

En rekommendation &r det basta handlingssattet for att aviagsna de hinder for rérlighet
som finns pa sa olika omraden som erkannande av erfarenheten, uppehallstillstand,
social trygghet eller skattefragor. Man behover i detta sammanhang knappast erinra
om att varje kategori av berérda personer har sina sardrag, vilka gor att man inte kan
behandla alla p& ett och samma séatt. Aven inom dessa kategorier maste man skilja pa
situationen i de olika medlemsstaterna eftersom varje land har sitt specifika system.
De hinder som man stéter pa i en medlemsstat behéver inte nddvandigtvis vara de
hinder man méter i en annan. Mot denna bakgrund &r alltsd en rekommendation det
bast anpassade instrumentet i forhallande till de mal man vill uppna, eftersom man
darigenom undviker att alagga medlemsstaterna en gemensam mall utan snarare
stravar efter att uppmuntra varje stat att forbattra sin egen situation, vilket &r i enlighet
med den ovannamnda subsidiaritetsprincipen. Eftersom rekommendationen aven ger



12.

storre handlingsfrihet till medlemsstaterna &n ett tvingande instrument, ar &aven
proportionalitetsprincipen fullt respekterad genom rekommendationen

Denna rekommendation grundar sig pa artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget. | dessa
artiklar foreskrivs insatser fran gemenskapens sida inom allman och yrkesinriktad
utbildning samt for ungdomar i samarbete med medlemsstaterna. | dessa bestammelser
framhalls uttryckligen behovet att framja rorlighet for de personer som omfattas av
denna rekommendation.

P& andra omraden foredrar redan kommissionen att utfarda rekommendationer hellre an exempelvis
direktiv, med ledning av Overvaganden forknippade med proportionalitetsprincipen. Detta har varit
fallet med kommissionens rekommendation av den 30 mars 1998 om principer som skall tillampas pa
de instanser som ar ansvariga for forfaranden for reglering av konsumenttvister utanfér domstol: se
kommissionens rapport "Battre lagstiftning” fran 1998, KOM(1998)715 slutlig, s.6, punkt 6.



2000/0021 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS REKOMMENDATION

om rorlighet inom gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad

utbildning, unga volontérer, larare och utbildare

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av FoOrdraget om uppréattandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 149.4 och 150.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs ytttande

med beaktande av Regionkommitténs yttrénde

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

Rorlighet 6ver granserna for personer bidrar till att olika nationella kulturer utvecklas
samt gor det mojligt for de som ar berdrda att berika sina egna kultur- och
yrkeskunskaper, och for hela det europeiska samhallet att dra nytta av dessa effekter.
Dessa erfarenheter blir desto mer nddvéandiga i och med att perspektiven for
sysselsattning for narvarande ar begransade, och att arbetsmarknaden forutsatter mer
flexibilitet och formaga att anpassa sig till férandringar.

Rorlighet for studerande, for personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, for
unga volontarer, for larare och for utbildare, oavsett om den sker inom eller utanfor
EU-program, omfattas av den fria rorligheten for personer. Fri rorlighet fér personer ar
en av de grundlaggande friheterna som skyddas genom EG-férdraget. Ratten till fri
rorlighet och ratten att uppehdlla sig fritt erkanns for ovrigt for varje
unionsmedborgare i artikel 18 i EG-fordraget

| radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1998 om avskaffande av restriktioner
for rorlighet och bosattning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjet, senast andrat genom Anslutningsakten for Osterrike, Finland och
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EGTC ,,s..
EGTC ,,s..
EGTC ,,s..

Se dokumentet "Tillamplig gemenskapsratt for studerande, personer som genomgar yrkesutbildning,
unga volontarer, larare och utbildare som forflyttar sig inom gemenskapen".
EGT L 257,19.10.1968, s. 13.



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Sverige, erkanns ratten till bosattning for arbetstagare och deras familjer. | radets
direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om rétten till bosattning for studetande
alaggs medlemsstaterna att bevilja uppehallstillstand till varje studerande som ar
medborgare i en annan medlemsstat och som &r antagen till en yrkesutbildning, samt
att bevilja uppehallstillstand till dennes make eller maka och de barn som de forsorjer
och som inte atnjuter denna rattighet pa grundval av nagon annan bestammelse i
gemenskapsratten. | radets direktiv 90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ratt till
bosattning erkanns mer allmant ratten till bosattning for europeiska medborgare under
vissa forutsattningar.

Aven rorlighet for studerande, for personer som genomgar yrkesinriktad utbildning,
for unga volontéarer, for larare och utbildare, omfattas av den princip om icke-
diskriminering pa grund av nationalitet som foljer av artikel 12 i férdraget. Denna
princip galler de omraden som omfattas av férdraget, vilkket domstolen flera ganger har
bekréaftat i sina domar. Principen galler foljaktligen for allmén och yrkesinriktad
utbildning samt for ungdomsfragor, dvs. de omraden som avses i artiklarna 149
och 150 i EG-fordraget.

Radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillampningen av
systemen for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjer flyttar
inom gemenskapénsenast andrad genom férordning (EG) nr 1393/1,98&r delvis

blivit tillamplig i fraga om studerande.

| rédets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskrafters fria
rorlighet inom gemenskap&n senast andrad genom férordning (EEG) nr 243%4/92
foreskrivs likabehandling vad géller tilltrade till allmédn och yrkesinriktad utbildning
for arbetstagare och deras familjemedlemmar som utdvar sin réatt till fri rérlighet.

Erkannandet av yrkeskvalifikationer for att man skall fa tillgang till och kunna utéva
reglerade yrken som exempelvis larare regleras i gemenskapen av den generella
ordning som det finns bestammelser om i radets direktiv 89/48/EREh radets
direktiv 92/51/EE®, senast andrat genom direktiv 97/38/EG

| radets resolution av den 3 december 1992 om klarhet och tydlighet rorande
kvalifikationer®, och i radets resolution av den 15 juli 1996 om klarhet och tydlighet
nar det galler yrkesutbildningsbetfisuppmanas kommissionen och medlemsstaterna
att vidta atgarder for att “forbattra den Omsesidiga forstadelsen av
kvalifikationssystemen i de olika medlemsstaterna samt av sjalva kvalifikationerna"
genom att gora dem klarare och lattare att lasa och foljaktligen mer genomblickbara.
Det har dessutom inrattats ett Europeiskt forum for klarhet och tydlighet i
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

yrkeskvalifikationer som skall formulera konkreta forslag till hur dessa resolutioner
skall omséttas i praktiken.

Dessutom har medlemsstaterna uppmanat kommissionen att underséka majligheten att
pa frivillig grund inféra en europeisk bilaga till examensbevis om éverensstammelse
mellan akademiskt och yrkesmassigt erkannande av examernsbbeis arbete som
kommissionen tillsammans med Europaradet och Unesco utfort i detta avseende ar nu
avslutat och kommer snart att féljas upp med en kampanj for att uppmarksamma
fragan.

Trots de bestdammelser som namns ovan har kommissionen i sin grénbok
Grundutbildning, vidareutbildning, forskning: hinder for rorlighet éver granséfna

som antogs av kommissionen i oktober 1996, nddgats konstatera att det finns hinder
for rorligheten. Den olika status som studerande, personer som genomgar
yrkesinriktad utbildning, larare och utbildare har i medlemsstaterna, bland annat vad
galler bestammelserna om arbetsratt, social trygghet eller beskattning, utgor ett hinder
for rorligheten. Aven det forhallandet att volontartjanstens sarart inte erkanns utgor ett
hinder for rorligheten fér unga volontéarer.

| gronboken foreslas en rad handlingssatt for att undanr6ja dessa hinder. Dessa
handlingssatt har i stor utstrdckning godkants inom ramen for debatter som anordnats
kring detta &mne i medlemsstaterna. Det ar foljaktligen nddvandigt att undanrdja dessa
hinder for rorligheten.

Denna rekommendation antas i Overensstammelse med subsidiaritetsprincipen
satillvida att, som just betonats ovan, en insats fran gemenskapens sida, som
kompletteras av medlemsstaternas insatser ar nddvandig for att undanréja hindren for
fri rorlighet. Det bor i detta sammanhang betonas med hansyn till artikel 5 i
protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen att
rorlighet till sitt vasen ar granséverskridande och fordrar darfor insatser fran
gemenskapens sida. Denna rekommendation ar &ven forenlig —med
proportionalitetsprincipen eftersom den inte alagger dem som den riktar sig till nagot
tvang utan tvartom lamnar dem maximalt spelrum for att uppna de efterstravade
malen.

Denna rekommendation avser framst medborgare i gemenskapen som vill skaffa sig
erfarenhet av en annan medlemsstat &n sin egen. Det maste ocksa beaktas att
Europeiska radet vid sitt extra mote i Tampere 15 och 16 oktober 1999 bekraftade att
Europeiska unionen maste sakerstalla likabehandling av medborgare fran tredje land
som ar lagligt bosatta i en medlemsstat samt att en gemenskapspolitik for integration
bor syfta till att erbjuda dem rattigheter och skyldigheter som &r jamforbara med dem
som galler for unionsmedborgare. P4 samma satt bor aven medborgare fran tredje land
som ar langvarigt och lagligt bosatta i gemenskapen omfattas av de bestammelser i
gemenskapsratten som galler fri rorlighet och likabehandling, liksom av reglerna i
denna rekommendation. P& samma satt bor medborgare i tredje land som deltar i
gemenskapsprogram som Sokrates, Leonardo da Vinci eller Europeiska
volontartjansten kunna omfattas av dessa bestammelser.
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(14)

De gemenskapsprogram som namns ovan, har gjort det mojligt att pa gemenskapsniva
utveckla god praxis och bra instrument for att underlatta rorligheten for studerande, for
personer som genomgar yrkesutbildning, for unga volontarer, for larare och for
utbildare. Man bor i sa stor utstrackning som mdjligt infora denna goda praxis och
dessa instrument.

REKOMMENDERAR MEDLEMSSTATERNA

Atgarder som ar gemensamma for alla personer som omfattas av denna
rekommendation

a) att vidta lampliga atgarder for att framja rorlighet - som aldrig bor motarbetas -
for de personer som i en annan medlemsstat onskar fullfélja studier,
yrkesinriktad utbildning, delta i volontartjanst eller vara verksamma som larare
eller utbildare, antingen inom eller utanfér gemenskapsprogram. Dessa
atgarder bor  komplettera de  atgarder som  vidtas genom
gemenskapsprogrammen Sokrates, Leonardo da Vinci och Europeiska
volontartjansten, och inspireras av den goda praxis som utvecklats inom ramen
for dessa program. Dessa insatser bor bland annat atgarda problemet med
finansiering av rorligheten genom att bidrag till denna planeras. Bidragen bor
aven framja inlarning av sprak i de fall dar bristen pa dessa sprakkunskaper
utgor ett betydande hinder for rorligheten. Dessa atgarder bor gora det mojligt
for medlemsstaterna att inrikta rorlighet for de berdrda personerna mot
verksamhet som inte finns pa deras territorium eller mot verksamhet som ar
nydanande och har framtidsutsikter,

b) att vidta nodvandiga atgarder for att gora det mojligt for de berérda personerna
att i de berdorda miljoerna, sarskilt i den akademiska miljon och i
yrkesmiljoerna i deras ursprungliga medlemsstat, gora gallande den erfarenhet
av rorlighet som de férvarvat i den mottagande medlemsstaten. | detta syfte bor
medlemsstaterna fullt ut forverkliga de mal som anges i radets resolution av
den 3 december 1992 om klarhet och tydlighet rérande kvalifikatibrigessa
mal ar dels att gora det mojligt for de berérda personerna att for eventuella
arbetsgivare kunna presentera alla kvalifikationer och erfarenheter, och dels att
gOra det mojligt foér dessa arbetsgivare att bedoma dessa kvalifikationer och
erfarenheter, sarskilt nar de forvarvats i en annan medlemsstat, i férhallande till
de krav som de staller for anstélining,

C) att vidta lampliga atgarder for att de personer som berérs av denna
rekommendation kan komma i atnjutande av alla fordelar som medborgarna i
den mottagande medlemsstaten har nar de deltar i samma verksamhet. Dessa
fordelar ar bland annat rabatter pa allmanna transportmedel, bidrag till bostad
och maltider, tilltrade till bibliotek och muséer osv.,

d) att vidta lampliga atgarder for att de personer som ar intresserade av rorlighet
latt kan fa tillgang till all nyttig information om majligheter till allmén och
yrkesinriktad utbildning, volontartjanstgoring och verksamhet som larare eller
utbildare i de 6vriga medlemsstaterna,
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e) att vidta lampliga atgarder sa att aven medborgare fran tredje land som &r
varaktigt och lagligt bosatta i gemenskapen kan dra nytta av de bestammelser i
gemenskapsratten som galler fri rorlighet och likabehandling, liksom av
reglerna i denna rekommendation, och att aven behandla de medborgare i
tredje land som inom ramen for ett gemenskapsprogram fullféljer studier,
yrkesinriktad utbildning, deltar i volontartjanst eller ar verksamma som larare
eller utbildare pa samma sétt.

2. Atgarder som sarskilt galler studerande

a) att sdkerstalla att man i akademiskt syfte i den ursprungliga medlemsstaten
erkanner den studieperiod som genomforts i den mottagande medlemsstaten. |
detta syfte bor man framja anvandningen av det europeiska
meritoverforingssystemet ECTS-systemet (European Credit Transfer System)
som bygger pa tydligheten i kursplanerna och garanterar erkannandet av
akademiska resultat i ett avtal som pa forhand uppréattas mellan den studerande
och ursprungs- respektive vardhogskolan. | samband med detta bor [Ampliga
atgarder vidtas for att beslut av myndigheter som ar behoriga vad galler
akademiskt erkd&nnande fattas inom rimlig tid, &r motiverade och kan
overklagas pa administrativ eller rattslig vag,

b) att uppmuntra utbildningsanstalterna att utfarda ett europeiskt tillagg till
examensbevis i form av en administrativ bilaga som skall beskriva de
fullbordade studierna for att underlatta deras erkannande,

C) att vidta lampliga atgarder for att studerande som omfattas av en privat
forsakring, sarskilt vad galler halso- och sjukvard, kan éverfora de formaner
som féljer av denna forsakring till mottagarstaten, i den utstrackning de inte
omfattas av férordning (EG) 1408/71, andrad genom férordning 30771999

d) att underlatta integreringen (studieorientering, psykologiskt och pedagogiskt
stod osv.) for utbytesstuderande i mottagarstatens utbildningssystem, samt
deras aterintegrering i utbildningssystemet i ursprungsstaten, i likhet med vad
som sker inom ramen for Sokrates-programmet.| detta syfte bor
overensstammelse mellan lasaren G6vervagas, bland annat genom att
hogskolornas lasar delas in i tva eller tre terminer,

e) att vidta lampliga atgarder for att forfarandena for éverforing och utbetalning
av stipendier och andra bidrag till utlandet underlattas och férenklas,
f) att vidta nddvandiga atgarder for att avliagsna risken for dubbelbeskattning av
stipendier och andra bidrag.
3. Atgarder som sérskilt galler personer som genomgar en yrkesutbildning
a) att se till att den ursprungliga medlemsstaten erkanner den yrkesutbildning som

genomgatts i den mottagande medlemsstaten. | detta syfte bor man bland annat
framja anvandningen av dokumentet "Europass-utbildning” som det finns
bestammelser om i radets beslut 1999/51/EG av den 21 december 1998 om
framjande av europeiska utbildningsavsnitt i varvad utbildning, daribland

20 EGTL 38, 12.2.1999, s. 1.
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b)

d)

larlingsutbildning®. Dessutom bér inforandet av mer genomblickbara
yrkesutbildningsbevis framjas, enligt radets resolution av den 15 juli 1996 om
klarhet och tydlighet nar det galler yrkesutbildningsb&viSlutligen bor de
konkreta forslag som Europeiskt forum lagt fram vad géller tydlighet i
yrkesbevis foéljas upp med resultat,

att vidta lampliga atgarder sa att personer som genomgar yrkesinriktad
utbildning kan omfattas av socialforséakring, sarskilt vad géaller halso- och
sjukvard, i den mottagande medlemsstaten,

att sakerstélla att arbetslosa som pabdrjar en yrkesutbildning i en annan
medlemsstat kan behalla den arbetsloshetsersattning som de hade ratt till i den
ursprungliga medlemsstaten,

att ta i beaktande den yrkesutbildningstid som genomgatts i en annan
medlemsstat nar kvalifikationstiden beréknas for den person som genomgar
yrkesutbildning och som &nnu inte har ratt till arbetsloshetsersattning, och att
inte alagga denna person en ny kvalifikationstid pa grund av vistelsen i en
annan medlemsstat,

att ge de personer som genomgar en yrkesutbildningstid i en annan
medlemsstat, men som inte omfattas av direktiv 93/96/EEG, en behandling
som minst motsvarar bestammelserna i det direktivet, med undantag av kravet i
frdga om inskrivning vid en godkéant utbildningsanstalt.

Atgarder som sarskilt galler unga volontarer

a)

b)

d)

att inrétta en sarskilt ram som ar anpassad till de unga volontarernas situation,
om en sadan ram inte finns,

att se till att man i ursprungsmedlemsstaten erk&nner den volontéartjanstgoring
som fullféljs i den mottagande medlemsstaten. | detta syfte bér man bland
annat framja anvandningen av sddana dokument som exempelvis det intyg som
det finns bestammelser om i artikel 8 i Europaparlamentets och radets
beslut 1686/98/EG av den 20 juli 1998 om att inratta gemenskapens
handlingsprogram "Europeisk volontartjanst for ungdofar"

att goéra det mojligt for de unga volontarerna att med hjélp av E111-blanketten
til den mottagande medlemsstaten Overfora den sjukférsakring som de
omfattas av i sin ursprungliga medlemsstat,

att gora det mojligt for de unga volontarerna eller for deras foraldrar att aven i
fortsattningen fa familjebidrag och andra bidrag under hela den tid som
tjanstgoringen i den andra medlemsstaten varar och under forutsattning att den
rattsliga hemvisten forblir i den stat dar bidraget betalas,

att volontartiden tillgodorédknas fér de unga volontarer som ar arbetslosa eller
vantar pa att fa arbetsloshetsersattning. Detta innebar bland annat att

21
22
23

EGT L 17,22.1. 1999, s. 45.
EGT C 224, 1.8.1996, s. 7.
EGT L 214, 31.7.1998, s. 1.
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volontartiden beaktas vid berakningen av véantetiden for bidrag, att de unga

arbetslosa som far ersattning inte tvingas till en ny vantetid nar de kommer

tillbaka, och att de under volontartjanstgoringen ar befriade fran skyldigheten

att sta till arbetsmarknadens forfogande. Daremot innebér inte dessa fordelar
att de behaller arbetsloshetsersattning under volontartjanstgéringen, utan att
utbetalningen av erséttningen under den tiden tillfalligt upphor,

att, eftersom volontartjanstgoringen inte innebar betald verksamhet, undvika att
de unga volontarerna och den organisation hos vilken de fullgor sin

volontartjanstgdring omfattas av skatter och sociala avgifter, samt att den
dubbelbeskattning som denna verksamhet eventuellt kan leda till undviks.

Atgarder som sarskilt galler larare och utbildare

a)

b)

e)

att vidta alla nédvandiga atgarder for att se till att personer som omfattas av en
medlemsstats skattesystem och en annan medlemssats sociala trygghetssystem
behandlas lika fordelaktigt som om de omfattades av en och samma
medlemssats bestammelser i fraiga om beskattning och social trygghet,

att vidta atgarder vad galler organisation, bland annat av lasaret, som gor det
mojligt for larare att fa en erfarenhet av rorlighet, huvudsakligen kortvarig,
utan att detta stor lasaret i deras ursprungliga laroanstalt,

att infora europeiska sabbatsperioder som gor det lattare for larare och
utbildare att delta i rorlighet,

att framja inférandet av en europeisk dimension i kursplanerna for utbildning
av larare och utbildare, med ledning av erfarenheterna fran Sokrates- och
Leonardo-programmen, genom samordning av kursplaner, utbyte av personer
eller genom praktikperioder i en annan medlemsstat,

att belona, bland annat genom befordran, dem som skaffar sig yrkeserfarenhet i
en annan medlemsstat.

U PPMANAR MEDLEMSSTATERNA

att vartannat ar utarbeta en rapport om genomférandet av de olika delar som omfattas
av denna rekommendation och att 6verlamna denna till kommissionen.

U PPMANAR KOMMISSIONEN

a)

att inratta en expertgrupp som bestar av personer som har kunskaper om de
olika grupper som avses i denna rekommendation och i vilken alla
medlemsstater skall vara representerade, for att mojliggéra utbyte av
information om och erfarenhet av de olika elementen i denna rekommendation,
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b) att vartannat ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén som sammanstalits
pa grundval av bidrag fran medlemsstaterna om genomforandet av de olika
element som omfattas av denna rekommendation.

Utfardad i Bryssel den

For Europaparlamentet For radet
Ordféranden Ordféranden
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BILAGA
KATEGORIER AV PERSONER SOM DENNA REKOMMENDATION AVSER
STUDERANDE :

Personer som genomgar studier vid sadana utbildningsanstalter som de som avses i
artikel 149.2 tredje strecksatsen i EG-férdraget.

P ERSONER SOM GENOMGAR YRKESINRIKTAD UTBILDNING

Personer som oavsett alder genomgar yrkesinriktad utbildning, oavsett niva, daribland
hogskolestudier.

U NGA VOLONTARER :

Personer som i regel a mellan 18 och 25 ar och som inom ramen for Europeiska
volontartjansten, eller inom ramen for internationella projekt for volontarverksamhet
som liknar Europeiska volontartjansten, deltar i en konkret solidaritetsverksamhet som
inte ar vinstdrivande och inte betald, och vilken hjalper dem att skaffa sig personliga
och samhalleliga kunskaper och fardigheter, och dar de i utbyte bland annat far stéd av
en handledare.

L ARARE:

Personer som undervisar vid sadana utbildningsanstalter som de som avses i
artikel 149.2 tredje strecksatsen i EG-férdraget.

UTBILDARE :

Personer som undervisar saval vid sadana utbildningsanstalter som de som avses i
artikel 149.2 tredje strecksatsen i EG-fordraget, som vid utbildningscentrum for
larlingar eller vid foretag.

Anmarkning: Ovanndmnda personer avses i denna rekommendation endast i den
utstrdckning som de planerar att delta i tidsbegréansad rorlighet mellan
tva av gemenskapens medlemsstater, dvs. ursprungsstaten och den
mottagande staten, och nar denna rérlighet i princip avslutas med
aterresa till ursprungsstaten. Man avser inte har de personer som
stannar kvar i en och samma medlemsstat eller personer som beger sig
till en annan medlemsstat for att bosatta sig for en langre tid eller
permanent.
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4.1

FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS BETECKNING

Forslag till radets och Europaparlamentets rekommendation om rorlighet inom
gemenskapen for studerande, personer som genomgar yrkesinriktad utbildning, unga
volontarer, larare och utbildare.

BERORD BUDGETPOST

Del A i allmanna budgeten, del Il (kommissionen).

RATTSLIG GRUND

Artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget.

BUDGETSPECIFIKATIONER
Period som rekommendationen omfattar

Rekommendationen omfattar en inledande tvaarsperiod fran den dag da radet och
Europaparlamentet antar rekommendationen till den dag da kommissionen lamnar sin
forsta rapport (den kan troligen bdrja genomforas under andra halvaret ar 2001).

TYP AV UTGIFTER

Genomférandet av rekommendationen medfor inga driftskostnader fér kommissionen.
| samband med genomférandet av rekommendationen kommer tva expertmoten att
anordnas per ar.

BEHOV AV EN GEMENSKAPSINSATS OCH INSATSENS MAL
Behov av gemenskapsinsatsen med sarskild hansyn till subsidiaritetsprincipen

Detta forslag till rekommendation ingar i uppféljningen av den gronbok om hinder for
rorlighet oOver granserna som kommissionen offentliggjorde i oktober 1996
(KOM(96) 642).

| gronboken beskrivs de olika typer av hinder som mdots av personer som vill studera,
undervisa, forska eller delta i volontartjanst i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen. For att undanrdja dessa hinder foreslogs ett antal handlingsalternativ. Det
breda samrad och de omfattande diskussioner som foljde — @ven i medlemsstaterna och
i rAdet (utbildning) den 27 juni 1997 — har bekraftat att dessa hinder faktiskt foreligger
och att det darfor ar lampligt att vidta atgarder for att ratta till dessa forhallanden.
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Valet av denna typ av rattsakt grundas pa

- att artiklarna 149 och 150 utesluter all harmonisering av nationell lagstiftning
pa detta omrade, och

- att det inte ar dnskvart med en tvingande och enhetlig mall for alla, eftersom
situationerna ibland skiljer sig mycket landerna emellan.

6.2. Insatsens allmdanna mal

| enlighet med huvudsyftet att underlatta rorlighet for personerna i fraga uppmanas
medlemsstaterna i forslaget till rekommendation att undanréja de hinder som kvarstar
trots gemenskapens regelverk. Forslaget inleds med rekommendationer som é&r
tilampliga for alla kategorier i fraga (till exempel vad galler erkdnnande av
erfarenheten som foérvarvats i en annan medlemsstat). Darefter kommer mer specifika
rekommendationer for varje kategori.

7. UPPFOLJINING

Enligt forslaget till rekommendation skall kommissionen, tva ar efter det att
Europaparlamentet och radet har antagit rekommendationen, utarbeta en rapport om
genomfoérandet av dessa punkter under den tid som har forflutit. Rapporten skall
beskriva de framsteg medlemsstaterna har gjort pd de omradden som anges i
rekommendationen.

8. ADMINISTRATIVA UTGIFTER
Den faktiska avsattningen av nodvandiga administrativa medel kommer att baseras pa
kommissionens arliga beslut om férdelning av medel, med hansyn till vilket antal tjanster och

vilka ytterligare medel som beviljas av den budgetansvariga myndigheten.

8.1  Konsekvenser for antalet tjanster

Typ av tjanster Erforderlig personal for varav Period
att forvalta insatsen
Fasta Tillfalliga Befintliga | Ytterligare
tjanster tjanster tjanster tjanster
inom
berért GD
eller
berord
enhet
Fast anstéllda| A 1,5 1,5
eller  tilifalligt | B 0,5 0,5
anstallda C 0 0
Andra tjanster 0 0
(END - A7003)
Totalt 2,0 2,0 2001-2002
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8.2  Totala budgetkonsekvenser for personal

(i euro)
Belopp Berékningsmetod
Fast anstallda 432 000| 108.000 euros x 2 tim/ar x 2 ar
Andra tjanster (END - A7003) Al, A2, A4, A5, A7
Totalt 432 000

8.3  Budgetkonsekvenser for 6vriga administrativa utgifter till féljd av insatsen

(i euro)
Budgetpost (nr och rubrik) Belopp Berékningsmetod
A-7030 Utgifter for moten 117 000| 2 moten x 3 experter x 15 x 650
och sammankallandg euro x 2 ar
av moten
Se punkt 1 nedan

Anslagen skall tas ur den befintliga budgeten fér generaldirektoratet for utbildning och kultur.

1. Foéljande utgifter tacks: tva arliga moten for den expertgrupp som inréttats i detta syfte (varje medlemsstat
utser: en expert for studerande och larare, en expert for personer som genomgar yrkesinriktad utbildning och
utbildare, en expert fér unga volontéarer)

Genom utnyttjande av befintliga medel som avsatts till att forvalta insatsen (berakning grundad pa
avdelning A-1, A-2, A-4, A-5 och A-7) - arskostnad.
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