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Forslag till ridets rambeslut om bekimpning av bedrigeri och forfalskning som rér andra betal-
ningsmedel in kontanter

(1999/C 376 E[03)

KOM(1999) 438 slutlig — 1999/0190(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 15 september 1999)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens initiativ,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

(1) Bedragerier och forfalskningar som ror andra betalnings-

medel dn kontanter sker ofta pa internationell nivd.

(2) Det arbete som Europarddet, G8, OECD, Interpol och FN

utfor i detta sammanhang 4r viktigt, men bor komplette-
ras med dtgdrder frin Europeiska unionens sida.

(3) Vissa former av bedrdgeri som ror andra betalningsmedel

=

an kontanter dr sd pass allvarliga och utvecklas pd ett
sadant sitt att det krdvs overgripande losningar. Rekom-
mendation nr 18 i Handlingsplanen for bekimpande av
den organiserade brottsligheten (1), godkdnd av Europeiska
radet i Amsterdam den 16 och 17 juni 1997, liksom punkt
46 i Handlingsplanen for att pd bista sitt genomfora
bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande
av ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa (?), god-
kind av Europeiska rddet i Wien den 11 och 12 december
1998 innebdr att dtgdrder mdste vidtas pd detta omrade.

[ 6verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen kan maélet for detta rambeslut,
namligen att sikerstilla att bedrdgeri och forfalskning
som ror andra betalningsmedel 4n kontanter anses vara
straffbara handlingar som omfattas av effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande péfoljder i alla medlemsstater
mdste i tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna
med hinsyn till den internationella karaktiren av dessa
brott. Detta mal kan dirfor bittre uppnds av Europeiska
unionen. Detta rambeslut skall begrinsas till minsta moj-
liga antal dtgirder for att detta mal skall uppnés och inte
gd utéver vad som dr nodvindigt for detta dndamal.

() EGT C 251, 15.8.1997, s. 1.

() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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Detta rambeslut bor bidra till kampen mot bedrigeri och
forfalskning som ror andra betalningsmedel dn kontanter
tillsammans med andra rittsakter som radet redan har
kommit overens om, tex. den gemensamma &tgirden
98/428/RIF (}) om inrittande av ett europeiskt rattsligt
ndtverk, den gemensamma dtgirden 98/733/RIF (*) om
att gora deltagande i en kriminell organisation i Euro-
peiska unionens medlemsstater till ett brott, den gemen-
samma dtgirden 98/699/RIF () om penningtvitt, identi-
fiering, spdrande, spirrande, beslag och forverkande av
hjdlpmedel och vinning av brott liksom beslutet av den
29 april 1999 om utdkande av Europols mandat till att
omfatta bekdmpning av penningforfalskning och forfalsk-
ning av betalningsmedel (%).

Kommissionen har till rddet den 1 juli 1998 Gverlimnat
meddelandet En ram for atgirder for att bekdmpa bedri-
geri och forfalskning som ror andra betalningsmedel dn
kontanter" (), i vilket det foresprkas en unionspolitik
som ticker bade forebyggande och repressiva aspekter
av problemet.

Meddelandet innehdller ett utkast till gemensam &tgird
som dr en del av denna Gvergripande strategi och utgor
utgdngspunkten for detta rambeslut.

Det ar nodvindigt att en beskrivning av de olika typer av
beteenden som bor kriminaliseras i samband med bedri-
geri och forfalskning som ror andra betalningsmedel dn
kontanter omfattar all den verksamhet som i detta avse-
ende utgor hotet frdn den organiserade brottsligheten.

Det dr nodvindigt att dessa olika beteenden kriminaliseras
i samtliga medlemsstater och att effektiva, proportioner-
liga och avskrickande péfoljder infors for fysiska och juri-
diska personer som har begatt eller dr ansvariga for si-
dana brott, och att dessa brott anses utgora forbrott till
penningtvatt.

Det dr nodvindigt att samtliga medlemsstater etablerar
behorighet i friga om dessa brott och samrader med var-
andra nir fler 4n en medlemsstat dr behorig i friga om
samma brott.

() EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.

(4 EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
() EGT L 333, 9.12.1998, s. 1.
() EGT C 149, 28.5.1999, s. 16.
)

7) KOM(1998) 395 slutlig.
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(11) Det dr ockséd nodvindigt att medlemsstaterna inrittar ett
effektivt samarbete med de privata enheter och organ som
har ansvar for att betalningssystemen fungerar och over-
vakas samt att medlemsstaterna bistdr varandra i sd hog
utstriackning som mojligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av mer specifika de-
finitioner i medlemsstaternas lagstiftning skall i detta rambeslut
avses med

a) (andra) betalningsinstrument (dn kontanter): alla sddana instru-
ment forutom lagliga betalningsmedel (sedlar och mynt) som
enskilt eller tillsammans med ett annat (betalnings)instru-
ment gor det mojligt for den rdttmatige innehavaren/betala-
ren att erhdlla pengar eller annat virde, att betala eller att ta
emot betalning for varor, tjdnster eller varje annan sak av
virde, att utfirda en order eller ett meddelande med en
begiran eller nigot annat godkdnnande att Gverfora medel
(i form av en fordran pa en part) till en betalningsmottagare.

b) betalningstranskation: varje transaktion som innebér att nigon
genom ett betalningsinstrument fdr ut pengar eller ndgot
annat virde, betalar eller tar emot betalning for varor, tjins-
ter eller varje annan sak av virde och/eller utfirdar en order
eller ett meddelande med en begiran eller nigot annat god-
kinnande att Gverfora medel (i form av en fordran pa en
part) till en betalningsmottagare.

c) utrustning for tillverkning eller bruk av betalningsinstrument: all
utrustning (inbegripet programvara) som ir utformad eller
anpassad for tilltrade till, tillverkning av eller dndring av ett
betalningsinstrument eller en betalningstranskation eller dér-
av, dari inbegripet utrustning som ar utformad eller anpas-
sad for att byta ut eller dndra information eller data i eller
pa ett betalningsinstrument eller en betalningstransaktion.

d) juridisk person: varje enhet som har denna stillning enligt
tillimplig lagstiftning, med undantag av stater eller andra
offentliga organ vid utovandet av de befogenheter som de
har enligt statsritten och internationella offentliga organisa-
tioner.

e) tvattning av pengar: de forfaranden som avses i artikel 1
tredje strecksatsen i radets direktiv 91/308/EEG (!).

() EGT L 166, 28.6.1996, s. 77.

2. Begreppet medborgare en medlemsstat skall i detta direk-
tiv tolkas i enlighet med eventuella forklaringar som medlems-
staterna avgivit enligt artikel 6.1 b i Europeiska utlimnings-
konventionen av den 13 december 1957.

Artikel 2
Beskrivning av beteenden

Atgirderna i artiklarna 3-6 giller foljande typer av uppsitligt
beteende:

a) Forskingring av ett betalningsinstrument.
b) Forfalskning eller efterbildning av ett betalningsinstrument.

¢) Medveten hantering av ett betalningsinstrument utan inne-
havarens tillstand.

=

Medvetet innehav av ett forskingrat, forfalskat eller efterbil-
dat betalningsinstrument.

€) Medveten anvindning av ett forskingrat, forfalskat eller efter-
bildat betalningsinstrument eller medvetet accepterande av
en betalning som gors under sddana omstindigheter.

f) Medveten obehérig anvindning av identifieringsuppgifter
for att initiera eller bearbeta en betalningstransaktion.

g) Medveten anvindning av falska identifieringsuppgifter for att
initiera eller bearbeta en betalningstransaktion.

=

Manipulering av relevanta uppgifter som inbegriper kon-
toinformation, eller andra identifieringsuppgifter, for att ini-
tiera eller bearbeta en betalningstransaktion.

i) Obehorig 6verforing av identifieringsuppgifter for att initiera
eller bearbeta en betalningstransaktion.

j) Obehorig tillverkning, hantering eller anvindning eller obe-
horigt innehav av sirskilt anpassad utrustning eller sirskilt
anpassade delar av betalningsinstrument for att:

— tillverka eller 4ndra ett betalningsinstrument eller delar
dirav.

— utfora de bedrigliga beteenden som avses i f—i.

De édtgirder som avses i forsta stycket skall ocksd ha avseende
pa delaktighet sdsom medhjélpare eller anstiftare eller medvetet
utverkande av ett virde eller ekonomisk vinning fran varje
sddant beteende.
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Artikel 3
Atgirder som skall vidtas pa nationell nivi

1. Varje medlemsstat skall kriminalisera de olika typerna av
beteende som anges i artikel 2.

2. Varje medlemsstat skall foreskriva att juridiska personer
kan héllas ansvariga for de brott som avses i punkt 1, om de
begatts till deras forman av varje person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och har en ledande stillning inom den juridiska personens
organisation grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen, eller

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vig-
nar, eller

¢) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

3. Varje medlemsstat skall for de brott som avses i punkt 1
foreskriva péafoljder som

a) nir det giller fysiska personer ir effektiva, proportionerliga
och avskrickande och som &tminstone i allvarliga fall inbe-
griper frihetsberévande som kan leda till utlimning

=

ndr det giller juridiska personer ir effektiva, proportioner-
liga och avskrickande och som innefattar boter eller admi-
nistrativa avgifter och som kan innefatta andra sanktioner
sdsom

i) fréntagande av ratt till offentliga forméner eller stod,
ii) tillfalligt eller permanent néringsfoérbud,

iii) 6vervakning,

iv) beslut om upplosning av verksamheten.

4. De brott som avses i punkt 1 skall anses vara allvarliga
brott nir det giller tillimpningen av den gemensamma atgér-
den 98/699/RIF.
Artikel 4
Behorighet
1. Varje medlemsstat skall etablera sin behorighet i friga om
de brott som avses i artikel 3 om

a) brottet helt eller delvis begds inom dess territorium,

b) gdrningsmannen ir medborgare i den berorda medlemssta-
ten.

Om inte ndgot annat foljer av punkt 2 fir en medlemsstat
begrinsa tillimpningen av sin behorighet till de omstidndigheter
som avses i punkt a. En medlemsstat som inte tillimpar en
sddan begrinsning far likvil begrinsa sin behorighet genom att
tillimpa omstindigheterna i punkt b endast i sirskilda fall och
under sirskilda omstandigheter.

2. De medlemsstater som inte utlimnar sina egna medbor-
gare skall etablera sin behorighet i friga om de brott som avses
i artikel 3 om dessa brott begds av medlemsstatens medborgare
utanfor dess territorium.

Varje medlemsstat skall, nir en av dess medborgare misstinks
for att i en annan medlemsstat ha begdtt ett av de brott som
avses i artikel 3 och medlemsstaten inte utlimnar denna person
till den andra medlemsstaten enbart pd grund av dennes med-
borgarskap, overlimna drendet till sina behoriga myndigheter
for atal, om det finns anledning till detta.

For att mojliggora lagforing skall akter, upplysningar och fore-
mél som ror brottet 6verlimnas i enlighet med forfarandena i
artikel 6 i Europeiska utlimningskonventionen av den 13 de-
cember 1957.

Den ansokande medlemsstaten skall underrittas om vilka ratts-
liga atgdrder som har vidtagits och om resultatet av dessa.

Artikel 5
Samarbete med offentliga och privata enheter eller organ

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som behovs for
att sakerstdlla att offentliga och privata enheter och organ som
dr delaktiga i att forvalta, kontrollera eller dvervaka betalnings-
systemen samarbetar med de myndigheter som ansvarar for
utredning och bestraffning av de brott som avses i detta ram-
beslut.

Dessa enheter och organ skall sirskilt

a) pa eget initiativ underritta dessa myndigheter nir det finns
rimliga skdl att anta att ndgot av dessa brott har begatts,

b) pd begiran eller pd eget initiativ forse dessa myndigheter
med alla anvindbara upplysningar.

2. Nir det giller behandling av personuppgifter skall punkt
1 genomforas sa att en sddan skyddsniva sikerstills som mot-
svarar det skydd som foljer av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG (!). Uppgifterna far inte anvindas for andra
syften dn de for vilka de formedlats.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Artikel 6
Samarbete mellan medlemsstaterna

1.  Medlemsstaterna skall i enlighet med tillimpliga konven-
tioner, multilaterala eller bilaterala avtal eller arrangemang i sa
hog grad som mojligt bistd varandra nir det giller forfaranden
som ror brott enligt detta rambeslut.

2. Om flera medlemsstater dr behoriga i friga om brott
enligt detta rambeslut skall dessa stater samrdda med varandra
i syfte att samordna sina insatser for en effektiv lagforing.

Artikel 7
Genomforande

1.  Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta rambeslut
senast den 31 december 2000. De skall genast underritta
kommissionen om detta och tillhandahdlla kommissionen ex-
emplar av de tgdrder genom vilka rambeslutet genomforts.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hdnvisning till detta rambeslut eller tf6ljas av en sddan
hédnvisning nir de offentliggdrs. Ndrmare betimmelser om
hur denna hinvisning skall goras skall varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Kommissionen skall senast tvd &r efter ikrafttradandet av
detta rambeslut 6verlimna en rapport till rddet om hur med-
lemsstaterna har fullgjort sina skyldigheter enligt rambeslutet.

Artikel 8
Ikrafttridande

Detta rambeslut trader i kraft samma dag som det offentliggors
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 9
Adressater

Detta rambeslut riktar sig till medlemsstaterna.



