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Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om nationella utslippstak for vissa luft-

fororeningar

(2000/C 56 E[10)

(Text av betydelse for EES)

KOM(1999) 125 slutlig — 1999/0067(COD)

(Framlagt av kommissionen den 14 juli 1999)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttran-

de,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, och

av foljande skal:

1.

Mot bakgrund av principerna i artikel 174 i fordraget fast-
stills i det femte miljohandlingsprogram som godkindes i
radets och medlemsstaternas regeringsforetradares reso-
lution av den 1 februari 1993 om Europeiska gemenska-
pens atgirdsprogram for miljon och en héllbar utveck-
ling (1), ett mal som innebar att kritiska belastningar och
nivaer for forsurning i gemenskapen inte skall 6verskridas.
Enligt programmet skall alla minniskor ges effektivt skydd
mot hilsorisker fran luftféroreningar och miljoskyddet skall
beaktas vid faststillande av tillitna fororeningsnivéer.

. I Europaparlamentets och radets beslut nr 2179/98/EG av

den 24 september 1998 om en Oversyn av Europeiska
gemenskapens atgdrdsprogram for miljon och en hallbar
utveckling (Mot en héllbar utveckling) (%) bekriftas atagan-
det ndr det giller den allminna inriktningen och strategin i
Femte miljohandlingsprogrammet och det understryks att
sarskild uppmirksamhet bor dgnas &t att utveckla och ge-
nomfora en strategi med malsittningen att sikerstilla att
de kritiska belastningarna nir det giller exponering for
forsurande, 6vergodande och fotokemiska luftfororeningar
inte Gverskrids.

() EGT C 138, 17.5.1993, s. 1.
() EGT L 275, 10.10.1998, s. 1.

3. Genom rddets direktiv 92/72/EEG av den 21 september

1992 om luftférorening genom ozon (°) éliggs kommis-
sionen att ldmna en rapport till rddet om utvirderingen
av fotokemiska fororeningar inom gemenskapen Aatfoljd
av de eventuella forslag som kommissionen anser limpliga
for att begransa luftfororening genom ozon samt, som sa
r nodvindigt, for att minska utsldppen av de dmnen som
ger upphov till ozon.

. Forsurning, markeutrofiering och bildande av ozon orsakas

i synnerhet av grinsoverskridande fororeningar som bara
kan begrdnsas genom samordnade tgirder frdn gemenska-
pens sida.

. Stora delar av gemenskapen utsitts for deposition av for-

surande och overgodande dmnen av sddan omfattning att
det har negativa effekter pd miljon. WHO:s riktvirden for
skydd av vixtlighet och ménniskors hilsa mot fotokemiska
fororeningar overskrids kraftigt i alla medlemsstaterna.
Dessa overskridanden av riktvirden och kritiska belast-
ningar bor elimineras.

. Det dr for ndrvarande inte tekniskt mojligt att eliminera de

negativa verkningarna av forsurning eller att minska méan-
niskors och miljons exponering for ozon si att WHO:s
riktvirden respekteras. Det dr darfor nddvindigt att grunda
fororeningsminskande atgdrder pd delmdl for forsurning
och ozonférorening.

. Nir delmélen och medlen for att uppnd dem faststills bor

hinsyn tas till den tekniska genomforbarheten och de kost-
nader och intikter som de ar forenade med. Det bor i detta
sammanhang sakerstillas att dtgirderna bor vara kostnads-
effektiva for gemenskapen som helhet.

. Kostnadseffektiviteten blir storst om de amnen som orsakar

forsurning och exponeringen for ozon bekdmpas samtidigt.
Bekdmpningen av sddana fororeningar kommer ockséd att
innebira en minskad markeutrofiering.

. Ett kostnadseffektivt sdtt att uppnd delmalen &r att faststilla

nationella tak for varje medlemsstat for utslipp av svavel-
dioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar och am-
moniak. Sddana tak ger en viss flexibilitet 4t gemenskapen
och medlemsstaterna nir det géller att begrinsa utslippen
till de faststillda nivderna.

() EGT L 297, 13.10.1992, s. 1.
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10. Kommissionen bor fortsitta att undersoka ytterligare lamp-
liga gemenskapsdtgarder som kan vara kostnadseffektiva
medel for att uppnd miljomaélen.

11. Medlemsstaterna bor ansvara for att genomfora dtgirder
som gor att utsldppen inte overskrider de nationella taken.
De framsteg som gors nir det giller att respektera dessa
nationella tak mdste utvirderas. Nationella program for att
minska utsldppen bor darfor upprittas och limnas till
kommissionen i en uttdommande och overskadlig form.
Programmen bor innehdlla information om de atgdrder
som har antagits eller som planeras for att begrinsa utslip-
pen sd att de nationella taken inte Gverskrids.

12. Bestimmelserna i det hir direktivet bor inte paverka till-
limpningen av gemenskapslagstiftningens bestimmelser
som reglerar utslipp av dessa fororeningar fran specifika
killor, eller medlemsstaternas skyldighet att se till att den
bidsta tillgdngliga tekniken anvinds i enlighet med rédets
direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samord-
nade dtgirder for att forebygga och begrinsa fororening-

ar (1).

13. Det ar nodvandigt att uppritta utslippsinventeringar for att
overvaka de framsteg som gors nir det giller att respektera
de nationella utsldppstaken. Berdkningarna mdste goras i
enlighet med internationellt vedertagna metoder och regel-
bundet rapporteras till kommissionen och Europeiska mil-
jobyran.

14. Det dr nodvindigt att vid en limplig tidpunkt goéra en
oversyn av gemenskapens framsteg vad giller utslappstaken
for &r 2010 och att studera de vetenskapliga och tekniska
framstegen samt utvecklingen av gemenskapslagstiftningen
och utslippsminskningar i linder utanfér gemenskapen.
For denna 6versyn bor kommissionen ytterligare undersoka
kostnader och intdkter fran utslippstaken, bla. dtgirdens
kostnadseffektivitet, dess marginalkostnad och marginalin-
takt samt dess socioekonomiska effekter. Vid 6versynen bor
hinsyn ocksd tas till begrinsningarna av detta direktivs till-
lampningsomrade. Kommissionen bor i detta syfte utarbeta
en rapport till Europaparlamentet och radet och vid behov
foresld lampliga dndringar av direktivet. Ett delmal for
markeutrofiering bor faststillas i samband med oversynen
av direktivet ar 2004.

15. Gemenskapen bor samarbeta med andra linder for att
uppnd dndamélen med detta direktiv och for att frimja
nodvindig teknisk och vetenskaplig forskning och utveck-
ling. Kommissionen bor i detta syfte i den utstrackning det
beh6vs anvinda sig av bilateralt och multilateralt samarbe-
te.

16. Medlemsstaterna bor faststilla regler om sanktioner vid
brott mot bestimmelserna i detta direktiv och sikerstilla
att de genomférs. Sanktionerna madste vara effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande.

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.

17. Det krdvs mer detaljerade tekniska specifikationer for att
faststilla modeller och metoder for anmailan av de natio-
nella programmen och utslippsinventeringarna. Nar dessa
modeller och metoder faststills bor kommissionen bitradas
av den kommitté som inrdttats genom rddets direktiv
96/62[EG av den 27 september 1996 om utvirdering
och sikerstillande av luftkvaliteten (3). Dessa modeller
och metoder bor uppdateras vid behov.

18. 1 overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen sisom de kommer till uttryck i ar-
tikel 5 i fordraget kan malet for den planerade dtgirden,
namligen att begrinsa utslippen av forsurande och 6ver-
godande fororeningar och av dmnen som ger upphov till
ozon inte i tillrdcklig utstrickning uppnés av medlemssta-
terna med hinsyn till att dessa fororeningar dr gransover-
skridande. Detta mal kan dirfor bittre uppnds pd gemen-
skapsniva. Direktivet skall begrinsas till minsta moéjliga
antal dtgirder for att detta mdl skall uppnds och inte ga
utover vad som dr nddvindigt for detta dndamal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andamal

Andamélet med detta direktiv dr att begrinsa utslippen av
forsurande och 6vergodande fororeningar och av dmnen som
ger upphov till ozon for att forbattra skyddet av miljon och
minniskors hilsa mot risker for negativa verkningar frén for-
surning, markeutrofiering och marknira ozon, for att uppnd
det langsiktiga mdlet att inte Overskrida de kritiska nivderna
och belastningarna och att effektivt skydda alla manniskor
mot de kidnda hilsofaror som luftfororeningar innebar.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv omfattar utslipp inom en medlemsstats territo-
rium eller inom deras exklusiva ekonomiska zoner som kan
hirledas till minniskans verksamhet av de dmnen som avses i
artikel 4. Det omfattar inte

a) utslapp frén internationell sjofart,

b) utsldpp fran luftfartyg som inte kan hinféras till start och
landning,

¢) utslipp frin Kanariebarna i friga om Spanien,

d) utslapp fran de utomeuropeiska departementen i friga om
Frankrike,

e) utslipp fran Madeira och Azorerna i frdga om Portugal.

() EGT L 296, 21.11.1996, s. 55.
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Artikel 3
Definitioner

1. kritisk belastning: en kvantitativ uppskattning av expone-
ringen for en eller flera fororeningar, under vilket det, sdvitt
man idag vet, inte uppstdr ndgra allvarliga skadliga effekter
pa vissa kansliga delar av miljon,

2. kritisk nivd: den koncentration av fororeningar i atmosfiren
over vilken det, sdvitt man idag vet, kan uppkomma direkta
skadliga effekter pa olika mottagare, t.ex. manniskor, véxter,
ekosystem eller material,

3. utslapp: utslapp av dmnen i luften,

4. overskridande: skillnaden mellan kritisk belastning eller nivéd
och de faktiska eller beriknade depositionerna eller koncen-
trationerna,

5. referenscykeln for utslapp under start och landning (landing and
take-off cycle): en cykel som bestdr av foljande tider for varje
driftsldge: inflygning 4,0 minuter; taxning/ororligt lige pa
marken 26,0 minuter; start 0,7 minuter; stigning 2,2 minu-
ter,

6. nationella utslappstak: den storsta mingd av ett dmne uttryckt
i tusen ton som far slippas ut i en medlemsstat under ett
kalenderar,

7. flyktiga organiska foreningar (VOC): alla organiska foreningar,
forutom metan, som kan hirledas till minniskans verksam-
het, som kan framkalla fotokemiska oxidanter genom reak-
tion med kviveoxider under inverkan av solljus.

Artikel 4
Nationella utslippstak

1. Medlemsstaterna skall senast d&r 2010 begrinsa sina arliga
nationella utsldpp av dmnena svaveldioxid (SO,), kviveoxider
(NO,), flyktiga organiska foreningar (VOC) och ammoniak
(NH3), till méngder som inte overskrider de utslippstak som
anges i bilaga L

2. Medlemsstaterna skall sikerstdlla att de utslippstak som
anges i bilaga I inte overskrids under ndgot ar efter ar 2010.

Artikel 5
Delmal for miljén

Detta direktivs delmdl for miljon anges i bilaga IL

Artikel 6
Nationella program

1. Medlemsstaterna skall senast den 1 oktober 2002 upp-
ritta program for att stegvis minska de drliga utslippen av de

damnen som anges i artikel 4 med malet att & 2010 dtminstone
respektera de nationella utsldppstak som anges i bilaga L

2. De nationella programmen skall innehélla information
om antagna och planerade strategier och dtgarder samt kvan-
titativa uppskattningar av hur dessa strategier och atgarder
kommer att paverka utslippen av fororeningar r 2010. Bety-
dande forvintade forandringar i den geografiska fordelningen
av de nationella utslippen skall anges.

3. Medlemsstaterna skall vid behov uppdatera och revidera
de nationella programmen senast den 1 oktober 2006.

4. Medlemsstaterna skall se till att programmen enligt punk-
terna 1, 2 och 3 dr tillgdngliga for allmidnheten och relevanta
organisationer, t.ex. miljoorganisationer. Den information som
halls tillginglig for allmédnheten och for organisationer enligt
denna punkt skall vara tydlig, littforstaelig och lattillganglig.

Artikel 7
Utslidppsinventeringar och utslippsprognoser

1. Medlemsstaterna skall utarbeta och regelbundet uppdatera
inventeringar 6ver de nationella utslippen och prognoser for
utsldpp for 2010 i frdga om de dmnen som anges i artikel 4.

2. Medlemsstaterna skall uppritta sina utslippsinventeringar
och utsldappsprognoser i enlighet med metoderna i bilaga III

3. Kommissionen, bitridd av Europeiska miljobyrdn, skall i
samarbete med medlemsstaterna och pd grundval av infor-
mation frn dessa, uppritta inventeringar och prognoser for
de dmnen som anges i artikel 4. Inventeringarna och progno-
serna skall vara tillgiangliga for allmanheten.

4. Kraven i bilaga IIl fir dndras i enlighet med det forfarande
som anges i artikel 11.

Artikel 8
Rapporter frin medlemsstaterna

1. Medlemsstaterna skall senast den 31 december varje ar till
kommissionen och Europeiska miljobyran 6verlimna sina na-
tionella utsldppsinventeringar och sina utslippsprognoser for
2010, som upprittats enligt artikel 7.1 och 7.2.

De skall overlimna sina slutliga utsldppsinventeringar for aret
fore det foregdende dret, och de preliminira utsldppsinvente-
ringarna for det foregdende aret.

Utsldppsprognoserna skall innefatta information som gor det
mojligt att forstd de siffror som representerar de socioekono-
miska forutsittningar som prognoserna bygger pa.

2. Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 un-
derrdtta kommissionen om de program som har utarbetats i
enlighet med artikel 6.1 och 6.2.
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Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2006 underritta
kommissionen om de uppdaterade program som har utarbetats
i enlighet med artikel 6.3.

3.  Kommissionen skall vidarebefordra inkomna nationella
program till 6vriga medlemsstater inom en ménad efter mot-
tagandet.

4. Kommissionen skall faststilla bestimmelser for att siker-
stdlla att de nationella programmen anmals pd ett konsekvent
och Oppet sitt i enlighet med det forfarande som anges i artikel
11.

Artikel 9

Rapporter frin kommissionen till Europaparlamentet och
radet

1. Ar 2004 och 2008 skall kommissionen till Europaparla-
mentet och rddet overlimna en rapport om de framsteg som
har gjorts i samband med genomférandet av de nationella
utslippstak som anges i bilaga I och med avseende péd de
delmdl for miljon som anges i bilaga II. Rapporterna skall
innehalla en ekonomisk bedomning, bla. av kostnadseffektivi-
tet, intdkter, uppskattning av marginalkostnader och margina-
lintdkter och socioekonomiska effekter av att infora nationella
utsldppstak i vissa medlemsstater och sektorer. Rapporterna
skall ocksd innehélla en dversyn av de begriansningar av direkti-
vets tillimpningsomrdde som anges i artikel 2 och ta hinsyn
till de rapporter som har utarbetats av medlemsstaterna i en-
lighet med artikel 8.1 och 8.2 samt till

a) minskade utsldpp och dtaganden om minskade utslipp fran
tredje land,

b) utvidgningsprocessen,

¢) ny gemenskapslagstiftning och nya internationella regler om
utslapp fran fartyg,

d) ny teknisk och vetenskaplig information,

e) uppskattning av nuvarande och beriknat Gverskridande av
de kritiska belastningarna och WHO:s riktvirden for mark-
ndra ozon,

f) faststillandet av ett delmdl for minskning av markeutrofie-
ring,

g) nya boskapsprognoser som belyser utvecklingen av den ge-
mensamma jordbrukspolitiken,

h) nya energiprognoser som belyser medlemsstaternas dtgirder
for att uppfylla sina internationella dtaganden med avseende
pa klimatférandringar.

2. Ar 2012 skall kommissionen till Europaparlamentet och
radet overlimna en rapport som visar i vilken utstriackning de
tak som anges i bilaga I respekteras, och utvecklingen mot de
delmdl for miljon som anges i bilaga II. Rapporten skall ta
hdnsyn till de rapporter som har utarbetats av medlemsstaterna

i enlighet med artikel 8.1 och 8.2 samt till de frdgor som anges
i punkt 1 a — e i denna artikel.

3. De rapporter som avses i punkterna 1 och 2 skall ta
hinsyn till de faktorer som anges i punkt 1, och vid behov,
atfoljas av forslag till dndringar av taken i bilaga I, forslag till
atgarder som sakerstiller att taken respekteras, samt forslag till
eventuella ytterligare utsldppsminskningar.

Artikel 10
Samarbete med tredje land

For att frimja att det dndamdl som anges i artikel 1 uppnds
skall kommissionen inleda bilateralt och multilateralt samarbete
med tredje land och med berérda internationella organisationer
(t.ex. FN-ECE och IMO) om teknisk och vetenskaplig forskning
och utveckling samt om effektivare utslappsminskningar.

Artikel 11
Kommittén

Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittats
genom artikel 12 i rddets direktiv 96/62/EG.

Kommissionens foretradare skall foreligga kommittén ett for-
slag till atgdrder. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom
den tid som ordféranden bestimmer med hansyn till hur brads-
kande frigan 4r. Kommittén skall fatta sitt beslut med den
majoritet som enligt artikel 205.2 i fordraget skall tillimpas
vid beslut som radet skall fatta pa forslag av kommissionen.
Medlemsstaternas roster skall vigas enligt bestimmelserna i
samma artikel. Ordféranden fir inte rosta.

Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det ar forenligt med
kommitténs yttrande.

Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande eller
om inget yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmal
foresld radet vilka atgirder som skall vidtas. Radet skall fatta
sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om rédet inte har fattat ndgot beslut inom tre ménader frin
det att forslaget mottagits skall kommissionen sjilv besluta att
de foreslagna dtgirderna skall vidtas.

Artikel 12
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststilla de sanktioner som skall tillim-
pas vid overtrddelser av de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med detta direktiv och skall vidta alla nodvindiga
dtgdrder for att sikerstilla att dessa sanktioner skall kunna
genomforas.
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Sanktionerna skall vara effektiva, proportionerliga och av-
skrickande.

Artikel 13
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall stegvis sdtta i kraft de lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att f6lja bestimmel-
serna i artikel 4 i detta direktiv senast den 31 december 2009.
De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hdnvisning till detta direktiv eller &tf6ljas av en siddan hin-
visning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hin-
visningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna tex-
terna till centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artikel 15
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

BILAGA 1

Nationella utslippstak for SO,, NO,, VOC och NH; (tusen ton) som skall respekteras senast ar 2010

Land SO, NO, vVOC NH;

kiloton kiloton kiloton kiloton
Belgien 76 127 102 57
Danmark 77 127 85 71
Finland 116 152 110 31
Frankrike 218 679 932 718
Férenade kungariket 497 1181 964 264
Grekland 546 264 173 74
Irland 28 59 55 123
Italien 566 869 962 430
Luxemburg 3 8 6 7
Nederlidnderna 50 238 156 104
Portugal 141 144 102 67
Spanien 746 781 662 353
Sverige 67 152 219 48
Tyskland 463 1051 924 413
Osterrike 40 91 129 67
EU 15 3634 5923 5581 2827
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BILAGA 11
Delmal for miljén (1)

Syftet med de nationella utslippstaken dr att senast &r 2010 uppnd foljande delmal:
Forsurning

— Minskning av de omrdden dir de kritiska belastningarna for surhetsgrad Gverskrids, med minst 50 % (i varje
rutnitscell (3)) jamfort med situationen 1990.

Exponering for ozon med konsekvenser for hilsan

— Ozonbelastningar som overskrider hilsokriteriet (AOT60 (3) = 0) skall minskas med tvd tredjedelar i samtliga rut-
nitsceller jimfort med situationen 1990. Dessutom skall ozonbelastningen ligga under det absoluta grinsvirdet
2,9 ppm.h i samtliga celler.

Exponering for ozon med konsekvenser for vixtligheten

— Ozonbelastningar som overskrider den kritiska nivin for grédor och halvnaturlig vixtlighet (AOT40 (*) = 3 ppm.h)
skall minskas med en tredjedel i samtliga rutnitsceller jamfort med situationen 1990. Dessutom skall ozonbelast-
ningen ligga under det absoluta grinsvirdet 10 ppm.h uttryckt som ett Gverskridande 6ver den kritiska nivin
3 ppm.h i samtliga celler.

(") Forbattringar nér det giller markeutrofiering: Inférandet av nationella utslippstak kommer att innebéra en minskning med cirka 30 %
jamfort med 1990 av de omraden i gemenskapen med nedfall av gédande kvive som Gverskrider de kritiska belastningarna.

(3 En rutnitscell dr 150 x 150 km. Denna uppdelning anvinds for kartliggning av kritiska belastningar i Europa, och édven vid
overvakning av utsldpp och nedfall av luftféroreningar inom ramen for samarbetsprogrammet fér 6vervakning och utvirdering av
den ldngviga spridningen av luftfororeningar i Europa (EMEP).

(%) Matt pd ackumulerat Gverskridande av ett troskvirde pa 60 ppb.

() Matt pd ackumulerat dverskridande av ett troskvirde pd 40 ppb.

BILAGA 111
Metoder for att uppritta utslippsinventeringar och -prognoser
Medlemsstaterna skall uppritta utslippsinventeringar och -prognoser med hjilp av de metoder som har faststillts inom

ramen for konventionen om ldngviga grinsoverskridande luftfororening, och anvinda sig av EMEP/CORINAIR (')-hand-
boken f6r att utarbeta dessa inventeringar och prognoser.

(") Europeiska miljobyréns inventering av utslipp av luftféroreningar.



