25.3.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 83/13

Andrat forslag till radets direktiv om bedomning av vissa planers och programs inverkan
pa miljon (1)

(1999/C 83/04)

(Text av betydelse for EES)

KOM(1999) 73 slutlig — 96/304 (SYN)

(Framlagt av kommissionen enligt artikel 189a.2 i EG-férdraget den 22 februari 1999)

(1) EGT C 129, 25.4.1997, s. 14.

URSPRUNGLIGT FORSLAG
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Forsta stycket i ingressen

I artikel 130r i fordraget faststills att gemenskapens
miljopolitik skall bidra till att bevara, skydda och for-
battra miljon, till att skydda manniskors hilsa liksom
till ett varsamt och rationellt utnyttjande av natur-
resurser och att den skall grundas pa forsiktighetsprin-
cipen. Detta kriaver bland annat att miljooverviaganden
pa lampligt sitt integreras i de planer och program
som medlemsstaterna antar som ett led i beslutsproces-
sen for fysisk planering i syfte att uppratta en ram for
efterfoljande exploateringstillstind (sdrskilt dem pa
vilka radets direktiv 85/337/EEG om bedomning av
inverkan pa miljon av vissa privata och offentliga pro-
jekt ir tillimpligt (2)).

I artikel 130r i fordraget faststills att gemenskapens
miljopolitik skall bidra till att bevara, skydda och for-
battra miljon, till att skydda manniskors hilsa liksom
till varsamt och rationellt utnyttjande av naturresurser
och att den skall grundas pa forsiktighetsprincipen.
Detta kriver bland annat att miljooverviganden pa
lampligt satt integreras i de planer och program som
medlemsstaterna forbereder och antar i syfte att ange
forutsattningarna for framtida exploateringstillstind
(sarskilt dem pd vilka radets direktiv 85/337/EEG om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa privata och
offentliga projekt ar tillimpligt. (3).

Forsta stycket a i ingressen (nytt)

Forutsittningen for hallbar utveckling, som ar ett av
EU:s viktigaste mal, ir sund forvaltning av naturresur-
serna och bibehdllande av balansen mellan de olika
ekosystemen sd att den nuvarande generationens behov
tillgodoses utan att framtida generationers formaga att
tillgodose sina egna behov dventyras.

Andra stycket i ingressen

Med detta direktiv efterstravas en hog grad av skydd
for miljon genom att uppnd de méal som foreskrivs i
artikel 130r.1, och detta direktiv behandlar forfaran-
den i det att det beskriver ett forfarande for miljobe-
domningar som skall foljas av den behoriga myndighe-
ten innan det slutgiltiga beslutet fattas betraffande pla-
ner och program som kan forvintas ha inverkan pa
miljon.

(3) EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.

Med detta direktiv efterstravas hog grad av skydd for
miljon, samt framsteg i riktning mot héllbar utveck-
ling, genom att man uppnir de mal som foreskrivs i
artikel 130r.1, och detta direktiv behandlar forfaran-
den i det att det beskriver ett minimiférfarande for
miljobedomningar som skall foljas av den behoriga
myndigheten innan det slutgiltiga beslutet fattas
betraffande planer och program som kan forvantas ha
inverkan pd miljon.

(3) EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
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Tredje stycket a i ingressen (nytt)

Antagandet av forfaranden for miljokonsekvensanalys
pa plan- och programnivd kommer att vara till fordel
for ndringslivet genom att det fir en konsekventare
ram att verka inom, och kommer att bidra till ekono-
miskt effektivare eller kostnadseffektivare losningar
genom att en bredare uppsittning faktorer integreras i
beslutsfattandet.

Femte stycket i ingressen

De olika system for miljokonsekvensanalyser som till-
lampas i medlemsstaterna ar bristfilliga, eftersom de
inte omfattar alla de grundliggande planer och pro-
gram som utgér ramen for efterfoljande beslut om
exploateringstillstdnd och eftersom de inte alltid inne-
haller de lagsta krav pd forfaranden som ar nodvin-
diga for att sikerstilla en hog miljoskyddsniva.

De olika system for miljokonsekvensanalyser som till-
limpas i medlemsstaterna ar bristfilliga, eftersom de
inte omfattar alla de grundlaggande planer och pro-
gram som anger forutsittningarna for framtida beslut
om exploateringstillstind och eftersom de inte alltid
innehaller de ligsta krav pd forfaranden som ar nod-
vandiga for att sikerstalla en hog miljoskyddsniva.

Sjunde stycket i ingressen

Darfor krdvs dtgarder pd gemenskapsniva for att fore-
skriva lampliga ramar for overgripande miljokon-
sekvensanalyser som kommer att ritta till dessa brister
och dirmed bidra till forverkligandet av fordragets
mal i friga om miljon.

Darfor krdvs dtgdarder pd gemenskapsniva for att fore-
skriva limpliga minimiramar foér miljokonsekvensana-
lyser som kommer att rdtta till dessa brister och dar-
med bidra till forverkligandet av fordragets mal i fraga
om miljon.

Nionde stycket i ingressen

De planer och program som bor bedémas i enlighet
med detta direktiv dr planer och program som antas
som ett led i beslutsprocessen for fysisk planering i
syfte att uppritta ramar for efterfoljande exploate-
ringstillstdnd, inbegripet strategiska planer och pro-
gram inom omrddena energi, avfall, vatten, industri
(inbegripet mineralutvinning), telekommunikation och
turism samt vissa planer och program rorande trans-
portinfrastrukturer.

De planer och program som boér bedomas i enlighet
med detta direktiv dr planer och program som for-
bereds och antas inom medlemsstaterna i syfte att
ange forutsittningarna for framtida exploateringstill-
stdnd, inbegripet strategiska planer och program inom
omraden som energi, avfall, vatten, industri (inbegripet
mineralutvinning), telekommunikation, turism, vissa
planer och program rorande transportinfrastrukturer,
fysisk planering eller markanvindning.

Elfte stycket a i ingressen

Med tanke pd att kvaliteten pd miljoutlitandet ar en
viktig forutsittning for en lyckad och anvandbar mil-
jokonsekvensanalys, skall medlemsstaterna meddela
kommissionen hur de sikerstiller kvaliteten pa miljo-
utldtandet.
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Tolfte stycket i ingressen

For att sakerstdlla Overskddlighet i beslutsprocessen
och sidkerstdlla att de uppgifter som lamnas for
bedomningen ar uttommande och tillforlitliga ar det
nodvindigt att foreskriva samrdd med myndigheter
och/eller organ med miljoansvar och med allmanheten
under bedomningen av planer och program.

For att sakerstdlla Overskadlighet i beslutsprocessen
och sikerstalla att de uppgifter som limnas for
bedémningen ir uttommande och tillforlitliga ar det
nodvindigt att foreskriva samrdd med myndigheter
och/eller organ med miljoansvar och med den berorda
allminheten under bedémningen av planer och pro-
gram, samt att de far tillracklig tid pa sig for samrad
samt for att avge sina yttranden.

Fjortonde stycket i ingressen

Resultaten av bedomningen bor beaktas av den beho-
riga myndigheten innan denna antar planen eller pro-
grammet eller 6verlimnar planen eller programmet till
lagstiftningsforfarandet for antagande, dar det ar
underforstatt att bedomningsmakten och det slutgiltiga
beslutet uteslutande tillkommer denna myndighet.

Resultaten av bedomningen bor beaktas av den beho-
riga myndigheten, sirskilt genom att den gor sidana
dndringar som den finner limpliga i planen eller pro-
grammet, innan denna antar planen eller programmet
eller overlimnar planen eller programmet till lagstift-
ningsforfarandet for antagande, dir det dr underfor-
statt att bedomningsmakten och det slutgiltiga beslutet
uteslutande tillkommer denna myndighet.

Femtonde stycket i ingressen

Detta direktivs tillampning och effektivitet bor ses
over sju ar efter det att det har tritt i kraft.

Detta direktivs tillimpning och effektivitet bor ses
over av kommissionen for forsta gdngen fem 4ar efter
det att det har trétt i kraft, och direfter vart sjunde &r.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv dr att sorja for en hog grad
av miljoskydd genom att sakerstdlla att en miljokon-
sekvensanalys av vissa planer och program utfors och
att resultaten av denna beaktas under forberedandet
och antagandet av sddana planer och program.

Syftet med detta direktiv dr att sorja for hog grad av
miljoskydd, och for framsteg i riktning mot en héllbar
utveckling, genom att sakerstilla att en miljokon-
sekvensanalys genomfors for vissa planer och program
som kan forvintas ha inverkan pd miljon, i enlighet
med bestimmelserna i detta direktiv.

Artikel 2

I detta direktiv anvinds fojande beteckningar med de
betydelser som har anges:

a) plan och program:

i) Endast planer och program avseende fysisk pla-
nering

— som omfattas av forberedande och anta-
gande av en behorig myndighet eller som
forbereds av en behorig myndighet for anta-
gande genom lagstiftning och

I detta direktiv anvinds fojande beteckningar med de
betydelser som har anges:

a) plan och program:

i) Planer och program:

— som omfattas av forberedande och anta-
gande av en behorig myndighet eller som
forbereds av en behorig myndighet for anta-
gande genom lagstiftning och
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— som ingér i beslutsprocessen for fysisk pla-
nering i syfte att inratta en ram for efterfol-
jande exploateringstillstdnd och

— som innehéller bestimmelser om projektens
slag, storlek, beldgenhet eller driftsforhal-
landen.

ii) Detta inbegriper andringar av befintliga planer
och program enligt 2 a i ovan.

Denna definition innefattar planer och program
avseende fysisk planering inom sektorer som
transport  (inbegripet  transportkorridorer,
hamnanldggningar och flygplatser), energi,
avfallshantering, forvaltning av vattenresurser,
industri (inbegripet mineralutvinning), telekom-
munikation och turism.

b) behorig myndighet: den myndighet som medlems-

staterna utser som ansvarig for att utfora de skyl-
digheter som foljer av detta direktiv.

exploateringstillstand: den ansvariga myndighetens
beslut som ger exploatoren ritt att genomfora ett
projekt.

miljokonsekvensanalys: forberedelse av ett miljo-
utlitande, genomférande av samrdd samt beak-
tande av miljoutlitandet och resultaten av samra-
det i enlighet med artiklarna 5-8 i detta direktiv.

— som anger forutsittningarna for framtida
exploateringstillstdnd for projekt genom att
omnamna deras lokalisering och, bland
annat, deras karaktir, storlek eller driftsfor-

hillanden och

ii) Detta inbegriper andringar av befintliga planer
och program enligt punkt i ovan.

Denna definition innefattar planer och program
inom omraden som transport (inbegripet trans-
portkorridorer, hamnanliaggningar och flygplat-
ser), energi, avfallshantering, forvaltning av vat-
tenresurser, industri (inbegripet mineralutvin-
ning), telekommunikation, turism, fysisk
planering eller markanvindning.

b) behorig myndighet: myndighet(er) som medlems-

staterna utser som ansvarig(a) for att utfora de
skyldigheter som foljer av detta direktiv.

exploateringstillstand: det beslut som ger exploato-
ren ratt att genomfora ett projekt.

miljokonsekvensanalys: forberedelse av ett miljo-
utlatande, genomforande av samrdd, beaktande av
miljoutlaitandet och resultaten av samridet i
beslutsprocessen samt information om beslutet i
enlighet med artiklarna 5-9 i detta direktiv.

ea) miljoutldtande: ett utlitande med de uppgifter som

kravs i artikel 5 och i bilagan till detta direktiv.

Artikel 4.4a (ny)

4a)

De behoriga myndigheterna skall offentliggora

ett utlitande om hur och varfor planen eller program-
met undantogs frdn kravet pd miljokonsekvensanalys
enligt punkt 3 eller 4.
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Artikel 5

1. Om en miljokonsekvensanalys kravs i enlighet
med artikel 4 skall den behoriga myndigheten for-
bereda ett miljoutlitande som innehdller den typ av
uppgifter som avses i bilagan.

2.  Uppgifterna i det miljoutlitande som forbereds
enligt punkt 1 skall vara tillrackligt detaljerade for att
en bedomning skall kunna goras av de betydande
direkta eller indirekta effekterna av genomforandet av
planen eller programmet pd mainniskor, djur, vixter,
jord, vatten, luft, klimat, landskap, materiella till-
gangar och kulturarv, varvid hinsyn skall tas till pla-
nens eller programmets detaljrikedom, var i besluts-
gangen den eller det befinner sig och i vilken omfatt-
ning vissa fragor bor granskas pa olika nivder i denna
beslutsgang.

4. Miljoutldtandet skall omfatta en icke-teknisk
sammanfattning av de uppgifter som ges i utladtandet.

1. Om en miljokonsekvensanalys krivs i enlighet
med artikel 4, och i syfte att uppna de mal som anges
i artikel 1, skall den behoriga myndigheten forbereda
ett miljoutlitande som innehéller den typ av uppgifter
som avses i bilagan.

2.  Miljoutldtandet skall innehélla uppgifter dels om
de betydande direkta eller indirekta effekterna av
genomforandet av planen eller programmet pd manni-
skor, djur, vaxter, jord, vatten, luft, klimat, landskap,
materiella tillgdngar och kulturarv, dels om vixelver-
kan mellan dessa faktorer, och uppgifterna skall identi-
fieras, beskrivas och bedomas pa lampligt satt.

2a. Uppgifterna i det miljoutlitande som forbereds
enligt punkt 1 skall vara si detaljerade som man rim-
ligtvis kan kradva, varvid hinsyn skall tas till planens
eller programmets detaljrikedom, var i beslutsgdngen
den eller det befinner sig och i vilken omfattning vissa
fragor granskas mer ingdende pd olika nivder i denna
beslutsgang.

Artikel 6.2

2. De berorda miljomyndigheterna och/eller miljo-
organen samt den berorda allminheten skall ges till-
fille att yttra sig om utkastet till planen eller program-
met och det bifogade miljoutlitandet innan planen
eller programmet 6verlamnas till lagstiftningsforfaran-
det eller antas av en offentlig myndighet.

2. De berorda miljomyndigheterna och/eller miljo-
organen samt den berorda allminheten skall ges till-
fille och innan en rimlig tidsperiod, tillracklig tid att
yttra sig om utkastet till planen eller programmet och
det bifogade miljoutlitandet innan planen eller pro-
grammet Overlamnas till lagstiftningsforfarandet eller
antas av en offentlig myndighet.

Artikel 8

Den behoriga myndighet som ansvarar for overlam-
nande till lagstiftningsforfarandet eller antagande av
planen eller programmet i friga skall, fore overlam-
nande till lagstiftningsforfarandet eller antagande,
beakta det miljoutlitande som forberetts i enlighet
med artikel 5, eventuella yttranden i enlighet med
artikel 6 och resultaten av de samrdd som genomforts
i enlighet med artikel 7. Den behoriga myndigheten

Den behoriga myndighet som ansvarar for forbere-
dande och antagande eller 6verlimnande till lagstift-
ningsforfarandet av planen eller programmet skall,
under forberedandet och fore sddant antagande eller
overlimnande, beakta det miljoutlitande som for-
beretts i enlighet med artikel 5, eventuella yttranden i
enlighet med artikel 6 och resultaten av de samrdd
som genomforts i enlighet med artikel 7. Den behoriga
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far i synnerhet gora de andringar i planen eller pro- myndigheten fir i synnerhet gora de andringar i pla-
grammet som den anser lampliga pd grundval av mil- nen eller programmet som den anser limpliga pa
joutldtandet, yttrandena och samradet. grundval av miljoutlitandet, yttrandena och samradet.

Artikel 11.2 och 11.3

2. Sju ar efter detta direktivs ikrafttradande skall 2.  Fem éar efter detta direktivs ikrafttradande skall
kommissionen overlimna en rapport som direktivets kommissionen overlimna en forsta rapport om direkti-
tillimpning och effektivitet till Europaparlamentet och vets tillimpning och effektivitet till Europaparlamentet
radet. och rddet. Darefter skall en ny utvarderingsrapport

laggas fram vart sjunde ar.

3. Kommissionen fir dir si dr lampligt, mot bak- 3. Kommissionen fir dir si dr limpligt, mot bak-
grund av den rapport som avses i punkt 2 i denna arti- grund av den rapport som avses i punkt 2 i denna arti-
kel, foreligga radet ett forslag innehallande lampliga kel, forelagga radet forslag innehdllande lampliga 4and-
andringar av detta direktiv. ringar av detta direktiv.

Artikel 12
1. Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra 1. Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra
bestaimmelser som ar nodvandiga for att folja detta forfattningar om ar nodvandiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 1999. Medlemssta- direktiv senast tvd ar efter det att det har tritt i kraft.
terna skall snarast underritta kommissionen om de Medlemsstaterna skall snarast underritta kommissio-
atgiarder som vidtagits. nen om de atgiarder som vidtagits.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller &tfoljas
av en sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare av en sddan hanvisning nir de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda. medlemsstat sjalv utfirda.

la. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen
hur de sikerstiller kvaliteten pa miljoutldtandet.

2.  Medlemsstaterna skall till kommissionen over- 2.  Senast tva ar efter detta direktivs ikrafttradande
lamna de typer av planer och program som de kom- skall medlemsstaterna till kommissionen ¢verlimna en
mer att underkasta miljokonsekvensanalys i enlighet lista over de typer av planer och program som de
med detta direktiv. kommer att underkasta miljokonsekvensanalys i enlig-

het med detta direktiv.

Samma datum skall kommissionen se till att medlems-
staterna far tillgdng till denna lista.

Bilaga

Upplysningar om féljande: Upplysningar om féljande:

a) Planens eller programmets innehdll och huvudsak- a) Planens eller programmets innehdll och huvudsak-
liga mal. liga mal.
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b) De miljomassiga sirdragen i varje omrdde som b) En beskrivning av ”nollalternativet” och rimliga
med sannolikhet kommer att pdverkas visentligt alternativa sitt (t.ex. utvecklingstrategier eller
av planen eller programmet. lokaliseringsalternativ) — inbegripet alla dndringar

eller dtgarder som oOvervigs for att mildra kon-
sekvenserna — att uppnd madlen for planen eller
programmet.

c) De eventuella existerande miljoproblem som ar ¢) De miljomissiga sirdragen i varje omrdde som
relevanta for planen eller programmet, inbegripet med sannolikhet kommer att paverkas visentligt
i synnerhet sidana som berér omrdden av sirskild av planen, programmet eller rimliga alternativ,
miljomaissig betydelse, exempelvis de omrdden inbegripet i synnerhet sddana som beror omrdden
som anges i radets direktiv 79/409/EEG (') och av sarskild miljomassig betydelse — exempelvis
92/43/EEG. de omrdden som anges i radets direktiv

79/409/EEG (1) och 92/43/EEG, eller som uppfyl-
ler de villkor som krivs for att omfattas av detta
direktiv.

d) De eventuella existerande miljoproblem som ar
relevanta for planen eller programmet och dess
rimliga alternativ.

e) De miljoeffekter av betydelse som sannolikt foljer e) De miljoeffekter av betydelse som sannolikt foljer
av planens eller programmets genomforande. av planens eller programmets genomforande och

dess rimliga alternativ, daribland effekter pa de
omrdden som namns under punkt ¢ ovan, inbegri-
pet hinsyn till sekundira, ackumulerade, samver-
kande, permanenta och tillfilliga, positiva och
negativa effekter pd kort, medelling och lang sikt.

f) De eventuella alternativa metoder for att uppna
planens eller programmets mal som har beaktats
vid forberedelsen (exempelvis alternativa former
av exploatering eller alternativ lokalisering) och
anledningarna till att dessa alternativ inte anta-
gits.

g) De dtgirder som planeras for att forhindra, g) De dtgirder som planeras for att forhindra,
minska och om mojligt avvidrja varje visentlig minska och s& ldngt mojligt uppviga varje vasent-
negativ inverkan pd miljon vid genomférandet av lig negativ inverkan pa miljon vid genomférandet
planen eller programmet. av planen eller programmet.

ha) Ett utlitande dar man beskriver hur granskningen
genomforts samt skilen till att man inte antagit
de alternativ som overvagts.

hb) En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter

som ges under ovanstdende rubriker.

() EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.

(1) EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.



