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KOM(1999) 41 slutlig — 99/0015 (SYN)

(Framlagt av kommissionen den 3 februari 1999)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 130s och
130w i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande,

i enlighet med det forfarande som faststalls i

artikel 189c¢ i fordraget, och
av foljande skal:

1. Skogar har en miangd olika funktioner och var-
den for minskligheten och kan medverka till att
gemenskapens mal for utveckling och miljé upp-
nds, diribland minskad fattigdom, hallbar eko-
nomisk och social utveckling och miljoskydd.

2. FEuropaparlamentet har i flera resolutioner
uttryckt sin oro over forstorelsen av skogar och
foljderna av detta for skogsbefolkningarna.

3. Som svar pd den uppmaning som Europaparla-
mentet framforde i sin resolution om Europeiska
unionens skogsbruksstrategi (1) antog kommissio-
nen ”...” ett meddelande ”...” i vilket det fast-
stills en strategi for gemenskapsatgirder i syfte
att frimja bevarande och hdllbar forvaltning av

skogar i utvecklingslinderna.

4. Mailen med denna strategi skall uppnds inom
ramen for det bredare gemenskapsmalet att
fraimja bevarande och héllbart nyttjande av sko-
gar, oavsett geografiskt omrade eller klimatzon.

() EGT C 55, 24.2.1997, s. 22.

10.

(%)

Gemenskapen och dess medlemsstater ar signa-
tarstater till Rio-deklarationen och handlingspro-
grammet Agenda 21 och har atagit sig att folja
Ungass resolution om det fortsatta genomforan-
det av Agenda 21.

Gemenskapen och dess medlemsstater ar med-
lemmar i WTO och parter i de multilaterala mil-
joavtalen, framfor allt i konventionen om bio-
logisk mangfald, ramkonventionen om klimatfor-
andring och konventionen for bekampning av
Okenspridning. De har dirmed atagit sig att
beakta det gemensamma men olikartade ansvar
som parterna i industrilinderna respektive i
utvecklingslinderna har inom detta omrade.

Forenta nationernas generalforsamling antog i
samband med sin sirskilda session 1997 de for-
slag till dtgarder som utarbetats av den mellan-
statliga skogspanelen (IPF). Gemenskapen och
dess medlemsstater ar fast beslutna att genom-
fora dessa forslag.

I radets forordning (EG) nr 3062/95 av den 20
december 1995 om Atgirder for tropisk skog (?)
faststills ramarna for gemenskapens bistind pa
detta omrade. Forordning (EG) nr 3062/95 giller
fram till och med den 31 december 1999. Den
erfarenhet som har vunnits vid tillimpningen av
forordning (EG) nr 3062/95 bor beaktas i den
har forordningen.

Rédet erkinde i sin resolution av den
30 november 1998 skogsbefolkningarnas roll nir
det giller att forvalta miljon, sarskilt med hansyn
till bevarandet och det hallbara nyttjandet av
skogar i utvecklingslanderna.

De finansieringsinstrument som gemenskapen
forfogar over for att stodja bevarande och hall-
bar utveckling av skogar skulle med fordel kunna
kompletteras.

EGT L 327, 30.12.1995, s. 9.
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11. Bestimmelser bor antas for att finansiera de
atgirder som avses i denna forordning.

12. Genomforandebestimmelser bor faststillas, sir-
skilt med avseende pd vilken form &tgirderna
skall ha, vilka som skall fi bistind och vilket
beslutsforfarande som skall tillimpas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen skall ge ekonomiskt bistdnd och bidra
med teknisk sakkunskap for att fraimja bevarandet och
den hdllbara forvaltningen av tropiska skogar och
andra skogar i utvecklingslinder, sd att sdval de eko-
nomiska och sociala krav som de miljokrav som stills
pé skogarna pd lokal, nationell och internationell niva

uppfylls.

Det ekonomiska bistind och den tekniska sakkunska-
pen skall komplettera och forstirka det bistdnd som
ges enligt andra instrument for utvecklingssamarbete.

Artikel 2

I denna forordning avses med

1. tropiska skogar och andra skogar i utvecklingslin-
der: naturliga och delvis naturliga primara eller
sekundira skogsekosystem, slutna eller 6ppna
skogsformationer, i saval torra som nederbordsrika
omréden. De omrdden som berors dr beligna i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, Medel-
havslinderna och lianderna i Latinamerika och
Asien,

2. bevarande: alla dtgiarder som syftar till att bevara
och &terstilla skogar, sarskilt sidana dtgarder som
ar avsedda att skydda eller aterskapa den bio-
logiska mangfalden och skogsekosystemens ekolo-
giska funktioner samtidigt som deras nuvarande
och framtida varde for manskligheten, sarskilt for
skogsbefolkningarna, i mojligaste mén bevaras,

3. hadllbar skogsforvaltning: forvaltning och nyttjande
av skogar och skogbevuxen mark pd ett satt och
med en intensitet som gor att de bevarar sin bio-
logiska maéngfald, avkastning, formiga till 4ter-
vaxt, livskraft och kapacitet att nu och i framtiden
fullgora viktiga ekologiska, ekonomiska och
sociala funktioner pa lokal, nationell och global
niva, utan att skada andra ekosystem,

4. hallbar wutveckling: forbittring av de berorda
befolkningarnas levnadsnivd och vilfird inom de
grinser som sitts av ekosystemens kapacitet,
genom bevarande av naturtillgdngarna och deras
biologiska mangfald till nytta for nu levande och
kommande generationer,

5. skogsbefolkning: ursprungsbefolkningar som bor i
skogen eller som gor ansprak pad den som sin livs-
miljo eller befolkningar som bor i eller nara skogen
och som traditionellt ar direkt och i betydande
omfattning beroende av denna.

Artikel 3

Atgirder som skall genomféras enligt den hir férord-
ningen skall ha som syfte att

— ge skogsfragorna okad tyngd i den nationella poli-
tiken och att i utvecklingsplaneringen integrera fra-
gor som ar specifika for skogen,

— framja produktionen och nyttjandet av tra och icke
trabaserade skogsprodukter som harror fran hall-
bart forvaltade resurser,

— bidra till en fullgod vardering av de resurser och
tjanster som skogarna erbjuder.

Artikel 4

1. Vid tillhandahédllandet av ekonomiskt bistind
och teknisk sakkunskap i syfte att uppnd de mal som
faststills 1 artikel 3 skall gemenskapen sarskilt beakta
att foljande atgarder framjas:

a) Utveckling av limpliga nationella och internatio-
nella ramar for skogspolitiken pd grundval av rea-
listisk virdering av skogen, innefattande bland
annat sddana aspekter som planering av mark-
anvindning, handel pa jamlika villkor med hall-
bart producerade skogsprodukter, rittsliga och
skattemassiga atgirder, institutionsbyggande, stod
till den privata sektorn med beaktande samtidigt
av den oOvriga politik pd omrddet som har kon-
sekvenser for skogar och skogsbefolkningarnas
intressen och gingse rattigheter.

b) Bevarande av skogar som har ett erkdant hogt eko-
logiskt virde och aterstdllande av skadade skogs-
omrdden som anses vara viktiga pd grund av sina
lokala och globala verkningar med avseende pa
t.ex. skydd av vattenupptagningsomrdden, fore-
byggande av jorderosion, klimatforandring och
bevarande av den biologiska mangfalden.
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c) Hallbar forvaltning och héllbart nyttjande av sko- 4.  Atgirder enligt denna férordning skall genomfo-

gar for att nd ekonomiska, sociala och miljomas-
siga fordelar, ddribland skogscertifiering och miljo-
massigt sund avverkning av timmer och tillvarata-
gande av icke tribaserade skogsprodukter samt
naturlig och aktiv dterbeskogning.

Hallbar skogsforvaltning som dr ekonomiskt 16n-
sam, genom effektivare nyttjande av skogsproduk-
ter och tekniska forbattringar av den sekundira
produktionen inom skogssektorn, sisom bearbet-
ning och saluféring i smd och medelstora foretag
av trd och icke trabaserade skogsprodukter, genom
hédllbart nyttjande av trd som en energikilla samt
genom utveckling av alternativa metoder inom
jordbruket som kan ersitta dem som grundar sig
pa skogsrojning.

Framtagande och forvaltning av kunskap och
information betraffande skogens tjanster och pro-
dukter for att ligga en sund vetenskaplig grund
som gor det mojligt att verkstilla prioriteringarna
enligt punkterna a—d.

Prioriteringarna skall faststillas i enlighet med

varje lands behov, sd som de kommer till uttryck i
regional och nationell utvecklings- och miljopolitik
inom skogssektorn, med beaktande av nationella
skogsprogram, och

gemenskapens mal for samarbetet, sd som dessa
faststillts i gemensamt utarbetade dokument om
landerspecifika strategier.

sarskild uppmarksamhet skall agnas at att

uppmuntra privat foretagsamhet inom bearbet-
nings- och marknadsforingskedjan for skogspro-
dukter, inom ramen for en gemensam politik for
utveckling av den privata sektorn och med hansyn
tagen till befintliga sociala system och till den
lokalt baserade ekonomiska verksamheten,

uppmuntra direkt deltagande av offentliga och pri-
vata organisationer i utvecklingslanderna, for att
garantera lamplig omfattning pd insatserna och
administrativa forfaranden som dr anpassade till
lokal kapacitet,

frimja skogsbefolkningarnas deltagande i atgirder
som genomfors enligt denna forordning,

sakerstdlla att alla foreslagna &tgarder ar socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hillbara.

ras pa grundval av miljokonsekvensbedomningar och
av sociala konsekvensbedomningar liksom av en ana-
lys av finansiell och ekonomisk loénsamhet. Innan
atgarderna genomfors skall relevant forhandsinfor-
mation limnas till skogsbefolkningarna och dtgarderna
far genomforas endast om dessa stoder atgirderna.

De genomforda dtgarderna kommer att bedomas pa
grundval av sidrskilda kvantitativa och kvalitativa indi-
katorer som faststalls i villkoren for respektive dtgard.

5. Atgirder som genomférs enligt denna férordning
skall samordnas med och kan fungera som komple-
ment till nationella och internationella program och
atgarder avsedda att bevara och pd ett hallbart satt
forvalta skogar, sarskilt forslag till dtgarder som lagts
fram inom ramen for IPF eller IFFE.

6. Atgirderna skall, nir s3 ir limpligt, genomféras
av regionala organisationer eller inom ramen for inter-
nationella samarbetsprogram och ingé i en global poli-
tik som syftar till att bevara och pa ett hédllbart sitt
forvalta skogar.

7. Atgirder som genomférs enligt denna férordning
skall inriktas pa pilotprojekt pad omradet, nyskapande
program, studier och forskning som ar av sidant slag
att de resultat som uppndas gor det mojligt for Europe-
iska gemenskapen att utveckla, anpassa och genomfora
sin samarbetspolitik inom skogssektorn.

Artikel 5

Stodmottagare och samarbetspartner skall inte bara
vara stater och regioner, utan ocksd internationella
organisationer, decentraliserade enheter, regionala
organisationer, offentliga organ, traditionella och
lokala sammanslutningar, privata aktorer och foretag,
daribland kooperativ och icke-statliga organisationer
samt sammanslutningar som foretrider den lokala
befolkningen.

Artikel 6

1. Gemenskapens finansiering kan tacka studier,
tekniskt bistdnd, utbildning och yrkesutbildning eller
andra tjanster, leveranser och arbeten, gavobistind i
mindre omfattning liksom projektbedomning, revisio-
ner, utvarderings- och kontrolluppdrag.
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Den kan ticka saval investeringskostnader bundna till
ett specifikt program eller projekt, med undantag av
kop av fast egendom, som fasta utgifter (inbegripet
kostnader for administration, underhall och drift). Den
kan ticka kostnader for tekniskt och administrativt
bistdnd, till fordel for kommissionen och mottagaren,
rorande annan verksamhet dn allminna myndigheters
permanenta uppgifter, bundna till identifikation, for-
beredelse, forvaltande, kontroll, revision och kontroll
av program och projekt.

Med undantag av yreksutbildings-, utbildnings- och
forskningsprogram kan dessa kostnader dock i allmin-
het tiackas endast i inledningsfasen och i avtagande
man.

2. Ett bidrag frin de partner som anges i artikel 5
skall efterstravas for varje samarbetsdtgdrd. Storleken
pa detta bidrag skall vara beroende av dessa partners
formédga och den berorda atgirdens art.

3. Samfinansiering med andra bidragsgivare, sdrskilt
med medlemsstaterna och de berorda internationella
organisationerna kan efterstravas. I dessa sammanhang
skall koordinaton med andra givares Aatgarder ef-
terstravas.

4. Nodvandiga atgiarder skall vidtas for att fram-
hiva gemenskapskaraktiren hos det stod som ges
enligt denna forordning.

5.  For att uppna fordragets mil om sammanhdll-
ning och komplementaritet och for att sikerstilla opti-
mal effektivitet for dessa dtgirder som helhet kan
kommissionen vidta alla nodvandiga atgarder for sam-
ordning, i synnerhet

a) inrdttande av ett system for systematiskt utbyte
och analys av information om 4tgirder som finan-
sieras av eller avses bli finansierade av gemenska-
pen och medlemsstaterna,

b) samordning pd den plats dir atgdrderna genom-
fors inom ramen for regelbundna moten och infor-
mationsutbyten mellan kommissionens och med-
lemsstaternas foretradare i mottagarstaterna.

6. For att uppna storsta mojliga verkan pad global
och nationell nivd skall kommissionen, tillsammans
med medlemsstaterna, ta alla nodvandiga initiativ for
att sikerstilla god samordning och nira samarbete
med mottagarlinderna, med givarna och med andra
berorda internationella organisationer, sirskilt dem
som ingar i FN-systemet.

Artikel 7

Ekonomiskt stod enligt denna forordning skall ges
som gavobistand.

Artikel 8

1. Kommissionen skall ansvara for bedomning av,
beslut om och forvaltning av de dtgdrder som avses i
denna forordning enligt gillande budgetforfaranden
och andra gillande forfaranden, sirskilt dem som fore-
skrivs i budgetforordningen for Europeiska gemenska-
pernas allmdnna budget.

2. Om bidraget till en enskild dtgird som finansie-
ras med stod av denna forordning 6verstiger 2 miljoner
euro per atgard skall beslut fattas enligt det forfarande
som foreskrivs i artikel 9.

3. Kommissionen bemyndigas att, utan att dess-
forinnan hora den kommitté som avses i artikel 9,
godkinna de ytterligare dtaganden som kan behovas
for att tacka forvantade eller faktiska overskridanden i
samband med dessa dtgirder, om 6verskridandet, eller
det ytterligare behovet inte Overstiger 20% av det
ursprungliga dtagande som faststilldes genom finansie-
ringsbeslutet.

4. 1 alla finansieringsavtal eller kontrakt som ingds
enligt denna forordning skall foreskrivas att kommis-
sionen och revisionsritten kan utféra kontroller pa
plats enligt de sedvanliga forfaranden som kommissio-
nen faststiller inom ramen for gdllande bestimmelser,
sarskilt bestimmelserna i budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allmdnna budget.

5. Om &tgarderna omfattas av finansieringsoverens-
kommelser mellan gemenskapen och mottagarlandet,
skall i dessa foreskrivas att gemenskapen inte skall std
for betalningen av skatter, tullar och andra avgifter.

6. Deltagande i anbudsforfaranden och i tilldelning
av kontrakt skall vara oppet pd lika villkor for alla
fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna och
mottagarlandet. Det kan utstriackas till andra utveck-
lingslander och, i sirskilt berdttigade undantagsfall, till
andra tredje linder.

7. Varuleveranser skall harrora frdn medlemssta-
terna, mottagarlandet eller andra utvecklingslander.
Undantagsvis kan varuleveranser, nir omstandighe-
terna beriattigar till det, hdrrora frdn andra lander.



29.3.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 87/101

8.  Sarskild uppmarksamhet skall dgnas

— strdvan att uppnd lonsamhet och varaktig inverkan
i samband med att projekten utformas,

— klart definierade och 6vervakade mal och genom-
forandeindikatorer for samtliga projekt.

Artikel 9

1. Kommissionen skall bitridas av den behoriga
geografiska kommittén for utvecklingssamarbetet.

2.  Kommissionens foretridare skall foreligga kom-
mittén ett forslag till de dtgarder som skall genomfo-
ras. Kommittén skall yttra sig over forslaget inom den
tid som ordféranden bestimmer med hinsyn till hur
bradskande fragan dr, i forekommande fall genom
omrostning.

Yttrandet skall inforas i protokollet. Dessutom har
varje medlemsstat ritt att begiara att dess stindpunkt
fors in i protokollet.

Kommissionen skall ta storsta mojliga hansyn till kom-
mitténs yttrande. Den skall informera kommittén om
hur den har tagit hiansyn till detta yttrande.

Artikel 10

Vid ett gemensamt mote med de kommittéer som avses
i artikel 9 skall en gang om daret ett utbyte av dsikter
aga rum pa grundval av en redovisning av kommissio-
nens foretridare av de allminna riktlinjerna for de
atgarder som skall genomforas under det kommande
aret.

Artikel 11

1.  Efter varje budgetir skall kommissionen ligga
fram en arsrapport for Europaparlamentet och radet
med en sammanfattning av de dtgirder som finansie-

rats under dret och en utvdrdering av hur denna for-
ordning genomforts under aret.

Sammanfattningen skall i synnerhet innehdlla upplys-
ningar om de finansierade projektens art och kvantitet
och om de aktorer med vilka kontrakt har ingdtts. 1
rapporten skall, i forekommande fall, ocksd anges
antalet externa utvirderingar som genomforts betraf-
fande sirskilda dtgarder.

2.  Kommissionen skall regelbundet utvirdera de
atgarder som gemenskapen finansierar for att faststilla
om de mal som stallts upp for dessa atgarder har upp-
nétts och for att ange riktlinjer for att forbdttra fram-
tida dtgarders effektivitet. Kommissionen skall over-
limna en sammanfattning av de utvirderingar som
gjorts till den kommitté som avses i artikel 9, vilka
denna kommitté, vid behov, skall kunna granska.
Utvirderingsrapporterna skall finnas tillgdngliga for de
medlemsstater som Onskar ta del av dem.

3.  Kommissionen skall senast en manad efter det att
den fattat sitt beslut informera medlemsstaterna om
godkidnda atgiarder och projekt och ange belopp, art,
mottagarland och berorda parter.

4. Den finansieringsvigledning i vilken tillimpliga
riktlinjer och kriterier for urvalet av projekt anges
skall offentliggéras av kommissionen och av denna
oversandas till berorda parter, inbegripet kommissio-
nens delegationer i mottagarlinderna.

Artikel 12

1. Denna férordning trader i kraft den tredje dagen
efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
gemenskapernas officiella tidning.

2. Fyra ar efter denna forordnings ikrafttridande
skall kommissionen ligga fram en allmin utvirdering
for Europaparlamentet och rddet av de dtgarder som
finansierats av gemenskapen enligt denna forordning
tillsammans med forslag rorande dess fortsatta giltig-
het.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.



