10.3.1999

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C67/17

Forslag till ridets direktiv om en utvidgning av friheten att tillhandahilla tjinster &ver
grinserna till tredjelandsmedborgare som har etablerat sig inom gemenskapen

(1999/C 67/10)

(Text av betydelse fér EES)
KOM(1999) 3 slutlig — 1999/0013(CNS)

(Framlagt av kommissionen den 12 februari 1999)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 59 andra stycket i
detta,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande, och

av foljande skail:

(1)

)

)

Enligt artikel 3 ¢ i fordraget ar ett av gemenskapens
mal att avskaffa hindren for fri rorlighet for yinster
mellan medlemsstaterna. Fri rorlighet for tjdnster
kan utvidgas till egenféretagare som inte ir EU-
medborgare utan tredjelandsmedborgare som legalt
har etablerat sig inom gemenskapen.

I EG-fordraget har mojligheten till en sidan utvid-
gning funnits inskriven i mer 4n 40 &r. Det ir inte
rimligt att en tredjelandsmedborgare som har en
faktisk och fortlépande koppling till ekonomin i en
medlemsstat endast kan dra fordel av den fria ror-
ligheten for tjanster genom att bilda bolag i enlighet
med artikel 58 i EG-fordraget, och att egenforeta-
gare fran tredje land inte kan dra férdel av detta i
egenskap av fysiska personer.

Arbetstagare fran tredje land kan utstationeras, me-
dan egenforetagare vars verksamhet skapar ett mer-
virde for ekonomin i en medlemsstat inte har na-
gon mojlighet att bedriva verksamhet &ver grin-
serna inom hela den inre marknaden. En utvidgning
av friheten att tillhandahilla tjanster till att iven
omfatta egenforetagare fran tredje land inverkar
inte p4 tillimpningen av de nationella bestimmelser

)

®)

(6)

)

som syftar till att ge dessa personer ett visst socialt
skydd motsvarande det som giller for arbetstagare.

Det dr darfor lampligt ate foreskriva en sidan ut-
vidgning samtidigt med att gemenskapen genom
Europaparlamentets och ridets direktiv .../.../EG
klargor vilka villkor som giller fér utstationering av
arbetstagare fran tredje land i samband med tillhan-
dahillande av tjinster. Med tanke pd artikel 61.1 i
fordraget kan den personkrets pd vilken detta di-
rektiv dr tillimpligt utstrickas till att omfatta tjins-
televerantérer pd transportomridet endast genom
att en sirskild rittsakt antas enligt fordragets be-
stimmelser om den gemensamma transportpoliti-

ken.

En egenforetagare frin tredje land bor inte ha ni-
gon etableringsritt i den medlemsstat didr han till-
handahiller sina tinster. Detta direktiv paverkar
inte andra rittigheter som redan har erkints pi ge-
menskapsnivd, nationell nivad eller med stéd av in-
ternationella avtal, vilket dven inbegriper de rittig-
heter som garanteras genom Europakonventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, i synnerhet i friga om
familjelivet.

Om tillhandahallandet av en tjinst dr av tillfillig
karaktir skall bedémas inte bara i férhallande till
tjinstens varaktighet, utan iven i foérhallande till
hur ofta den 4gt rum, dess regelbundenhet och
kontinuitet. Detta utesluter inte mojligheten att en
yinsteleverantdr forser sig med viss infrastrukeur i
den man som detta dr nédvindigt for atwe kunna
fullgora den ifragavarande tjinsten.

Fri rorlighet for tinster forutsitter ritt till inresa
och vistelse 1 den medlemsstat dir tjinsten tillhan-
dahills. Eftersom det inte finns nigra enhetliga na-
tionella handlingar som ticker in de olika aspek-
terna i samband med utstationering bor en handling
som betecknas EG-kortet {or tillhandahéllandet av
yinster vara ett instrument som gor det littare att
tillhandahilla tjinster 6ver grinserna i de fall dir
utstationering dr ett aktuellt eller majligt alternativ
inom ramen for den reguljira verksamheten. Det
bér vara tinsteleverantdrens sak att avgdra om han
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skall ansoka om EG-kortet for tillhandahéllande av
yinster eller ej. Detta direktiv paverkar inte heller
gemenskapens och medlemsstaternas forpliktelser
inom ramen for Allminna tjinstehandelsavtalet
(GATS) (*). EG-kortet for tillhandahillande av
tjinster bor endast innehdlla nodvindiga uppgifter,
med hinsyn till (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sidana

uppgifter) ().

Den medlemsstat som utfirdar EG-kortet for till-
handahillande av gyinster bér beakta den kamp som
med hinsyn till den allminna ordningen férs mot
illegal invandring, nir den intygar att verksamheten
bedrivs i enlighet med gillande bestimmelser i den
medlemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad.
Genom denna handling bor styrkas att egenforeta-
garen har sin huvudsakliga verksamhet i den med-
lemsstat didr han ir etablerad. Denna handling bor
dirfor goras siker si att den inte kan forfalskas.
Nigot krav pa inresevisum kommer dirfor inte
lingre att behova stillas.

EG-kortet for tillhandahillande av tjinster, som ut-
firdas av den medlemsstat dir egenforetagaren ir
etablerad, bor silunda utgéra en ullricklig garanti
for att varje medlemsstat dir en tjinst tillhandahalls
skall bevilja en person inresa och vistelse for att till-
handahilla en eller flera olika tjinster, dvs. vistelse
under och i1 samband med tillhandahillande av
yinster. Denna garanti bér ocksd medféra en skyl-
dighet att inte betrakta utstationeringen som ett av-
brott i den vistelse och forvirvsverksamhet som
forst godkints, och framfér alle att inte under nigra
omstdndigheter vigra den utstationerade personen
terinresa. Den medlemsstat dir tjidnsten tillhanda-
halls bor foljaktligen inte lingre kunna tillimpa sina
egna bestimmelser i friga om inresa, vistelse och
rdte att bedriva egenféretagande.

Varje medlemsstat bér ha mojlighet aw kriva ate
vistelsen samt den eller de tjinster som 4r grund for
yinsteleverantdrens forflytining skall anmilas innan
yinsteleverantdren reser in pi landets territorium.
Genom anmilningsplikten fir medlemsstaten i friga
mojlighet att inom ramen for detta direktiv vidta
nodvindiga atgdrder av hinsyn till allmidn ordning,

() EGT L 336, 23.12.1994, s. 190.
() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

(11)

(12)

(13)

sikerhet och hilsa nir det giller specifika fall.
Varje medlemsstat dir tjanster tillhandahills boér
ocksd kunna kriva att tjinsteleverantdren skall an-
soka om ett tillfilligt uppehallsbevis om den period
som egenforetagaren skall tillhandahilla tinster
overstiger sex manader under en tolvmanaderspe-
riod. Giltighetstiden for ett uppehéllsbevis bor
kunna begrinsas till den period som EG-kortet for
tillhandahillande av tjanster 4r giltigt, med motive-
ringen att medlemsstaten avser att utfirda uppe-
hallstillstind enligt landets egna bestimmelser nir
det 4r friga om vistelse som 6verstiger tolv mana-

der.

Foér att denna utvidgning skall fi #ndamalsenlig
verkan krivs ocksd likabehandling av tredjelands-
medborgare och EU-medborgare som ir tjinstele-
verantdrer 1 friga om erkdnnande av utbildnings-,
examens- och andra behérighetsbevis som har for-
virvats inom gemenskapen. Denna likabehandling
bor vara begrinsad till tillhandahallandet av tjins-
ter. Den boér inte omfatta utbildnings-, examens-
och andra behorighetsbevis som har forvirvats i
tredje land och erkinns i endast en medlemsstat.

Medlemsstaterna bér inte fi gynna egenforetagare
som ir etablerade utanfor gemenskapen i forhal-
lande till dem som #r etablerade inom gemenska-
pen. Medlemsstaterna bor fi avvika fran detta di-
rektiv med hinsyn till allmidn ordning, sikerhet el-
ler hilsa. Vilka avvikelser som tillits maste avgoras
med hinsyn tll de berérda tjinsteleverantérerna
fran tredje land, pa grundval av samordningen en-
ligt (rddets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari
1964 om samordningen av sirskilda atgirder som
giller utlindska medborgares rérlighet och bositt-
ning och som ir berittigade med hinsyn till allmin
ordning, sikerhet eller hilsa) (*), senast dndrat ge-
nom direktiv 75/35/EEG (*).

Det dr nddvindigt att sikerstilla ett ndra samarbete
mellan medlemsstaternas  behoriga myndigheter.
Det 4r lampligt att medlemsstaternas myndigheter
enas om en enhetlig utformning av EG-kortet for
tillhandahillande av tjinster. Kommissionen bor fi
befogenhet att besluta om utformning och andra
bestimmelser 1 friga om EG-kortet for tillhanda-
hallande av tjinster i enlighet med det forfarande

() EGT 56, 4.4.1964, s. 850/64.

(*y EGT L 14, 20.1.1975, s. 14.
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som faststills genom ridets férordning (EG) nr
1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig ut-
formning av visahandlingar (*).

(14) Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas be-
horighet att avgora vilka tredjelandsmedborgare
som skall ges tillstdind att bedriva egen verksamhet,
under vilka omstindigheter detta tillstind bér for-
lingas eller vilken yrkesverksamhet som skall vara
lagreglerad eller ej.

(15) T enlighet med proportionalitetsprincipen, s som
den kommer dll uttryck i artikel 3 b tredje stycket i
EG-fordraget, gir detta direktiv inte utéver vad
som dr noédvindigt fér att uppnd mélet om fri ror-
lighet for tinster. Enligt direktivet har medlemssta-
terna sjilva mojlighet att kontrollera om en tredje-
landsmedborgare tillfilligt tillhandahiller en tjinst
over grinserna eller stadigvarande bedriver egen
verksamhet pd en annan medlemsstats territorium
4n den dir han har sin huvudsakliga etablering. Di-
rektivet begrinsas ocksd till utstationering som inte
overskrider tolv manader, samt erkinnande av ut-
bildnings-, examens- och andra behorighetsbevis
som forvirvats inom gemenskapen.

(16) Medlemsstaterna bor for tillimpningen av detta di-
rektiv bestimma ett limpligt sanktionssystem.

(17) Senast fyra ar efter det datum di detta direktiv
skall ha overforts bér kommissionen granska till-
limpningen av direktivet samt vid behov féresld
noddvindiga dndringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Medlemsstaterna skall se till att tredjelandsmedbor-
gare som ir etablerade inom gemenskapen kan dra for-
del av den fria rorligheten for tjanster enligt bestimmel-
serna i detta direktiv.

2. Detta direktiv omfattar inte tredjelandsmedborgare
som tar emot ginster som tillhandahills 6ver grinserna
och inte heller tillhandahillande av tjinster inom trans-
portsektorn.

() EGT L 164, 14.7.1995, s. 1.

3. Med tjinsteleverantor avses i detta direktiv varje fy-
sisk person fran tredje land som i etableringslandet

a) legalt har etablerat sin huvudsakliga verksamhet, vari-
genom han i egenskap av egenféretagare har en fak-
tisk och fortlspande koppling till ekonomin i denna
stat sedan minst tolv minader,

b) har sitt hemvist, i enlighet med lagstiftningen i denna
medlemsstat,

c) inte samtidigt 4r anstilld.

Artikel 2

1. Nir tinsteleverantdren i denna sin egenskap avser
att inom ramen for sin reguljira verksamhet resa in i och
vistas i en eller flera andra medlemsstater skall den med-
lemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad pd ansékan
utfirda en handling med beteckningen EG-kort for till-
handahillande av tjinster.

For att kunna fullgdra den skyldighet som framgir av
forsta stycket miste medlemsstaten forvissa sig om att
yinsteleverantdren omfattas av den behoriga medlems-
statens social-forsikringssystem nir det giller sjukdoms-
och arbetsskaderisk eller ir forsikrad mot sjukdom och
arbetsskada under utstationeringen till en eller flera an-
dra medlemsstater.

2. EG-kortet for tillhandahallande av tjanster utfirdas
med en giltighetsperiod pa tolv minader. Det kan endast
fornyas om utfirdandevillkoren pa nytt uppfylls.

3.  EG-kortet for tillhandahillande av tjinster skall
vara en separat handling som ir utstilld pi tinsteleve-
rantéren och som skall innehilla foljande uppgifter:

a) Uppgifter om tjinsteleverantdren.
b) Giltighetstiden

c) Utfirdande myndighet och medlemsstat.

Nirmare bestimmelser om ovannimnda uppgifter, en-
hetlig utformning av det kort som skall utfirdas samt
tekniska specifikationer for att forhindra forfalskningar
skall faststillas genom en genomférandeférordning en-
ligt det forfarande som faststills genom artikel 6 i for-
ordning (EG) nr 1683/95.

4. Den medlemsstat som utfirdar EG-kortet for till-
handahillande av tjinster fir inte betrakta utstationering
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med syftet att tillhandahalla tinster som ett avbrott i
yjinsteleverantdrens vistelse eller egenforetagande pd lan-
dets territorium.

Den medlemsstat som utfirdar EG-kortet for tillhanda-
hallande av tjanster fir inte med stdd av nationell lags-
tiftning vigra en tjinsteleverantdr dterinresa till landets
territorium, oavsett motiv.

Artikel 3

1. Varje medlemsstat dir tjinster tillhandahills skall
bevilja egenforetagare ritt till inresa och vistelse for att
tillhandahilla en eller flera tjinster, under foérutsitining
att personen i friga innehar EG-kortet for tillhandahal-
lande av tdnster samt ett ID-kort eller pass som ir giltigt
for hela den period som tjinsterna tillhandahalls.

2. Ingen medlemsstat dir en tjinst tillhandahalls far av
tjinsteleverantéren kriva nigon av foljande handlingar:

a) Inrese- eller utresevisum.

b) Annat uppehallstillstind 4n det som avses i punkt 3.

c) Tillstdind for att tllhandahdlla tjinster, tex. ett ar-
betstillstind, en ID-handling for utlindska niringsid-
kare eller en yrkeslicens.

d) Nigon handling som motsvarar dem som avses i a, b
och c.

3. Varje medlemsstat dir en tjdnst tillhandahills kan
foreligga tinsteleverantdren att fore inresa pad landets
territorium anmila sin vistelse, vistelsens beriknade var-
aktighet samt den eller de tjinster for vilka tjinsteleve-
rantdren utstationeras. Om tjdnsten eller tjdnsterna till-
handahills under en period som under en tolvmanaders-
period totalt 6verstiger sex manader, skall medlemsstaten
efter inresan i landet utfirda ett tillfilligt uppehallsbevis
som visar att vistelsen har beviljats.

4. For att underlitta tillhandahillandet av tjinster
skall varje medlemsstat ddr tjinster tillhandahills garan-
tera att tredjelandsmedborgare och EU-medborgare som
ir tjinste-leverantdrer behandlas lika i friga om erkin-
nande av utbildnings-, examens- och andra behérighets-

bevis som den berérda tjinsteleverantéren har férvirvat
inom gemenskapen i syfte att utdva en viss verksamhet
och som har utfirdats av en behérig myndighet i en
medlemsstat.

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall inte gynna egenforetagare
som ir etablerade utanfér gemenskapen i foérhallande till
dem som ir etablerade inom gemenskapen.

2. Medlemsstaterna far avvika fran detta direktiv en-
dast nir detta idr berittigat med hinsyn till allmidn ord-
ning, sikerhet eller hilsa; detta regleras av direktiv
64/221/EEG i tillimpliga delar.

Artikel 5

1.  Medlemsstaterna skall utse de myndigheter som ir
behoriga att utfirda EG-kortet for tillhandahillande av
tjanster och tillfilligt uppehallsbevis respektive ta emot
de uppgifter som avses i artikel 3.3, och skall underritta
kommissionen och &vriga medlemsstater om dessa myn-
digheter. Medlemsstaterna skall ocksid vidta noddvindiga
dtgirder for att i mojligaste min minska de formaliteter,
tidsfrister och férfaranden som krivs foér att erhdlla
ovannimnda handlingar, vilka skall utfirdas kostnads-
fritt eller mot betalning av ett belopp som inte 6verstiger
de avgifter och skatter som tas ut vid utfirdande av iden-
titetshandlingar till de egna medborgarna.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga myndigheter som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet inom de omrdden som giller
genomférandet av detta direktiv.

Detta samarbete skall sirskilt bestd i att besvara motive-
rade forfrigningar om information. Det skall vara kost-
nadsfritt och ske med kortast mojliga drojsmal.

Artikel 6

Medlemsstaterna skall bestimma ett sanktionssystem som
ir tllimpligt pd overtrddelser av de nationella bestim-
melser som har antagits vid tillimpningen av detta direk-
tiv och skall vidta alla nédvindiga atgirder for att siker-
stilla att dessa sanktioner skall kunna genomforas. Sank-
tionerna skall vara effektiva, vil avvigda och avskrick-
ande. Medlemsstaterna skall anmila dessa bestimmelser
till kommissionen senast det datum som anges i artikel 8
samt alla senare indringar som giller dem si fort som
mojligt.
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Artikel 7

Senast fyra 4r efter den tidsfrist som faststills i artikel 8
skall kommissionen verlimna en rapport till Europapar-
lamentet och ridet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna samt vid behov foéresld nédvindiga At-
girder.

Artikel 8

Medlemsstaterna skall anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som 4r nédvindiga for aw folja
detta direktiv senast den 30 juni 2002 och skall genast
underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehilla en hinvisning till detta direktiv eller dcfoljas av
en sidan hinvisning nir de offentliggtrs. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje med-
lemsstat sjilv utfirda.

Artikel 9

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas

officiella tidning.

Artikel 10

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.




