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ir forenlig med stddernas och regionernas utveckling, samtidigt
som unionen aktivt dr engagerad i de europeiska medborgarnas

Bryssel den 21 oktober 1999.

livskvalitet. Detta sammanfattar de utmaningar som framtiden
medfor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Prioriterade miljomal for jordbruket inom
ramen for det mingfunktionella jordbruk som beskrivs i Agenda 2000 ”

(1999/C 368/20)

Den 28 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande “Prioriterade miljomal for jordbruket inom ramen for det
maéngfunktionella jordbruk som beskrivs i Agenda 2000”

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som fick uppdraget att férbereda drendet, antog
sitt yttrande den 28 september 1999. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid den 367:e plenarsessionen den 20-21 oktober 1999 (sammantradet den 20 oktober) antog
Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 93 roster f6r, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Vid toppmétet i Berlin den 24-25 mars 1999 presente-
rade Europeiska rddet det som de sjilva hade definierat som
"en rittvis och meningsfull reformering av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Innehallet i reformen kommer att sakerstal-
la att jordbruket dr multifunktionellt, hallbart, konkurrenskraf-
tigt och utstrickt 6ver hela Europa, inbegripet regioner med
sdrskilda problem, att det har kapacitet for landskaps- och
naturvard och visentligt bidrar till landsbygdens livskraft, att
det moter konsumenternas farhdgor och krav i friga om
livsmedlens kvalitet och sdkerhet, miljoskydd och skydd av
djurens vilbefinnande.” (1)

1.2.  Reformen tar mest upp innehallet i férordning (EEG)
nr 2078/92(3) som antogs som en kompletteringstgird for
att frimja spridning av miljovénligare jordbruksmetoder och
kompensera jordbrukarna for miljovinliga insatser. Denna
forordning foreskriver frivillig anslutning av jord-brukare i
form av individuella avtal genom att erbjuda finansiella medel

(") Europeiska radet i Berlin den 24-25 mars 1999. Ordférandeska-
pets slutsatser. DOC[99/1 av den 26 mars 1999.
(3 Senare forordning (EG) nr 1257/99, EGT L 160, 26.6.1999.

for att uppfylla sirskilda tekniska och produktionsrelaterade
krav eller utveckla vissa naturresurser pa gardarna. Detta har
hittills utgjort det viktigaste operativa instrumentet for att
sakerstdlla grundldggande integration av miljodimensionen i
jordbrukspolitiken.

1.2.1.  Den viktigaste nyheten inom ramen for dtgardspake-
tet Agenda 2000 och i de nyligen godkinda férordningarna
ror definitionen av ett antal gemensamma regler for direkta
betalningar till jordbrukarna inom ramen f6r GJP:s stodsystem.
Medlemsstaterna skall anta dtgirder som de anser vara limpliga
inom miljoomradet med hinsyn till de sirskilda villkor som
ror jordbruksmark och jord-bruksproduktion. Dessa atgdrder
kan innefatta beviljande av stod i utbyte mot miljoinsatser
inom jordbruket och faststillande av tvingande miljokrav av
allmin karaktir eller sirskilda miljokrav som skall uppfyllas for
att jordbrukarna skall kunna dra nytta av direkta betalningar.
Medlemsstaterna maste utforma limpliga sanktioner som ir
anpassade till hur allvarliga de ekologiska effekter dr som foljer
av bristande tillimpning av regler fér god praxis inom
jordbruket. Dessa regler skall ha utformats enligt harmonisera-
de standarder i medlemsstaterna efter samrdd med yrkesorgani-
sationer inom jordbruket. Om de sirskilda kraven inte ar
uppfyllda kan stodet enligt reglerna minskas eller i vissa fall
upphivas.
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1.2.2. I denna friga hinvisar kommittén till sitt yttrande
som antogs den 10 september 1998 (') och uppmarksammar
den rad beslut som fattats pd omradet samt kommissionens
meddelande om Ett hallbart framtida jordbruk” (2).

1.3.  Kommittén konstaterar att denna del av reformen
ligger i linje med ESK:s tidigare yttranden, i synnerhet med det
yttrande som utarbetades pé basis av initiativritten, och som
antogs den 14 september 1994 med stor och avgorande
majoritet i amnet "Kontrakt mellan jordbruk och samhille” (3).

1.4, Med utgdngspunkt i "Granadadokumentet” (%) (fran
november 1992) framhalls gemenskapsjordbrukets multifunk-
tionella karaktdr i yttrandet. Dessutom identifieras de faktorer
som dr viktiga for ett "kontrakt” mellan jordbrukare, landsbygd
och samhille inom EU.

1.5.  Pdsd sitt upprepades till stor del kommitténs synpunk-
ter frdn de tvd yttrandena i september 1988 om kommissio-
nens meddelanden "Lantbrukssamhallets framtid” och "Miljo
och jordbruk” (°); det vill sdga att inf6r den radikala omvand-
lingen av EU:s traditionella lantbruk maéste jordbruket uppritt-
hélla sin grundldggande och centrala roll i lantbrukssamhallet
genom att sdvil sikerstilla att befolkningens grundliggande
behov tillfredsstills kvantitativt och kvalitativt som att naturen
och miljén bevaras.

1.6.  Kommittén framholl redan dd hur det Omsesidiga
beroendet mellan jordbruk och miljo kriver effektiva riktlinjer
for jordbruksproduktion och frimjande av lantbrukssamhillet
inom ramen for omsesidig forstielse mellan jordbruksprodu-
center och andra grupper i samhallet, sarskilt konsumenterna.

1.7.  Kommittén fastslog sdlunda att det viktigaste instru-
mentet for 6msesidig forstaelse mellan jordbruk och samhalle
utgors av en samstdimmig satsning pa lantbruksutveckling som
baseras pa den mingd funktioner som utfors inom jordbruket;
sarskilt jordbrukets forméga att svara mot kollektivets produk-
tiva, sociala och miljomassiga behov.

() EGT C 407, 28.12.1998. ESK:s yttrande om “Begrinsning av
direkt inkomststod (Agenda 2000)”.

() KOM(1999) 22 slutlig.

(®) EGT C 393, 31.12.1994, s. 86. Ej officiell titel.

(*) "Granadadokumentet” ir slutsatserna frén det 6:e seminariet om

jordbrukslagstiftning inom gemenskapen som holls i Granada den

27-28 november 1992, under ledning av sakkunniga i jordbruks-

och gemenskapslagstiftning, for europeiska forskare och gemen-

skapens institutioner. Texten till "Granadadokumentet” finns som

bilaga till kommitténs yttrande om "Kontrakt mellan jordbruk

och samhiille”.

KOM(88) 501 slutlig av den 28 juli 1988 och dok. KOM(88) 338

slutlig av den 8 juni 1988. ESK:s yttrande: EGT C 298,27.11.1988

ss. 32 och 40. (Lantbrukssamhillets framtid) och Roger Burnel

(Miljo och jordbruk). Ej officiella titlar.

—
v

1.7.1. 1 huvudsak uppmanas jordbrukarna att se till att
uppnd malen nir det galler mark-utvecklingsmetodernas kom-
patibilitet och forenlighet med skyddet av landskapet och
miljon tillsammans med markens avkastningskrav. Nya tjdnster
kommer att kunna tillforas genom ett konkurrenskraftigt och
lonsamt jordbruk som ar forenligt med miljon eller i jamvikt
med natur-resurserna, ndr det giller anvandning och skydd,
genom att deras formdga att fornyas och den ekologiska
stabiliteten sakerstlls.

1.7.1.1. Mot bakgrund av detta kan man definiera "multi-
funktionellt jordbruk”, det vill siga verksamhet som stricker
sig langt utover allmin livsmedelsproduktion.

1.7.1.2.  Begreppet "multifunktionellt jordbruk” baseras pa
slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Luxemburg den
12-13 december 1997, enligt vilka:

”Unionen har viljan att fortsitta att utveckla den nuvarande
europeiska jordbruksmodellen och att samtidigt efterstriva
storre intern och extern konkurrenskraft. Det europeiska
jordbruket mdste sisom ekonomisk sektor vara multifunk-
tionellt, héllbart, konkurrenskraftigt och fordelat pa hela
det europeiska territoriet, inbegripet de regioner som har
sdrskilda problem. Det ar lampligt att fortsitta, fordjupa,
anpassa och komplettera den reformprocess som inleddes
1992 genom att utvidga den till att omfatta Medelhavspro-
duktionen. Reformen bor leda till 16sningar som ar ekono-
miskt sunda och livskraftiga, socialt acceptabla och som
mojliggor rimliga inkomster samt full balans mellan pro-
duktionssektorer, producenter och regioner och undviker
snedvridning av konkurrensen (6).”

1.7.1.3. I vilket fall som helst méste man skilja mellan
"multifunktionalitet” och "kompletterande verksamheter”. Det
sistnimnda avser fall dir jordbrukaren ocksd idkar annan
verksamhet (hantverk, handel eller dr arbetstagare) vilket i
sjalva verket innebir att odling och uppfédning bara upptar
en del, men inte hela jordbrukarens arbetstid. Man beaktar
alltsa att landsbygdsutveckling uppratthalls av verksamhet och
tjdnster som ligger utanfor jordbruket eller av kompletterande
eller alternativa inkomstkallor, som kan vinda avfolknings-
tendensen och gynna den ekonomiska livskraften och livet pd
landet.

1.7.1.4.  Genom multifunktionaliteten (’) uppmanas jord-
brukaren att anta nya uppgifter i form av dels traditionell och
dels innovativ verksamhet som ir forenlig med jordbrukets
utveckling, dock utan att — dir det finns olika bestimmelser i
den nationella lagstiftningen — de sirskilda skatte-, socialfor-
sikrings-, och pensionsvillkoren péverkas.

(°) Europeiska rddet i Luxemburg den 12-13 december 1997 —
ordforandeskapets slutsatser. SN 400/97 (punkt 40).

(7) For en grundligare definition av begreppet mdangfunktionellt
jordbruk se yttrandet om "En politik som frimjar den europeiska
jordbruksmodellen”.
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1.8.  Till skillnad fran traditionella atgirder som enbart
syftar till att forbattra produktionsstrukturerna och som ofta
tolkas som en form av jordbruksstod pa skattebetalarnas
bekostnad, anser kommittén att miljodtgarder inom jordbruket
uppmanar till okat solidaritetstinkande frdn det civila samhal-
lets sida gentemot jordbruket.

1.9.  ESK ser positivt pd hur denna standpunkt till stor del
delas, forst i slutsatserna frdn Europeiska konferensen om
landsbygdsutveckling som holls i Cork i november 1996 —
dir hallbar landsbygdsutveckling uppgavs vara en av EU:s
prioriteringar och grund for all regionalpolitik, bland annat for
att vinda avfolkningstendensen och frimja sysselsittningen
— och sedan i jordbrukskapitlet i "Agenda 2000” (1) dir
kommissionen genom att presentera en europeisk jordbruks-
modell bekriftade den viktiga miljéfunktion som jordbruks-
sektorn sedan mycket linge har pa grund av att jordbruket ar
den viktigaste formen for utnyttjande av jordarna.

1.9.1.  Det bor preciseras att kommittén, trots den uppskatt-
ning som uttryckts har om stdndpunkterna i "Agenda 2000,
inte pd ndgot sitt avser att ta avstdnd frdn sin kritiska
bedomning totalt sett och per produktionssektor i olika
yttranden om jordbrukskapitlet i "Agenda 2000” och om de
enskilda reformf6rslagen nar det galler GOM som hor samman
med denna fraga (2).

1.10.  Enligt "Agenda 2000” kommer politiken for inkomst-
stod i allt hogre grad att vara beroende av de tjanster som
jordbrukarna kan tillhandahélla samhillet, och jordbrukssek-
torns konkurrenskraft maste kopplas till produktionsteknik
som kan ta tillvara naturresurserna, minska och dir det ir
mojligt undvika miljofororening samt leverera kvalitetspro-
dukter.

1.10.1.  Medan det traditionellt dominerande kravet att dka
livsmedelsproduktionen minskar 6ppnas mojligheter for nya
alternativ inom jordbruket for samhillets basta genom att
hallbara metoder tillimpas inom jordbruket och produkternas
egenskaper och kvalitet forbittras.

1.10.2.  Dessutom foreskrivs att stod skall beviljas i utbyte
mot direkta miljoinsatser inom jordbruket genom att det enkla

() KOM(97) 2000 slutlig av den 15 juli 1997.

(3 EGT C 73, 9.3.1998 s. 71. ESK:s yttrande om "Jordbruksaspekter
pd kommissionens meddelande ‘Agenda 2000”. EGT C 284,
14.9.1998, s. 55. ESK:s yttrande om "Den gemensamma markna-
den for spannmdl (Agenda 2000)". EGT C 407, 28.12.1998,
s. 196. ESK:s yttrande om “"Den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott (Agenda 2000)”. Samma dok., s. 203.
ESK:s yttrande om "Den gemensamma organisationen av markna-
den for mjolk och mjolkprodukter (Agenda 2000)”. Samma dok.,
s. 208. ESK:s yttrande om "System f6r direkt stod (Agenda 2000)”.
Samma dok., s. 210. ESK:s yttrande om "Stod fran Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF)) (Agen-
da 2000)”. Samma dok., s. 221. ESK:s yttrande om "Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken (Agenda 2000)”.

systemet med arealuttag (jordar tas ur produktion) dverges och
ersitts med stod i forhdllande till prestation av tjdnster for
aktivt bevarande av jordarna.

1.10.3.  Kommittén framhadller att det 4r nodvandigt att
undvika oberittigade snedvridningar av konkurrensen till foljd
av pdtvingade miljokrav eller forstirkta skyddssystem som
begrinsar mojligheterna till att utnyttja jordarna pa lampligt
sitt. Dessutom behovs det utarbetas ett antal regler for bista
jordbrukspraxis som bdde sikerstiller att de allmidnna och
sdrskilda miljokraven observeras for att jordbrukarna skall
kunna dra nytta av direkt ersattning enligt GJP-reformen.

1.10.4.  GJP héller i korthet pa att utvecklas till en forfinad
politik som avser hela landsbygden, vilken inte lingre skall
betraktas som bakatstrdvande och mindre betydelsefull, utan
som ett omrade som skall ses mot bakgrund av de méjligheter
som erbjuds ndr det giller att forbattra livskvaliteten och att
anvinda naturresurserna klokt och rationellt.

1.11. Mot bakgrund av EU:s avsikt att mer konsekvent och
effektivt dn tidigare uppvardera jordbruksarbete och aktiviteter
for att skydda och forvalta markomrdden samt att frimja
ytterligare spridning av miljévinlig produktionsteknik inom
jordbruket, avser kommittén med detta yttrande att bidra till
utformning av:

— Mer direkta maélsittningar for att skydda landsbygden,
forebygga skador pa miljon och bevara naturresurserna,
vilkas resultat skulle bli att den ekonomiska verksamheten
sakerstdlls, i synnerhet i bergsregionerna och i andra
naturligt eftersatta regioner, och att nuvarande och kom-
mande generationer kan finna sysselsittning och bo kvar.

— Prioriterade dtgarder for att i hogre grad frimja de traditio-
nella livsmedlens kvalitet och sirskilda egenskaper for att
svara mot de krav som samhillet riktar mot jordbruket nir
det giller produkternas kvalitet, sidkerhet och ekologiska
héllbarhet.

— Nodvindigt stod for att jordarna skall kunna bevaras och
det europeiska jordbruket skall kunna uppvirderas genom
att miljoskydd kopplas samman med behovet av att oka
produktionssystemets effektivitet inom EU infér den okade
konkurrensen pé virldsmarknaderna.
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2. Kraftigare malsittningar for att skydda landsbygden,
forebygga miljoforstoring och bevara naturresurserna

2.1. Skydd av jordbruksmark

2.1.1. Mot bakgrund av de stindiga angreppen pa miljon
och den regionala identiteten har landsbygden offrats nar
naturliga livsmiljoer invaderas och traditionell vattenforvalt-
ning och system for bevarande av jordarna riskerar att
forsamras.

2.1.2.  Bostadsomrddenas fortsatta utbredning och lokalise-
ring av andra bostider — med tillhérande infrastrukturer —
till omradden med blomstrande jordbruksverksamhet har i
synnerhet bidragit till att jordbrukets struktur rivits upp och
till att stdderna har kunnat erdvra naturomrdden, vilket i sin
tur har lett till betydande landskapsforiandringar.

2.1.2.1.  Kommittén betonar att landsbygden inte kan fort-
sitta att betraktas som markreserv, utan den mdste bli en
integrerad del i ett enda program for markutnyttjande som
styr planeringsprocessen pa olika nivder genom att planerings-
myndigheterna respekterar avsedda dndamaél och syften med
bestimda omraden.

2.1.3.  Effekterna av att minga jordbruk ldggs ner och att
hela omrdden avfolkas och Gverges ir lika allvarliga som
effekterna av miljoforstorelsen. Darfor anser kommittén att
det ar betydelsefullt att frimja och tillhandahélla limpligt stod
till héllbart jordbruk pé familjedrivna gardar som ett medel att
aktivt forvalta landsbygden. Gardarna skall leverera tillrickligt
med varor av god kvalitet samtidigt som den ekologiska
balansen mellan alla ekosystemets befintliga faktorer uppritt-
halls. Dessutom skall de hjilpa till att bevara naturresurserna
som unika och oersittliga offentliga tillgdngar.

2.1.3.1.  Nir det giller att uppmuntra ungdomsforetagande
maste liknande stodatgarder inforas, sdrskilt med avseende pa
etablering och utvidgning av produktionsenheter, till exempel
genom att sirskilda kredit- och skattebestimmelser tillimpas.
Pd nationell nivd madste beviljande och tilldelning av stod
reserveras sdrskilt for inrdttande av kooperativ for att mota
efterfragan pd tjdnster inom miljosektorn och forbattra villko-
ren for bearbetning och marknadsforing av produkter.

2.2, Sarskilda dtgdrder for eftersatta regioner och bergsregioner

2.2.1.  Med tanke pa de strukturella och naturliga skillnader-
na mellan olika jordbruksregioner och kravet pd att samman-
koppla miljoskyddsdtgarder med fornyelsen av landsbygds-
ekonomin, fister kommittén sirskild uppmirksamhet vid
eftersatta regioner eller regioner som karaktariseras av lagpro-
duktivt jordbruk till fljd av svdra naturforhéllanden och lig
befolkningstathet eller avfolkningstendenser, vilket i synnerhet

ar utmirkande for bergsregionerna. I eftersatta regioner som,
trots vackra landskap och djurliv, kinnetecknas av lagkonjunk-
turer méste de offentliga insatserna for att forandra de sociala
strukturerna och omfordela inkomsterna inriktas pd att & ena
sidan sdkerstilla offentliga bastjanster (skolor, sjukhus och
transporter) — dven dar de inte dr ekonomiskt forsvarbara —
och 4 andra sidan pa att koncentrera investeringar och frimja
utveckling av miljovinliga produktionsinitiativ, eftersom mil-
jons fortlopande forandring leder till katastrofala jordskred,
oversvimningar och andra naturkatastrofer.

2.2.2. Mot bakgrund av jordbrukets centrala betydelse nir
det giller att framhdva eftersatta regioner och avfolkningsre-
gioner och i kraft av dess samverkan med naturresurserna,
anser kommittén att det inom ramen for 6kad social solidaritet
dr nodvindigt att forstarka de offentliga utvecklingsinsatserna
inom dessa omraden. Malet skall vara levande gardar dir
produktions-kapaciteten utnyttjas fullt ut och familjejord-
bruken skall uppmuntras genom att de traditionella virdena
erkdnns. Detta kommer att gynna samhallets intresse av att
frimja en milj6 ddr manniskan star i centrum.

2.2.3.  Nar det giller bergsjordbruket bor man frimja olika
slag av kvalitetsmirkning och virdehojande atgirder for
typiska jord- och skogsbruksprodukter.

2.3. Mingsidigt utnyttjande av naturparker och naturreservat

2.3.1.  Det finns en tendens att skydda regionalt betydelse-
fulla omraden for att sld vakt om naturen och bevara kulturella
virden pd landsbygden.

2.3.2.  Med tanke pd alla de invecklade omstindigheter som
styr jamvikten i naturen mdste kommittén dock precisera att
bevarande av omraden inte nddvindigtvis innebir att de aldrig
skall utnyttjas, utan snarare att man madste finna ratt villkor for
balanserad samverkan.

2.3.2.1. I detta ssmmanhang framhéller kommittén att det
ir nodvindigt att naturparker och naturreservat utnyttjas
mangsidigt och inte bara betraktas som Oar i landskapet eller
skyddsomrdden som undantagits frin utvecklingsprogram,
utan som platser for forskning och forsok, dir detta ar mojligt,
ndr det giller att integrera manniska och miljo.

2.3.3.  Kommittén pdpekar att dessa omrddens sirskilda
egenskaper kan utnyttjas for andra dndamal 4n bara natur-
skydd, till exempel ndr det giller de lokala samhillenas
ekonomiska utveckling genom att limpliga former f6r turism
och traditionell verksamhet inom jordbruk, skogsbruk och
boskapsskotsel fraimjas enligt hallbara metoder.
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2.4. Bevara den biologiska mdngfalden

2.41. Mot bakgrund av milj6forstoringen och den okande
utarmning pd genetisk niva nir det giller arter och ekosystem
pd grund av naturens minskade férmdga att genetiskt fornya
sig, anser kommittén att de viktigaste faktorerna nir det giller
skydd av naturens méngfald bestar i att ekosystemen och de
naturliga livsmiljoerna bevaras samt att arterna gynnas i sina
naturliga miljGer.

2.42. Det maste dock pdpekas att bevarande av den
biologiska mangfalden kriver dels skydd av ekosystem, djur-
och vixtarter och dels att det grundliggande malet for héllbar
utveckling uppnas enligt modeller och forfaranden som ger tid
for naturresurserna att fornya sig.

2.4.3. I detta avseende betonar kommittén att jordbruket
har en sirskild roll dels ndr det giller att bidra till en
korrekt forvaltning av markomrddena genom att bekimpa
milj6forstoring och dels nar det géller att uppritthélla livsmil-
joer och samverkan mellan olika ekosystem i syfte att dstad-
komma ett héllbart utnyttjande av naturresurser och en
respektfull utveckling av mangfalden nir det giller djur och
vaxter.

2.4.4.  En stodstrategi nir det giller atgdrder som respekte-
rar den biologiska mdngfalden kan dessutom leda till ytterligare
investeringar inom jordbrukssektorn genom att de ekonomiska
mojligheterna till forbéttrat mervirde okar, produktionssorti-
menten blir storre, tjdnsteutbudet breddas i samband med att
den naturliga miljon utnyttjas och allmédnheten kan vistas dir
under fritiden.

2.5. Foreslagna dtgarder for att aterstalla och gynna bosdttning och
lokala tjdnster

2.5.1.  Framfor allt anser kommittén att det dr nodvandigt
att bromsa flykten fran lands-bygden och forbittra livskvali-
teten genom att frimja sysselsdttning, sdrskilt i regioner med
hog arbetsloshet (bergsregioner och andra naturligt eftersatta
regioner). Detta skall bland annat ske genom att:

— Inritta och anpassa administrativa tjdnstendtverk efter de
kvalitetsnivier som krivs for att frimja information om
produktiv turism- och &vernattningsverksambhet.

— Bedriva regionalt underhéllsarbete med avseende pa skogs-
tillgdngar genom sirskilda insatser for att forebygga och
skydda mot skogsbrinder och for att uppritthélla vatten-
forvaltningen.

— Inféra kreditpolitiska dtgirder och administrativa forenk-
lingar nir det giller att etablera lokala jordbruk dir
produktionen till storsta delen skall vara inriktad pd att
frimja lokala odlingssystem och mangfald genom val av
typiska produkter och kvalitet som hor samman med lokal
kultur och tradition.

— Utveckla fornybara energikillor genom att investera i
teknik for produktion av vind- och solenergi samt bio-
massa.

— Investera i transporttjanster dir olika transportsitt an-
vands.

— Stodja odlings- och uppfodningsmetoder som frimjar den
biologiska mangfalden.

2.5.2.  Kommittén anser dock att utvecklingspolitiken pa
landsbygden skall f6lja subsidiaritetsprincipen genom att frim-
ja landsbygdssamhillenas traditioner och kultur samt den
regionala mangfalden.

2.5.3.  Utvecklingen pa landsbygden bestims av specifika
lokala socioekonomiska och fysiska villkor och kraver foljaktli-
gen differentierade atgirder. Darfor foreslas en modell som
overensstimmer med den ursprungliga produktionen med
sdrskild betoning pd kvalitet och de sirskilda lokala varor
som produceras genom miljovanlig teknik och dir djurens
vilbefinnande har en central roll.

3. Prioriterade tgirder for att fraimja kvalitet och sirskil-
da livsmedel mer effektivt

3.1.  Den okade efterfrigan pa miljovinliga produkter som
medfor att marknads-konkurrensen grundas pa produktdiver-
sifiering istdllet for pd minskade produktions-kostnader kan
sikert skapa ett gynnsamt klimat for sirskilda lokala produkter.

3.1.1.  Dessa produkter Oppnar nya mojligheter genom
vilka jordbruket skulle kunna aterknyta kontakten med kunden
genom att uppfylla kundens 6nskemal och behov samt genom
att anta en mer framtradande roll som ansvarig for produkten.

3.1.2.  Att skydda operatorernas och medborgarnas hilsa
och sikerhet maste vara en av teknikleverantorernas prioritera-
de malsdttningar for jordbruken.

3.1.2.1.  De sanitira reglerna maste skydda medborgarnas
hilsa, men ocksé beakta att jordbruksmetoderna inte behover
vara identiska med de metoder som tillimpas vid industri-
produktion.

3.2.  Kvalitetsproduktion kan leda till att foljande malsatt-
ningar uppnas:

— Maximering av produktionen upphor att vara den enda
malsittningen genom att mervirdet for slutkonsumenten
beaktas, det vill siga genom en uppvirdering av produk-
tens kvalitet.
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— Stod till utveckling av lokala system genom att befintliga
minskliga och naturliga resurser inom ett visst omrade
fraimjas samt till traditioner och lokala sedvinjor.

— Okad jamvikt inom jordbruks- och livsmedelssektorn
genom utveckling av lokal verksamhet i marknadsnischer
som eftersoks av mer sofistikerade kunder.

— Lokala yrken och kunskaper bevaras genom att lokal
hantverksverksamhet integreras i det multifunktionella
jordbruket.

— Livsmedelsproduktion med sirskilda smak- och luktegen-
skaper sakerstdlls som inte alltid forekommer i masspro-
duktionen.

3.3.  Hogkvalitativa jordbruksprodukter maste darfor priori-
teras med tanke pa de positiva effekterna nir det géller foljande:

— Konsumenternas hilsa och sikerhet samt kraven pd miljo-
mdssig renhet.

— Produktbeskrivningens 6verensstimmelse med produkten
pd hyllan.

— Produktens grundldggande egenskaper ir bestindiga.
— Produktionsteknik.

— Miljoskydd genom minskad anvindning av godningsmedel
och vixtskyddsmedel samt inférande av integrerade jord-
brukssystem.

— Kompletterande verksamhet (turism, hantverk, handel etc.)
pa lokal niva.

— Kopplingen till den lokala regionen.

Dessa aspekter kan uppskattas av medborgarna, som ju ir
skattebetalare och konsumenter, pd grund av att de far en
kinnbar positiv inverkan pa livskvalitet, hdlsa och mathéllning.

3.3.1.  Genom att garantera en produkts geografiska ur-
sprung i form av konsumentinformation kan sarskilda produk-
ter marknadsforas som unika nér det giller produktionscykel
och lokala villkor, vilket hojer dess virde hos konsumenten.

3.3.1.1.  Det maste klargoras att nir det finns starka band
med en viss region skall produktens mérkning kunna innehalla
hinvisningar till ett visst geografiskt ursprung och sirskilda
odlings- och produktionsmetoder dven om det inte finns
nagon sirskild gemenskapscertifiering ().

(") Skyddad ursprungsbeteckning eller skyddad geografisk beteck-
ning.

3.3.1.2.  Forslaget syftar till att uppvirdera produkter fran
omrdden som stricker sig utover de lokala och regionala
parametrar som vanligtvis anvinds vid skyddad ursprungsbe-
teckning eller geografisk beteckning, och som gdr utover
konceptet med lokala specialiteter genom att deras ursprungs-
beteckning eller nationella varumarke erkdnns.

3.3.1.3.  Dessa produkter som i sjilva verket dr avsedda for
masskonsumtion via stora distributionskedjor maste dock
svara mot konsumenternas krav pd sdrskilda kvalitetsegen-
skaper, geografiskt ursprung och de garantier som den lokala
jordbruks- och livsmedelssektorn ger.

3.3.1.4.  Kommittén anser att de hogkvalitativa jordbruks-
produkternas starka lokala for-ankring dels bidrar till att
behélla en dominerande del av mervardet inom de lokala
samhdllena och dels krdver och frimjar utveckling av angrin-
sande ekonomiska sektorer (turism och hantverk) genom att
ytterligare stimulera landsbygdsutveckling via sdrskilda och
innovativa investeringar (inom kvalitet, sikerhet och milj6).

3.4. Kommitténs rekommendationer for att utveckla skydd for
naturresurser och mdojligheter till styrning parallellt med
kompletterande initiativ till produktion

3.4.1. Mot denna bakgrund uppmanas dven producent-
organisationerna att spela en avgorande roll for att marknads-
fora produkter, tillimpa limpliga standarder och tekniker,
etablera kontroller och uppritthélla standarder och 6ka medve-
tandet om den lokala produktens unika egenskaper.

3.5.  Kommittén menar dven att lokala myndigheter kan
samarbeta med producent-organisationer for att utveckla
produktion som motsvarar mdlen att skydda och utveckla
natur-resurser, som till exempel foljande:

— Inleda utbildningsinitiativ (redan i grundskolan) for att
forbattra mojligheterna till lokal sysselsattning.

— Inritta stodprogram som skriddarsytts for lokala foretag
och ge finansiellt stod till foretag.

— Ateruppritta lokal ekonomisk verksamhet (traditionellt
hantverk och produktionstekniker).

— Utnyttja turismens potential genom att utveckla hogkvali-
tativa lokala produkter som har samband med specifika
regionala foreteelser.

— Uppritta externa nétverk for marknadsforing for lokalt
tillverkade hogkvalitetsprodukter, dven genom att utnyttja
ny teknik.
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— Inféra en ny sysselsittningspolitik som framjar tjdnster
som ges av lantbrukare, till exempel aterstillande och
bevarande av odlingsmark.

4. Incitament som krivs for att uppritthilla arbete med
att bevara odlingsmark och 6ka produktionssystemets
effektivitet

4.1.  Att ge jordbruket nya tekniska mal, att byta fokus fran
kvantitet till kvalitet kommer att innebidra att man mdste
erkdnna de varor och tjdnster som dr forbundna med speciella
drag hos dkerjordbruk och djuruppfodning, liksom skogsbruk,
sdrskilt dar traditionella former av jordbruk kommer att
anvindas.

4.2.  Attjordbruken 4r regionalt spridda gor det nodvindigt
att bedoma hur de bidrar till att skydda naturresurser och till
att skydda och stirka det sociala och kommersiella nitverket i
den lokala ekonomin.

4.3, For ndrvarande dr de praktiska dtgirder och den
finansiella uppbackning som inriktas pa detta otillrickliga och
ineffektiva.

4.3.1.  En uppskattning av nir miljoskydd skall upphora att
vara en frivillig uppgift och 6vergd till att bli en betald tjdnst
dterstdr fortfarande att gora.

4.4,  Endast genom att ett multifunktionellt jordbruk er-
kinns kan relationen mellan produktionsprocessen och miljon
slutligen dndras. Under tiden mdste naturresurser behandlas
bade som en miljomissig produktionsfaktor och en allmannyt-
tig tillgdng som ligger till grund for lokal vélfard.

4.4.1. Resultatet bor bli att en mer balanserad forstdelse
av de grinser som styr anvindn-ingen av naturresurser i
produktionen frimjas, samtidigt som deras produktivitet okas.

4.5.  Effektiva statliga interventioner dr kopplade till konti-
nuiteten hos kompletterande dtgirder. Negativa faktorer som
styr lokal tillimpning madste elimineras i syfte att infora
miljomassigt hdllbara metoder och beteendemonster. De nya
instrumenten for jordbrukspolitiken méste inforas i sin helhet
for att skapa nya mojligheter till sysselsattning i jordbruksom-
radena.

4.5.1.  Att doma av erfarenheterna hittills [6per de nuvar-
ande kompletterande dtgdrderna, dven om de fortsitter med
okat finansiellt stod, foljande risker:

— Om inte tillrickligt gors for att korrigera den ekologiska
obalansen i anvdndningen av naturresurser i intensivt
jordbruk kommer den miljoforsdmring som blir f6ljden att
bli dyrbar.

— Arten och omfattningen av incitament som ges till deltids-
jordbruk kommer inte vara tillrickligt for att hindra
manniskor fran att limna jordbruket.

4.5.2.  Med tanke pd detta uttrycks det dirfor i forslaget
Agenda 2000, som redan antagits och omarbetats till ett
regelverk, ett erkdnnande av jordbrukarnas roll som miljo-
vardare och forvaltare av landsbygden, och storre tyngd ges at
direkt gemenskapsstod, modernisering av landsbruken och
battre 16nsamhet.

4.6.  Behovet att bedoma externa effekter och vidta dtgarder
for att bekdmpa negativa effekter och frimja positiva ir dven
det en central fraga.

4.6.1. Bland andra atgirder borde ett samlat grepp pa
landsbygdsutveckling hjilpa till att 6ka inkomster och syssel-
sdttning. Detta forutsitter ett mindre stelt och sektorsbaserat
angreppssitt vad giller sysselsittningspolitiken.

4.7.  Mojliga initiativ omfattar:
a. Utmarkelser for

— att skydda och utveckla viltlivsstammen nir det galler
utrotningshotade arter,

— att dterstdlla landsbygden och miljon och géra den mer
tillgdnglig for allmanheten,

— att frimja atervixt av skog och skydda mark mot
skogsbrander,

— att anpassa boskapsskotsel i avsikt att minska miljopa-
verkan samtidigt som djurens vilfird beaktas.

Dessa utmdrkelser skall tilldelas mot bakgrund av objektiva
kriterier och mitbara resultat.

b. Overenskommelser med lantbrukare att tillhandahilla
tjdnster vad géller

— dterstillande av miljo,
— bevarande av den biologiska mangfalden,
— markbevaring och forvaltning,

— skydd av vatten och dtgirder vad giller avrinningsom-
raden.

c. Stod for skydd av miljon och markomraden.
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d. Stod for att frimja bosittning av jordbrukare i jordbruks-
omraden och bergsomrdden samt i andra naturmdssigt
missgynnade omraden.

4.8.  Stod till den 6verenskomna politiken kan vara sirskilt
angeldget for att skydda platser som dr av stort biologiskt
virde, eftersom skotsel av naturparker och reservat i hog grad
styrs av den jordbrukspolitik som ligger bakom den fysiska
planeringen.

4.8.1.  For att multifunktionellt jordbruk skall nd en mog-
nadsfas mdste den ekonomiska politiken dtminstone beakta
foljande aspekter:

a) Skydd av de sociala nitverken och landsbygdsbefolkning-
ens livskvalitet.

b) En méngfald av styrmetoder, pa grundval av varje omrddes
utvecklingsmoiligheter.

¢) Upprittande av en balans mellan offentliga och privata
intressen vid anvindningen av naturresurser.

d) Utvirdering av externa kostnader i foretagens resultatrak-
ningar.

5. En 6verenskommelse mellan jordbruket och myndig-
heterna for att skydda miljon

5.1.  Det dr kommitténs dsikt att man for att omforma
lantbrukarnas roll maéste bygga upp miljorelaterade tjdnster
och uppmuntra en storre praktisk redovisningsskyldighet, som
en del av ett miljoprogram.

5.1.1.  Tljuset av detta hoppas kommittén att myndigheterna
kommer att ingd limpliga frivilliga avtal med enskilda lant-
brukare eller lantbruksorganisationer om arbeten eller tjanster
som avser skydd och forvaltning av jordbruk, skogsbruk och
landsbygdsmilj, vattenforvaltning, samt skydd och utveckling
av miljo och landsbygd.

5.1.2.  Dessa frivilliga avtal bor ange syftet och omfattning-
en av de allminna regionala tjanster for skydd och forvaltning
som skall tillhandahallas, tiden for avtalen och den ersittning
som myndigheterna skall betala ut. For att forenkla och snabba
pd processen skall myndigheterna ocksd vara fria att gora
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foranstaltningar for direkt betalning for tjanster, forutsatt att
arbetets omfattning dr rimlig och att den ersittning som skall
betalas inte 6verskrider ett givet virde.

5.1.3.  Vidare bor sirskild uppmirksamhet dgnas &t att
oka lantbrukares kunskaper och fardigheter genom att 6ka
yrkesstandarderna. Snabba forandringar av marknadsvillkor
och teknik och utveckling av nya produkttyper kriver ett
verkligt engagemang for vidareutbildning, forskning och stod
i syfte att gora miljovinligt jordbruk mojligt och effektivt
forvalta marken.

6. Slutsatser

6.1.  Kommittén anser att den kan spela en avgorande roll
genom att bedoma hur hallbara resultaten av reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken dr vad giller att gora
jordbruk och produktion sa produktiva som mojligt. Sektorns
framtid i praktiska termer maste ligga i att man koncentrerar
sig pa att komma igenom de nuvarande forindringarna av
marknadspolitiken i syfte att dstadkomma en integrerad,
héllbar europeisk modell f6r jordbruk. Kommittén vill dirfor
striva efter att stodja tillimpningen av nya atgirder for att
utveckla landsbygden och att bidra till att nya kriterier for
tilldelning av offentliga medel antas som kan svara mot
problem som arbetsloshet och avfolkning av landsbygden.
Kommittén kommer att stodja en politik for att ge infrastruk-
turstod till lantbygds-omrdden och jordbruk, aterta lokala
produkters konkurrenskraft genom att visa pa férdelarna med
kvalitet och lokala specialiteter och ©ka inkomstnivierna
genom att ge jordbruksverksamheterna bredd, med méangfunk-
tionellt jordbruk som det slutliga malet.

6.2.  Kommittén vill att detta yttrande uppfattas som ett
vigledande bidrag, som kan utvirderas i ljuset av de program
som medlemsstaterna kommer att presentera avseende stod
till utveckling av landsbygden inom ramen for den nya
forordning (EG) nr 1257/1999. Andra viktiga utvdrderings-
instrument dr ocksd att vanta i samband med utarbetandet av
miljéindikatorer for jordbruket, nigot som ministerrdden i
Cardiff och Wien foreslagit i syfte att integrera miljoskydd i
alla politikomraden. En forsta lasvird studie om jordbruket
och miljon har utarbetats i samarbete mellan Eurostat, GD
Jordbruk och GD Milj6 vid kommissionen. Kommittén hoppas
att konkreta resultat kommer att foreligga fore arsslutet till
ministerradsmotet i Helsingfors.
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