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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens arbetsdokument El frin
fornybara energikillor och den inre marknaden for el”

(1999/C 368/03)

Den 16 april 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska och
sociala kommittén om Kommissionens ovanndmnda arbetsdokument .

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for det
forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 5 oktober 1999. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 107 roster for, 1 emot och 4 nedlagda rster.

1. Inledning

1.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens arbetsdokument som det forsta konkreta initiativet
sedan vitboken "Energi for framtiden — fornybara energikil-
lor” (1) publicerades. (Kommittén glader sig ocksé &t att kom-
missionens arbetsdokument “Energi for framtiden: f6rnybara
energikillor [gemenskapsstrategi och handlingsplan] —
Startkampanj”, SEK(1999) 504, har publicerats.)

1.2.  Arbetsdokumentet syftar till att harmonisera lagstift-
ningen pa den inre marknaden for el(?). Man dr rddd att
forekomsten av olika stodsystem skall "leda till snedvridning
av handel och konkurrens. Mot bakgrund av dtagandena fran
Kyoto kommer de fornybara energikallorna sikerligen att spela
en allt viktigare roll inom EU under de kommande aren, och
den potentiella snedvridningen av marknaden kommer att 6ka
i motsvarande grad. For nirvarande kan forekomsten av
olika stodsystem for fornybar energi endast ge en timligen
begrinsad snedvridning av marknaden vad giller handel och
konkurrens, eftersom endast en mindre del av elektriciteten pa
EU-marknaden kommer frdn fornybara energikillor. Denna
negativa effekt kommer dock sannolikt att 6ka under de
kommande dren.”

1.3.  ESK anser att dessa farhdgor kan vara befogade pa en
avreglerad energimarknad. For att man pd bista sdtt skall
uppnd EU:s mélsittningar bor det finnas ett separat stodsystem
for varje alternativ.

2. Kommissionens forslag: Huvudalternativ

2.1.  Gemenskapens och medlemsstaternas médl som fast-
stillts i kommissionens dokument omfattar foljande:

(Y) Energi for framtiden — fornybara energikillor. Vitbok for en
gemenskapsstrategi och handlingsplan, KOM(97) 599 slutlig;
ESK:s yttrande, EGT C 214, 10.7.1998.

(%) Direktiv 96/92 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el, EGT L 27, 30.1.1997; se ESK:s yttrande, EGT C 73,
15.3.1993.

— Upprittandet av ett regelverk som 4r i) rationellt och
framjar effektivitet (och salunda minskar kostnaderna och
stimulerar innovation), ii) lingsiktigt (d.v.s. bestimmelser-
na dndras sillan) och iii) effektivt ndr det géller att avsevirt
oka produktionen av el fran fornybara energikallor.

— Genom att stegvis och fortlopande styra utvecklingen mot
ett sadant regelverk for att sikerstilla att de framsteg som
gjorts fram till i dag nir det géller att oka produktionen av
el frin fornybara energikillor inte dventyras och att de
viktigaste malen inom miljoskydd uppnas.

— Alla medlemsstater i gemenskapen trycker kraftigt pa
for att oka fornybara energikillors genomslagskraft pa
EU-marknaden, och okar silunda stordriftsfordelarna sir-
skilt ndr det giller produktionskostnader, vilket leder till
att kostnaderna minskar.

— Ett antal dtgdrder for att underlitta tillgdngen pa el frin
fornybara energikillor pd den inre elmarknaden. Dessa
atgirder, som skulle kunna vidtas av alla medlemsstater,
bor till exempel syfta till att sikerstdlla att bestimmelser
om planering, administration och nitanslutning minimerar
hindren inom dessa omrdden for tillvixten for el fran
fornybara killor inom EU.

2.2.  ESK samtycker i stort till dessa mélsittningar. Det idr
mycket viktigt att det upprittas en fast ram. I dokumentet
presenterar kommissionen foljande tva forslag till reglering:

2.2.1. Alternativ 1: Att successivt upprdtta
en inre marknad med hjidlp av bestdm-
melsernai EU-fordraget

Enligt detta alternativ skulle varje medlemsstat fortsittningsvis
fritt kunna vilja det stodsystem som den anser dr det mest
lampliga med tanke pd landets sirskilda omstindigheter, om
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inte annat foljer av den fortsatta tillimpningen av bestimmel-
serna i EU-fordraget, sirskilt bestimmelserna om statligt stod.
Fordelarna med detta alternativ ir foljande:

— De fysiska omstidndigheter som ir relevanta for utvecklan-
det av el frin fornybara energi-killor varierar avsevirt i
olika delar av EU. Det dr mojligt att man foredrar att
begrinsa det aktiva utvecklandet av en inre marknad inom
detta omréde for att sikerstilla att varje medlemsstat vidtar
de atgirder som limpar sig bist mot bakgrund av landets
specifika situation.

— Sasom ndmns ovan, dr en av fordelarna med ett system
med fasta inmatningspriser att det eventuellt limpar
sig for att sikra att produktionen av el frin fornybara
energikillor snabbt kommer i gang redan vid mycket laga
produktionsnivéer, vilket ér situationen i de flesta av EU:s
medlemsstater.

2.2.2. Alternativ 2: Aktivt upprdttande av en
inre marknad genom gemenskaps-
dtgiarder

"Enligt detta tillvigagdngssitt skulle man anta en grundliggan-
de gemenskapsram, sannolikt i form av ett direktiv. Medlems-
staterna skulle vara tvungna att se till att deras system for
direkt stod for el fran fornybara energikillor efter en limplig
overgangstid skulle uppfylla ett antal grundliggande krav for
att de olika systemen i tillrickligt stor utstrickning skall vara
forenliga med varandra och tillita en effektiv handel och
foljaktligen konkurrens.”

2.3.  ESK foredrar alternativ 2. Kommitténs stindpunkt
presenteras under punkt 5.

3. ESK:s forslag: teknologisk inriktning

3.1. Vi dr i allra hogsta grad paverkade av de enorma
skillnaderna mellan olika tekniker. ESK anser att det finns

utrymme for ett separat regleringssystem for varje férnybar
teknik.

3.2.  Detfinns grundliggande skillnader mellan medlemssta-
ternas mojligheter att utnyttja de olika teknikerna. Kommittén
anser att det dr viktigt att varje medlemsstat i forsta hand
utvirderar mojligheterna att utnyttja de olika teknikerna.

3.3.  Arbetsdokumentet ir inriktat pd det olika reglerings-
instrument som medlemsstaterna kan anvinda for att frimja
elproduktionen fran fornybara energikillor i framtiden. Dessa

instrument beaktar emellertid inte de omfattande rattsliga,
kulturella och teknologiska forindringar som 4r nodvindiga
for att programmet skall kunna genomféras. Utvecklingen av
fornybara energikdllor kommer i slutindan att bero pa om
denna typ av energiproduktion vinner fortroende i samhillet
som helhet — bdde i gemenskapen och hos planliggare. I
detta avseende kan medlemsstaterna och EU:s institutioner
spela en viktig roll ndr det giller att samordna utbildningspro-
gram och pa sd sitt hjdlpa allmédnheten att gora ett insiktsfullt
val mellan miljoeffekter pd lokal nivd och andra nivéer, till
exempel global uppvirmning.

3.4.  Trots att kommittén stoder kommissionens malsatt-
ning att efterstrdva en effektiv handel och konkurrens inom
ramen for en inre marknad for el, bor alltsd alla forslag om
harmonisering betraktas mot bakgrund av de skilda teknikerna.

3.5.  Iforsta hand bor utvecklingen av produktionskapacite-
ten av fornybar energi framjas for att hallbarhet skall uppnas.
Dessutom bor regleringen av varje teknik harmoniseras sd att
fordelarna med en inre marknad f6r el kan utnyttjas.

3.6.  En annan viktig aspekt som dr utmirkande for varje
teknik ar FoU. Stod kan beviljas genom femte ramprogram-
met (1), men detta stod maste inriktas, forvaltas, utnyttjas och
tilldelas pa ett effektivt sdtt som dr lampligt for varje teknik.

3.7.  For att man skall uppnd basta resultat bor utvecklingen
av ett flertal tekniker atfoljas av energibesparingsprogram,
nagot som bor beaktas vid utformningen av regleringssystem.

3.8. De framsta teknikerna

En undersokning av de frimsta teknikerna visar de sdrskilda
utmaningar som hinger samman med varje enskild teknik och
behovet av harmonisering ndr det géller sattet att mota dessa
utmaningar.

3.8.1. Vindkraft

Beviljande av tillstind frin de lokala planeringsmyndigheterna
dr av avgorande betydelse for utvecklingen av vindkraftverk.
Statliga, regionala och lokala myndigheter maste férenkla
forfarandena for beviljande av tillstdnd for elproduktion fran
vindkraft. Vidare dr det nodvindigt att fd stod fran miljororel-
serna. Savil ndtanslutningsavtal som bestimmelser om forsorj-
ningsavbrott mdste harmoniseras.

(") "Femte ramprogrammet f6r FoTU (1998-2000) — Sarskilda pro-
gram”, ESK:s yttrande, EGT C 407, 28.12.1998, 5. 123.
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3.8.2. Biomassa

Medlemsstaternas och EU:s behov att anpassa GJP till elproduk-
tion fran biomassa har noga overvigts. Med hinsyn till de
tidsramar som géller for odling av vissa grodor bor kontinuerli-
ga avtal etableras mellan lantbrukare, elproducenter och
elnitansvariga. Nir det giller skogsprodukter bor forvaltning-
en och produktionsprocessen tas i beaktande. P4 det hela taget
ar det viktigt att bevara en bordig jordmén av hog kvalitet.

3.8.2.1.  For att frimja produktionen av kraftvirme (eller
kombinerad produktion)(!) vid anldggningar som drivs med
fornybar energi maste man undersoka hur man kan forenkla
byggnadslovsforfarandet for utveckling inom industrin samt i
och utanfor stader.

3.8.3. Solkraft

Ur teknisk synpunkt utvecklas produktionen av solkraft stin-
digt. Produktionen beror pd planlidggning, byggnadsforeskrifter
och koppling till program for effektiv energianvindning.

3.84. Smaskalig vattenkraft

Risken med kommissionens beslut att utesluta vattenkraftspro-
jekt som Gverstiger 10 MW ir att man pa s sdtt forsvdrar for
nya vattenkraftssystem som 6verstiger 10 MW. Beslutet verkar
godtyckligt och kommer sannolikt att medféra onddiga sned-
vridningar av marknaden. Projektutvecklare kan till exempel
uppmuntras att dela upp storre projekt i mindre enheter som
ligger under 10 MW f6r att komma i fraga for stod. Skall man
uppnd EU:s mdl att 12 % av energiproduktionen skall komma
fran fornybara energikillor kan ytterligare vattenkraftsprojekt
komma att bli nodvindiga. Nar det giller storre projekt
kommer man med all sikerhet att tvingas ta stillning till vissa
planerings- och miljofragor. Finansiering bor emellertid inte
overstiga de extrakostnader som sddana projekt ger upphov
till i forhallande till traditionella program.

3.9. For varje energiteknik mdste ett antal oklara punkter redas ut

3.9.1. Bygglov

Varje energiteknik ger upphov till olika frdgestéllningar. EU bor
uppmuntra medlemsstaterna att anta tydliga och auktoritativa
ramar som kan ge vigledning till alla inblandade parter, vare
sig de ar projektutvecklare, planeringsansvariga myndigheter
eller kontrollanter. Som alternativ skulle man kunna utveckla
ett nationellt planeringssystem som framjar fornybara energi-
killor genom att zonindela omraden dar teknik f6r fornybar
energi skulle passa och dar tilltrddet till elnitet kostar mindre.

(") Se dven: En gemenskapsstrategi for att frimja kraftvirme och
undanrdja hinder for dess utveckling (KOM(97) 514 slutlig); ESK:s
yttrande, EGT C 157 frén 25.5.1998.

3.9.2. Prissdttning

Varje energiteknik genererar elektricitet (och/eller virme) till
olika kostnad och ger upphov till olika subventionsrelaterade
fragor. Detta beror i synnerhet pé att hastigheten med vilken
priserna pd fornybar el minskar kommer att variera mellan
olika tekniker for férnybar el.

3.9.3. Statsstod

Utvecklingen av varje teknik har hittills subventionerats kraf-
tigt. Det kommer att krdvas mycket storre offentliga investe-
ringar och mer offentlig tillsyn innan elektriciteten fran
fornybara energikallor dr helt konkurrenskraftig. For att frimja
utvecklingen av den inre elmarknaden behovs det troligen ett
samordnat system for statsstod for varje energiteknik.

3.9.4. Nitanslutning

Olika tekniker ger upphov till olika fragor. De tva viktigaste
fragorna giller de avstdnd som anslutningen maste stricka sig
over (vindkraft 4r ofta avlagset beldgen) och risken for att
tillgdngen pd energi (exempelvis fran vindkraft) skall drabbas
av avbrott. Arbetsinsatserna varierar enormt mellan olika
tekniker, exempelvis mellan vattenkraft och smdskalig integre-
rad solenergi. ESK stoder en dppen och 6verskadlig metod for
ndtanslutning och standardregler f6r anslutning av fornybara
energikillor.

3.9.5. Tidsgrédnser

Innan ett projekt forverkligas och man far ekonomisk avkast-
ning kan ett antal olika kontraktsrelaterade fragor uppsta for
var och en av energiteknikerna.

4. Framtida frigor

4.1. Alternativ for prissdttning

41.1. Definitioner

I sitt dokument diskuterar kommissionen en definition av frdn
fornybara energikallor som leder till att enbart de producenter
av el frin fornybara energikillor som behover stod ocksé
erhéller det. ESK 4r man om att frimja begreppet fornybara
energikillor som en del av en allmin insats till formén for
hallbarhet. I enlighet med detta bor definitionen av fornybara
energikallor inkludera alla fornybara virme- och elektricitets-
killor, samtidigt som alla eventuella finansiella stédsystem
utformas s att de bara ger stod dir si behovs, eftersom de
bara ir tillimpbar pa fornybara elektricitetskillor. Detta kan
astadkommas ndr varje teknik har sitt eget system.
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41.2. Subventioner/fast prissdttning

Anvindningen i vissa ldnder av subventioner genom garantera-
de priser och képataganden till fasta priser har givit upphov
till ett stort antal projekt som ror fornybara energikillor och
givit stod till leverantorer, men till en relativt hog kostnad. I
synnerhet uppnds inte alltid malet med minskade kostnader
pa basta sitt pa grund av prissubventioner. Kommissionen har
visat att detta tillvigagangssitt inte i sig sjilvt uppmuntrar
effektivitet och 1angsiktig hallbarhet. Det finns en tendens till
att farre nya projekt startas nar subventionerna tas bort.

413. Grona priser

Att erbjuda grona prisalternativ dr forenligt med en konkur-
rensutsatt marknad, eftersom det undviker snedvridning
genom subventioner, det okar kundernas medvetenhet om
deras indirekta miljopdverkan och konkurrerande priser si-
kerstiller att man gor effektivitetsrelaterade vinster. Det kan
dock vara svért att fd konsumenterna att acceptera grona
priser.

4.1.4. Fornybara energicertifikat

Om det i framtiden skall finnas subventioner eller undantag
fran energiskatter kommer det vara viktigt att ha ndgon form
av Overvakningssystem, inklusive certifikat. Detta skulle dven
att gora det mojligt for medlemsstaterna och EU att mer
noggrant overvaka mangden elektricitet som produceras fran
fornybara energikallor, samtidigt som man infor en mekanism
som i framtiden skulle kunna leda till handel.

4.1.4.1.  Ett certifikatsystem som dr kopplat till en kvot for
energi fran fornybara killor skulle 6ka den internationella
handeln med sddan energi och skapa ett enhetligt spelfilt,
eftersom det ger incitament till att genomfora projekt pa de
mest fordelaktiga platserna och medger en storre flexibilitet
for att uppnd de mal som faststills. Ett sddant system skulle
krdva vissa regler och viss central registrering, samtidigt som
investeringsriskerna for de projektansvariga kan bli hogre.

41.5. Upphandlingssystem, exempelvis Stor-
britanniens "Non Fossil Fuel Obliga-
tion” (NFFO)

Dessa system framjar effektivitet, pressar ner priserna och leder
till storre marknadskonvergens. Samlade anbudsforfaranden
mojliggor stod till ett antal olika energitekniker (se 3.9.2 ovan).
Langfristiga (men definierade) kontrakt gor det mojligt for
operatorer att forhandla om lanerdntor med finansiella institu-
tioner som dnnu 4r obekanta med sddana nya energitekniker
(som uppfattas som finansiellt riskabla). En framgangsrik
upphandling garanterar dock inte att projekten blir godkidnda
ur planeringssynpunkt (se 3.9.1 ovan) och beslut som ror
elnidten forsvaras av denna ovisshet (se 3.9.3 ovan).

4.2. Kriterier for genomforandet

Mot bakgrund av ovanstdende analys foreslar ESK foljande
kriterier som grund for ett slutgiltigt EU-system, att genom-
foras gradvis:

4.2.1. Inre konkurrens

For att uppnd kostnadseffektivitet bor det finnas ndgon form
av inre konkurrens mellan producenter av fornybar energi.

42.2. Konkurrenskraftigt kostnadslige

Stodet till en energiteknik bor minska med tiden for att leda
till ett konkurrenskraftigt kostnadsliage for tekniken i fraga. Ett
upphandlingssystem skulle naturligt medfora detta. Man skulle
ocksa kunna utnyttja limpliga bestimmelser i andra system.

4.2.2.1.  Kostnaden for eventuell subvention av fornybara
energikillor bor jimforas med hur mycket stodet till andra
system for att minska koldioxidutslippen kostar. Det ar
uppenbart att stodet till fornybara energikallor inte bor tillatas
att avvika i ndgon storre utstrackning.

42.3. Tidsgrdnser for projektfinansiering

Detta bidrar till en fortsatt forbattring av energiteknikerna och
till att resurserna koncentreras pa lovande tekniker. Aven for
enskilda projekt bor finansieringen inte stricka sig utéver
tickning av extra kostnader jamfort med konventionella
anldggningar.

424, Fokuspdde mestlovande teknikerna

Systemet bor fokusera pé de tekniker for fornybar energi som
troligast kommer att kunna konkurrera med konventionella
energikillor pd kort eller medellang sikt. Mer langsiktiga
alternativ bor hanteras genom forskning under Femte rampro-
grammet.

4.2.5. Fritt tilltrdde

For att uppnd maximal genomslagskraft bor inga potentiella
investerare och/eller operatorer utestingas fran stodsystemen.
Kommersiella och industriella energikonsumenter och sirskilt
storkonsumenter av energi bor uppmuntras att investera i
system for fornybar energi for att uppfylla sina egna behov av
energi, virme, kyla och luftkonditionering.
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42.6. Ett minimum av byrdkrati

For att undvika sloseri med den tillgdngliga finansieringen bor
stodsystemen vara icke-byrakratiska och 6verskadliga.

42.7. Fragor ro6rande ndtanslutning och
forstirkning av nitet

Det finns ett tydligt behov av en harmoniserad, 6ppen och
overskddlig metod for nidtanslutning och standardregler for
anslutning av fornybara energikillor. Generellt sett bor forny-
bara energikillor omfattas av samma nittillgdngsregler som
alla andra energikillor. Producenter av fornybar energi bor
inte undantagas fran betalning av de ndttjanster som de
erhaller. Exempelvis bor inte natanslutningen subventioneras,
vare sig av andra nitanvindare eller av nitoperatorerna sjilva.
[ stillet bor de faktiska kostnaderna inkluderas i de totala
projektkostnader som skall fd subventionsstod. Nitoperatorer
bor kunna ticka de extra kostnader de ddrar sig, exempelvis
administrationskostnader, undersokningar av nitet och for-
stirkningar av detsamma.

5. Slutsatser

5.1.  Kommissionen stiller tva fragor i sina slutsatser:

— Den forsta frigan lyder om en gemenskapsétgird i form
av ett direktiv eller andra initiativ 4r nddvindiga for att EU
skall uppnd mélen inom detta omrade?

— Om svaret dr ja, giller den andra frdgan vilket tillvigagdngs-
satt som skulle vara det basta?

5.2.  ESK:s svar pa den allminna frigan om det limpligaste
systemet skall ses mot bakgrund av de tvd alternativ som
beskrevs i avsnitt 2.

— Nar det giller alternativ 1 stéller sig kommittén positiv till
en gradvis overgdng till en inre marknad. Detta kommer
dock sannolikt inte att ske, sdvida man inte utvecklar ett
marknadstickande system for varje energiteknik.

— Dirfor behovs en version av alternativ 2. Det finns behov
av att aktivt skapa ett antal separata system for stod till

Bryssel den 20 oktober 1999.

olika tekniker. Detta skulle driva utvecklingen av en inre
marknad for varje teknik framdt, i den mén som deras
relativa mognad redan har pavisats (se avsnitt 4.2.4).

5.3.  Vilket instrument kommissionen dn viljer for att
uppnd malen for alternativ 2, kommer detta i sig sjilvt inte
vara tillrackligt for att uppnd EU:s mdl pa 12 procents
marknadsgenomslag av fornybara energikillor 4r 2010. For
att gora det kravs ocksd de atgarder som beskrivs i avsnitt 5.4,
5.5 och 5.6.

5.4.  Det behovs fortfarande en grundliggande bedémning
av hur det 12-procentiga malet till &r 2010 skall uppnas for
varje teknik inom hela EU.

5.5.  EU, medlemsstaterna och leverantorsledet maste enga-
gera sig i detta mél och i dtagandets omfattning, exempelvis pa
foljande sitt:

— Medlemsstaterna och kommissionen behover tackla GJP-
fragan.

— Medlemsstaterna behover infora bestimmelser och forfar-
anden for planering som &4r anpassande till storleken pa
det tekniska genomslag som 6nskas.

— EU och leverantorsledet behover styra over finansiering
under femte ramprogrammet till prioriterad utveckling
som bestims av medlemsstaterna och av det tekniska
dtagandet.

— Medlemsstaterna behover, tillsammans med kommissio-
nen, utveckla ramar for kontrakt och prissittning for att
frimja en inre marknad for varje teknik.

— EU och leverantorsledet behover inritta tekniska standar-
der for varje teknik sd att den inre marknaden kan
utvecklas.

— De viktigaste faktorer som gor att viarme och el frin
fornybara energikallor efterfragas och accepteras kommer
att vara medlemsstaternas marknadsforing och informa-
tionsspridning.

5.6.  Samtidigt med det ovanstdende behover EU och med-
lemsstaterna omformulera byggnadsreglerna for att uppfylla
energieffektivitetsmélen och frimja kraftvirme, solvirme och
solcellstekniker.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
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