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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Det organiserade medborgarsamhillets
roll och bidrag vid byggandet av Europa”

(1999/C 329/10)

Vid plenarsammantradet den 28 januari 1999 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Det organiserade medborgarsamhillets roll
och bidrag vid byggandet av Europa”. I enlighet med artiklarna 11.4 och 19.1 i arbetsordningen beslot
kommittén att inritta en underkommitté med uppgift att utfora det forberedande arbetet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 30 augusti 1999. Foredragande var Anne-
Marie Sigmund.

Vid sin 366:e plenarsession 1999 den 22-23 september 1999 (sammantridet den 22 september 1999)
antog Ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for, 2 roster emot och 13

nedlagda roster.
1. Inledning

1.1. P4 initiativ av ESK:s ordforande Beatrice Rangoni
Machiavelli kommer kommittén att genomfora en konferens i
oktober 1999 om det organiserade medborgarsamhallets roll
och bidrag vid byggandet av Europa. Tre arbetsgrupper skall
utarbeta konkreta forslag for konferensen, vars tema ir en
logisk vidareutveckling av det initiativ kommittén tog 1992 i
sitt yttrande "Medborgarnas Europa”(!). Konferensen skall
ddrfor inte bli en isolerad hidndelse utan skall ge impulser till
kommitténs program for de kommande dren.

1.2.  Detta yttrande har utarbetats av en underkommitté
med syftet att stodja konferensens arbete genom limpliga
forarbeten. Underkommitténs medlemmar har inte sett det
som sin uppgift att erbjuda firdiga losningar, utan har stravat
efter att strukturera temat, identifiera aktorerna och ange
handlingsramarna for konkreta forslag inom en institutionell
ram. I den sista delen av rapporten liggs konkreta losningsfor-
slag fram som kan anvindas som diskussionsunderlag i
konferensens arbetsgrupper.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Nir 1900-talet gar mot sitt slut upplever manniskorna
djupgdende forandringar som beror inte bara innehdllet i livets
olika omrdden utan ocksa dess yttre struktur.

2.2, Vid 1800-talets slut vaxte de sociala rittigheter fram i
Europa som skulle leda till 1900-talets socialstat. Deras
betydelse for fred, politisk frihet, ekonomisk dynamik och
social ssmmanhdllning ar obestridd. Nu star vi dock infor nya
utmaningar, som t.ex. globaliseringen, och manga fragor
betriffande formen och innehallet i dessa forindringar ir
olosta.

() EGT C 313, 30.11.1992, 5. 34.

2.3, Reformdebatten fors naturligtvis ocksd pa gemenskaps-
nivd. Utvecklingen av malsittningarna frdn de ursprungliga
fordragen fram till Amsterdamfordraget kraver strukturella
reformer som borde paborjas snabbt.

2.3.1. I detta sammanhang fir man inte glomma att det var
fredstanken som var drivkraften bakom tanken om europeisk
integration och inte rent ekonomiska skal. Fredstanken ndmns
ocksd forst i ingressen till Fordraget om upprittandet av
Europeiska kol- och stdlgemenskapen: bevara virldsfreden,
bidra till ett organiserat och livskraftigt Europa, bevara och
hoja levnadsstandarden.

2.3.2.  Europeiska unionens uppgifter har breddats under
dren. De omfattar nu allt frin de ursprungliga — rent
ekonomiska — befogenheterna, via miljo, hilsa och konsu-
mentskydd till utbildning, socialpolitik och sysselsittning.

2.3.3.  Allt detta visar att begreppet "europeisk integration”
inte skall uppfattas som ett tillstdnd, utan som en process som
i sig dr underkastad fordndringar, men som ocksa ir i stind att
reagera pd forandringar. Sa skall man ocksd uppfatta ingressen
till Maastrichtfordraget, som inte slutgiltigt fastslar Europeiska
unionens form, utan som medvetet hiller processen 6ppen
genom formuleringen “en allt fastare sammanslutning”.

2.4, Unionen maste for ndrvarande dgna sig it sd kinsliga
och delvis starkt emotionellt laddade teman som utvidgningen,
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och ett antal
institutionella fragor. Dessutom moter gemenskapen ett lagt
fortroende frdn medborgarnas sida, vilka kritiserar unionen for
bristande effektivitet, pekar pd demokratiska brister och kraver
storre ndrhet mellan unionen och medborgarna. Samtidigt ar
medborgarnas engagemang och stod viktigare d4n ndgonsin
for den europeiska integrationen. For nédrvarande forefaller
ingetdera finnas i tillricklig utstrackning.

2.5.  Just i sammanhang med (den bristande) nirheten till
medborgarna brukar "det civila samhillet” eller "medborgar-
samhillet” ndmnas. Begreppen anvinds i de mest skiftande
sammanhang utan att det alltid star helt klart vad de syftar pa.
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De verkar nistan ha blivit modeord som ofta anvinds utan att
det tydligt framgédr vad den som anvinder orden egentligen
menar. Erfarenheten visar att en diskussion leder till goda
resultat endast nir man i forvdg har enats om dess bas.
Underkommittén ansdg darfor att man forst méste presentera
medborgarsamhallets historiska rotter och utveckling, for att
sedan med hjilp av vetenskapliga teorier lagga fram en
definition av begreppet (') som motsvarar de politiska realite-
terna.

3. Historisk dversikt

3.1.  Begreppet "medborgarsamhillets” historia i den vister-
landska politiska teorin priglas av att uppfattningen om dess
innebord har vixlat. Nu giller det att 6vervinna dessa skiftande
tolkningar genom en omfattande begreppsbestimning.

3.2.  Fram till upplysningen betecknade begreppet en be-
stimd form av politisk sammanslutning, den som var rattsligt
reglerad. For Aristoteles var koinonia politiké en samhillelig
dimension som omfattar alla andra dimensioner och hojer sig
over dem. Cicero talade i detta ssmmanhang om societas civilis.
Denna politiska definition av det civila samhillet levde kvar
under medeltiden, men utvidgades med en nyans, ty den
sdgs nu som det religiosa samhillets motsats. Diarmed blev
begreppet forvarldsligat. Man bor observera att begreppen “det
civila samhillet” och "staten” dr ndrmast utbytbara i denna
tradition. Ur den aspekten dr "medborgaranda” det moraliska
virde som forknippas med det civila samhallet. Enligt den
romerska traditionen innebdr det att det civila samhillets
medlemmar tar pa sig de medborgerliga plikterna.

3.3.  Omkring 1750 borjar begreppet “det civila samhallet”
fd en nistan omvind innebord. Det hor inte langre hemma
inom statens sfir, utan betecknat alltmer en motpol till staten.
Den framvixande medelklassen med sitt liberala tankegods har
namligen tagit 6ver begreppet for att definiera ett fran politiken
avgrinsat omrdde i sambhdllet, nimligen marknaden och
privatlivet. Den moraliska och sociala dygd som associeras
med detta dr inte ldngre medborgarandan, utan det handlar nu
om att vara kultiverad, att ha ett gott uppforande och behirska
oklanderliga umgingesformer pa det mellanmanskliga planet.

3.4.  Det var denna liberala princip som Ferguson hade i
tankarna ndr han hyllade det civila samhallet. Just denna
icke-politiska inriktning storde 1800-talstinkare som Hegel
och Marx, som kritiserade den for att vara partisk och ensidig.
De forknippade i stor utstrickning begreppet “det civila
samhillet” med borgarklassens splittrade virldsbild och den
borgerliga rittens formaliserande av relationerna.

3.5.  Liberalismen och socialismen grilade om det civila
samhillet som numera definierades som motpol till den
politiska sfiren. Den ena riktningen sig det som ett skydd for

() Se punkterna 6.1 och 7.1.

den individuella friheten och for relationer som bygger pé
avtal, medan den andra sdg det som ett uttryck for maktforhal-
landena och klasskillnaderna.

3.6.  Detdr intressant att en del av politik- och socialteoreti-
kerna sedan 1800-talet forsoker overvinna denna motsats
mellan en “antik/medeltida” och en "modern/borgerlig” syn
pd det civila samhillet, liksom den senare stdndpunktens
uppsplittring i ett liberalt och ett socialistiskt liger.

3.7.  Det héller pd att skapas en ny tolkning av det civila
sambhallet, inspirerad av Tocqueville, Durkheim och Weber,
som bygger pa en samtidig betoning av fyra aspekter:

— Det civila samhallet praglas av mer eller mindre formalise-
rade institutioner. Detta nitverk utgor en sjilvstindig
samhillssfar, bdde gentemot staten och familjelivet-
hemlivet i sndv bemirkelse. Dessa institutioner har manga
funktioner (inte bara ekonomiska, utan ocksa t.ex. religio-
sa, kulturella och sociala) och spelar en avgorande roll for
integrationen i samhallet.

— Den enskilde tillhor frivilligt det civila samhallets institutio-
ner. Medlemmarna i de sammanslutningar, foretag och
grupper som utgor det civila samhillet, blir aldrig tvingade
att gd med i dem, vare sig pd grund av ett politiskt krav
eller pa grund av ndgon forment "naturlig” samhorighet
med ndgot samhille.

— Det civila samhillets kdrna dr lagarna. De demokratiska
grundlagarna om respekt for privatlivet, for dsikts- och
foreningsfriheten ar det civila samhillets kdrna av normer.
Det civila samhillet ar fristdende fran staten, men ir inte
ett laglost omréde.

— Det civila samhdllet ir ett utrymme for kollektiv opinions-
bildning som f6r medborgarnas talan. Det civila samhallets
organisationer utgor en viktig link mellan den enskilde
och staten. Utan dess formedling skulle ingen demokratisk
debatt vara mojlig.

— Det civila samhdllet innebir att det skapas ett subsidiaritets-
omrdde i enlighet med visst kristet tinkande. Detta subsi-
diaritetsbegrepp gor det mojligt att inrétta beslutsnivder
som dr fristdende gentemot staten, men som likval ir
erkdnda av den.

4. Det civila samhillet — En gemensam nimnare for de
demokratiska rorelserna i Europa

4.1.  De forindringar som dgt rum i de europeiska samhille-
na har varit den frimsta orsaken till det stora internationella
intresse som “det civila samhaillet” har vickt de senaste dren,
sdvdl i teori som i praktik. Det dr intressant att konstatera
att denna tematik i dag utgor en gemensam ndmnare for
medborgargrupper och -rorelser frin sdvil Visteuropa som
Osteuropa, trots att deras historiska bakgrund i hog grad
skiljer sig at. Det civila samhillet har ofta diskuterats mot
bakgrund av sokandet efter en samhillsmodell som erbjuder
en jamvikt mellan obegrinsad individualism och auktoritir
kollektivism.
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4.2. 1 Visteuropa och USA har frigan frimst varit hur
medborgarna dterigen skall kunna utveckla en samhillsanda
sd att de sociala band som ett samhille behover skall stirkas,
medan det i Central- och Osteuropa framst har handlat om att
avveckla den statliga makt som var ett arv frin de kommunis-
tiska systemen.

4.3.  De problem som viststaterna stir infor i dag ar inte
bara ekonomiska, sociala eller finansiella. De beror framfor allt
pa de forandringar av det civila samhdllets organisationsformer
som dger rum inifrén och ut, samt pa de granser som finns for
statens agerande i ett komplext samhalle.

4.4, Staterna i Central- och Osteuropa har & andra sidan
dnnu inte helt lyckats att & ena sidan bygga upp ett fortroende
for de nya statliga institutionerna och 4 andra sidan att skapa
de strukturer som kravs for ett starkt civilt samhalle. For EU dr
detta av sirskild betydelse med tanke pd utvidgningen. Aven
ESK har redan tagit mdnga initiativ for att stodja de central-
och osteuropeiska staterna i uppbyggnadsarbetet. Att fortsitta
dessa aktiviteter inom ramen for kommitténs lopande arbete
ar hogt prioriterat.

5. Medborgarsamhillet — ett forsok till beskrivning

5.1.  Det finns ingen erkind teoribildning omkring det
"civila” samhillet eller medborgarsamhillet. Detta begrepp ar i
sd hog grad kopplat till den historiska utvecklingen i olika
samhillen och sd normativt att det enda avgrinsande elementet
kan vara att det demokratiska systemet forsvaras. Medborgar-
samhillet dr ett Overgripande begrepp som avser samtliga
typer av socialt agerande fran individers eller gruppers sida
som inte utgdr frin eller dirigeras av statsmakten. Det som ar
speciellt med det civila samhillet 4r att det dr ett dynamiskt
begrepp som samtidigt beskriver bade ett sakforhallande och
ett agerande. Medborgarsamhillets "deltagande”-modell har
samtidigt fordelen att den forstirker tilltron till det demokrati-
ska systemet och utvecklar ett klimat som 4r mer positivt till
reformer och nya losningar.

5.2. Ndgra byggstenar i begreppet "medborgarsamhllet”

5.2.1.  Utvecklingen av det civila samhillet dr en kulturpro-
cess; "kultur” (1) dr en faktor som styr begreppet medborgar-
samhillet och stdr i relation till samtliga de begrepp som
nimns nedan. Om man utgar ifran den — mycket vida —
definitionen av kultur som orienteringssystem for virden som
dr relevanta for dem som ingdr i en samhillsbildning, ar det
ocksd kultur som strukturerar filtet f6r det civila samhallets
agerande.

— Pluralitet: 1 en pluralistisk samhaillsbildning bestimmer
varje enskild medlem sjdlv sitt bidrag till det gemensamma,

(") "Kultur” skall har forstés i begreppets vidare definition, dvs. som
tidigare och nuvarande system av virden och behov (materiella
eller icke-materiella). "Kultur” bestimmer hierarkin av virden
och behov samt "medlen” for att befrimja dessa virden och
tillfredsstilla eller mota behoven.

som i sin tur dr organiserat for att forbattra villkoren for
samlevnaden. Detta avser inte bara innehallet utan ocksa
formen for agerandet, s att det civila samhillet kopplar
samman mangfalden av intressegrupperingar dven genom
typen av idéutbyte och dess sociala kontakter; dirigenom
skapas en viss stabilitet i den kommunikation som utvixlas.
Har ar det vart att notera att detta offentliga samtal inte
inskranker sig till ren kommunikation, utan att deltagarna
ocksa utvixlar normativt innehdll. Denna typ av avstim-
ning av skilda uppfattningar och stdndpunkter uppstar
emellertid inte automatiskt — det krdvs en stindig bered-
skap att uppnd samforstand. I ett pluralistiskt strukturerat
samhille erkinner individen att en annan manniska ar
likaberittigad och bearbetar motsattningar i en offentlig
debatt. Allt detta sker enligt principerna om tolerans och
frivillighet. Som exempel i detta sammanhang kan man
nidmna flerpartisystemets demokratiska kultur.

Sjdlvstyre: Medborgarna bestimmer sjilva strukturerna for
sitt sociala agerande. Detta méste dnda ske inom ramen for
en statsmakt — organiserad av sina medborgare —
som etablerar ramen for samhillets funktion genom
grundldggande rittigheter, forankrade i forfattningar. Sjalv-
styre innefattar emellertid ocksd att det finns autonoma
institutioner som kan garantera ideella virden som bild-
ning, religion och kultur, som i sin tur kan sikra den
minskliga virdigheten. Denna grundliggande rattighet
vérnas inte uteslutande av statsmakten.

Solidaritet: Medborgarsamhallet bars upp av en “solidari-
tetskultur” som manifesteras i en beredskap att sitta
upp egna grinser och acceptera forpliktelser som en
forutsittning for ett solidariskt agerande. Medborgarens
handlingar ar en funktion av livsodet (kultur, uppfostran,
utbildning, erfarenhet) och gynnas av interaktion med
andra manniskor.

Offentlighet: Det civila samhdllet ser till att kommunikation
kommer till stdnd och skapar didrigenom en social arena,
“det politiska offentliga livet”. Detta karakteriseras av att
dess kommunikationsstruktur i hog grad ar inriktad pa
basnivderna. Informationssamhillet har kommit att bli
en mycket avgorande faktor pd denna offentliga arena.
Informationssamhillet 4r i dagens lige en sorts "oorganise-
rat medborgarsamhille” och dirmed fortfarande ett elit-
samhille i viss utstrackning, men man kan rdkna med att
det kommer att medféra genomgripande forandringar.
Detta paverkar inte bara det civila samhillets strukturer
utan ocksa dess funktionssitt.

Delaktighet: I en levande demokrati kan medborgarna
representeras eller agera politiskt pa tva sitt:

1. Via en rad politiska fortroendeposter pa olika nivder: I
detta fall bestar medborgarnas delaktighet huvudsakli-
gen i att delta i valrorelsedebatter och anslutande val.

2. Via intressegruppers agerande och olika medborgarak-
tioner: I detta fall 4r den enskilde medborgaren medlem
i sammanslutningar som samlar specialiserade kunska-
per pé grisrotsnivd om aspekter av det berorda sam-
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hillslivsomradet. Dessa organisationer deltar i de of-
fentliga informations- och kommunikationsprocesser-
na och medverkar till att bygga upp en gemensam
forestallning om det gemensamma basta. Denna typ av
delaktighet frdn medborgarnas sida motsvarar begrep-
pet "det civila samhallet”.

— Bildning ir en grundliggande komponent i medborgar-
samhallet. Via bildning férmedlas de visentliga virdena i
umganget manniskor emellan. Aktorerna pd bildningsom-
rddet bestimmer de maéttstockar som markerar granserna
for det civila samhdllets utveckling, och darfor far bild-
ningspolitiken aldrig vara en exklusiv angeligenhet for
statsmakten.

— Ansvar: Medborgarsamhillet dr inte bara den arena dir
individens rattigheter tas till vara, dessa rittigheter ar ocksa
kopplade till forpliktelser i anslutning till det gemensamma
bdsta. Ndr dessa plikter fullgors maste medborgarna kunna
ta ett ansvar infor det 6vriga civila samhallet. Foljaktligen
ir medborgarsamhillet en idealisk form for att uttrycka
en bestimd gemenskapskinsla — det 4r en solidarisk
gemenskap.

— Subsidiaritet: Inom ramen for denna politiska och sociala
organisationsprincip har den lagre nivan i princip foretrade;
den hogre nivdn agerar forst om uppgiften dr for svar
for den lagre. Pa det civila samhillets omrade maste
subsidiaritetsprincipen ocksa uppfattas i extern bemirkel-
se, alltsd som en rekommendation att overlita at medbor-
garna att sjilva ta itu med de problem som beror dem.

5.3. Medborgarsamhallet i den aktuella debatten

5.3.1. I stora drag ligger den teoretiska motsittningen
mellan tre olika stindpunkter:

— Enligt liberal tradition uppfattas medborgaren som en
ekonomiskt rationell samhillskomponent som primart
definieras som en funktion av sina rittigheter och forplik-
telser. Han organiserar sig i intressegrupperingar och
bevakar att statsmakten garanterar de allmingiltiga indivi-
duella friheterna. Det civila samhallet realiseras genom att
individens medborgerliga rittigheter genomfors i sd stor
omfattning som mojligt. Tyngdpunkten ligger pa tillimp-
ning av liberala principer.

— Kommunitarismens teori uppfattar medborgaren som
medlem i en gemenskap som bildats pd grundval av
virderingar som han sjilv valt. Han maste anpassa sitt
agerande efter gemenskapens mdl, som i sin tur ar
nodvandiga som natverk mellan individ och stat.

— Det tredje teoretiska stdndpunkten dr den diskursiva de-
mokratiteorin, som dr en kompromiss mellan liberaler och
kommunitérer. Den baseras pa begreppen kommunikation
och interaktion: Inom ramen for denna kommunikations-
struktur skapar det civila samhallet en "politisk offentlig
arena”. Den demokratiska debatt som fors har innefattar
inte bara uppfattningar utan ocksd normativt material, sa
att informationsprocessen ocksa blir en beslutsprocess dar
medborgarsamhillet enas om gemensamma virderingar.
Att genomfGra dessa i praktiken, exempelvis i rattvisefragor
eller i samband med minoritetsskydd, faller sedan pd de
demokratiska institutionerna (statsmakten).

6. Staten, marknaden, medborgarsamhiillet

6.1.  Det rader inget tvivel om att den lagbaserade sociala
statsmakten har forstirkt utvecklingen av den politiska frihe-
ten, den ekonomiska styrkan och den sociala ssmmanhallning-
en. De tidigare politiska och ekonomiska teoriernas typiska
tudelade modell, som kretsade kring de bada polerna "stat”
och "marknad”, bortsdg mer eller mindre ifrdn alla relationer
utanfor detta sammanhang, nimligen relationerna som bist
aterspeglar de minskliga och sociala realiteterna.

6.2. Som en tredje komponent i statsgemenskapen har
foljaktligen idén om det civila samhillet stor betydelse. Den
teoretiska samhillsmodellen betraktar medborgaren som i
forsta hand en del av staten (i relation till de uppgifter som
foreskrivs av statsmakten), medan den ekonomiska sambhiills-
modellen definierar medborgaren som marknadsaktor. Enligt
det civila samhillets synsitt 4r medborgaren en formedlande
lank mellan dessa bada och forkroppsligar alla dessa aspekter
(homo politicus, homo ceconomicus, homo civicus).

7. Det organiserade medborgarsamhiillet

7.1.  Pa abstrakt nivd kan det organiserade medborgarsam-
hillet definieras som helheten av alla organisationsstrukturer
vilkas medlemmar verkar for allménintresset via en demokra-
tisk process for samtal och samforstind; dessa strukturer
fungerar ocksa som férmedlande link mellan den offentliga
makten och medborgarna. Dess positiva roll dr i avgorande
grad en funktion av hur villiga det organiserade medborgar-
samhillets aktorer ar att bidra till samforstandslosningar i en
offentlig och demokratisk debatt, och att acceptera de resultat
som uppndtts i en demokratiskt genomford opinionsbildnings-
process.

7.2. Dynamiskt formulerat skulle man kunna beteckna det
organiserade medborgarsamhillet som en plats for kollektiv
inldrning. I komplexa samhillsbildningar, som inte kan central-
styras, kan problem endast l6sas genom aktivt engagemang
fran medborgarnas sida. Olika samhilleliga experimentformer,
liksom pluralistiska diskussionsforum, ar en forutsittning for
en "intelligent” demokrati som kan realisera en fortlopande
samhillelig inldrningsprocess. Med detta synsitt 4r medborgar-
samhillet en “"skola for demokrati”.

7.3.  Analogt giller detta ocksd gemenskapsomradet; hir
tillkommer att nationalstaten relativiseras genom den europei-
ska integrationsprocessen samt att allt fler manniskor upplever
att nationalstatens ansprak pd suverénitet inte lingre motsvarar
den sociala verkligheten. Sysselsittnings- och miljoproblem
och fragor om vilfird och social rittvisa kan inte lingre
behandlas pd nationalstatlig niva.

8. Det organiserade medborgarsamhillets aktorer

8.1.  Det organiserade medborgarsamhallet innefattar fol-
jande element:

— "Arbetsmarknadsparterna”, organisationslivet i naringsliv
och samhalle.
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— Representativa organisationer pa det sociala och ekonomi-
ska omradet som inte dr arbetsmarknadsparter i egentlig
mening.

— Frivilligorganisationerna (icke-statliga organisationer) som
samlar manniskor kring gemensamma mal, till exempel
miljoskyddsforeningar, organisationer for skydd av de
minskliga rittigheterna, konsumentorganisationer, valgo-
renhetssammanslutningar, utbildningsorganisationer osv.

— Lokalt baserade sammanslutningar som uppstar i nirsam-
hillet och verkar for mal som dikteras av medlemmarna,
exempelvis ungdomsorganisationer, foreningar for famil-
jefrdgor och alla organisationer som ger medborgarna
mojlighet att engagera sig i kommunernas liv.

— Religiésa sammanslutningar.

9. Det organiserade medborgarsambhiillets roll pd gemen-
skapsniva — medborgardialogen

9.1. I den europeiska integrationsprocessen har det civila
samhillet ocksd organiserat sig pd gemenskapsnivd; denna
representation dr olika "tdtt” organiserad och har skiftande
grad av representativitet. Filtet spanner 6ver allt frin lobby-
grupper som agerar i specifika fragor till genomorganiserade
sammanslutningar. Alla dessa organisationer gor ansprak pd
att vara foretradare for vissa intressen och att ha ritt att delta i
dialogen péd sitt omrdde. Ett konstruktivt bidrag till det
europeiska bygget kan emellertid bara forvintas frin de
sammanslutningar som har vissa organisatoriska grundstruktu-
rer och dr kvalitativt och kvantitativt representativa pd sitt
omréde.

9.2.  Ett ssmmanbindande karaktirsdrag for dessa aktorer i
det organiserade medborgarsamhillet pd europeisk niva dr den
linkfunktion som de Gvertagit fran den nationella nivan. Ett
exempel pd detta dr de europeiska intressegrupperna i nirings-
liv och samhalle, som tagit med sig sina nationella kommunika-
tionsstrategier till ett institutionaliserat forhandlingsforfarande.
Denna sociala dialog dr till sin natur ett beslutsférfarande som
bygger pd samférstindslosningar, ddr deltagarna agerar pd
ndstan forfattningsmissig grund efter det att Amsterdamfor-
draget tratt i kraft. Den sociala dialogens betydelse pd socialpo-
litikens kdrnomraden dr oomstridd, sdrskilt nidr det galler
relationerna pa arbetsmarknaden. Hir kan emellertid speciellt
framhallas funktionen som modell for genomforandet av en
kommunikationsform som vuxit fram inom det organiserade
medborgarsamhillet, ddr man uppfattar dialogen som en
evolutiv och resultatinriktad process. Deltagarna i den sociala
dialogen har stillt upp mattstockar for en typ av politisk kultur
som bor spridas till omraden utanfor den sociala dialogen.

9.3.  Det finns redan en ling rad ansatser till att skapa
strukturer for en demokratisk debatt pd europeisk nivd vid
sidan av den sociala dialogen. Inom kommissionen har GD V
en central roll att frimja medborgardialogen konkret. I mars
1996 arrangerades det forsta europeiska socialpolitiska foru-
met pd dess initiativ, dir man priglade begreppet "dialog med

medborgarna”. 1 meddelandet "Foreningar och stiftelser i
Europa” (1) overtar kommissionen detta forslag och formulerar
det politiska malet "att sd smaningom bygga upp en aktiv
medborgardialog pa europeisk nivd, vilken skulle foras paral-
lellt med den politiska dialogen med medlemsstaternas myn-
digheter och den sociala dialogen med arbetsmarknadens
parter”. I sitt yttrande Over detta meddelande(?) fortsitter
kommittén att behandla detta dmnesomrdde och konstaterar
bland annat f6ljande: "Nir medborgarna organiserar sig kan de
littare formedla sina standpunkter i olika samhalleliga fragor
till de politiska beslutsfattarna. Att stirka de demokratiska
strukturerna utanfor det parlamentariska omradet dr en mojlig-
het att fylla begreppet ‘Medborgarnas Europa‘ med ett konkret
innehall och gora det mer betydelsefullt.”

9.4.  Medborgardialogen &r tinkt att vara ett kommunika-
tionsforum for det organiserade medborgarsamhillet pa ge-
menskapsnivd, men det skulle vara oriktigt att betrakta den
som ett alternativ till den sociala dialogen eller en konkurreran-
de foreteelse. "Civildialogen” mdste ses som ett nddvindigt
komplement till den sociala dialogen, dir arbetsmarknadspar-
terna och ovriga intresseorganisationer deltar med hinsyn till
de problemomrdden som skall behandlas, liksom alla andra
berorda aktorer inom det organiserade medborgarsamhillet.
Det ligger i Europas intresse att utveckla och bygga ut alla
strukturer som ger de europeiska medborgarna mojlighet att
delta i det gemensamma uppbyggnadsprojektet.

9.5.  Det maste skapas en offentlig politisk arena for Europa
som ger mdjlighet till insyn och overblick och som kriver
medverkan. [ moderna samhillen dstadkoms denna politiska
arena frimst av massmedia, men dessa dr i regel knappast
intresserade av temat "Europa”. Rapporteringen brukar in-
skranka sig dagsaktuella fragor och upplagehdjande kommen-
tarer om olika brister. Det ar alltsd inte underligt att det vuxit
fram en misstro bland medborgarna gentemot "Bryssel” —
som synonym for en byrdkrati fjarran fran folket och for
ooverskadliga beslutsstrukturer. "Brist pd nirhet till medbor-
garna” och "det demokratiska underskottet” har kommit att bli
slagord i Europasammanhang.

9.6.  Det organiserade medborgarsamhllet har darfor den
betydelsefulla rollen pé europeisk niva att svara for ett bidrag
till det offentliga och demokratiska samtalet. I kraft av sin
stillning som forum for det organiserade medborgarsamhallet
kan kommittén bade sikerstilla nirheten till medborgarna och
bidra till den demokratiska opinionsbildningsprocessen. Dess
ledamoter dr direkta representanter for det organiserade med-
borgarsamhillet och foretrader som kollektiv det nitverk av
kommunikationer som ér "livsmiljon” och den nodvindiga
handlingsgrundvalen for det civila samhéllet.

9.7. I detta sammanhang beklagar kommittén att bade
kommissionens meddelande "Foreningar och stiftelser i Euro-
pa” och rapporten om det andra europeiska forumet om
socialpolitik 1998 endast tar upp kommissionen och Europa-
parlamentet som arenor for dialog med medborgarna; Ekono-
miska och sociala kommittén nimns inte.

(1) KOM(97) 241 slutlig.
(2) EGT C 95, 30.3.1998, s. 99.
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10. Ekonomiska och sociala kommittén som foretridare
for det organiserade medborgarsamhillet

10.1.  Genom inrdttandet av Ekonomiska och sociala kom-
mittén gav Romfordragen olika intressegrupper tilltrade till den
europeiska beslutsprocessen, och kommittén blev dirigenom
foretradare for det organiserade medborgarsamhilllet pd ge-
menskapsnivd. Kommitténs sirskilda stillning som foretrddare
for det organiserade medborgarsamhillet kan dérfor hirledas
till sdvil dess position i det institutionella ramverket, dess
ansvarsomraden som till dess sammansittning. Vid kongressen
i oktober 1999 bor kommittén ddrfor skapa tydliga riktlinjer
for medborgardialogens framtida utveckling.

10.2. Kommitténs ledamoter

10.2.1. I enlighet med artikel 257 i EG-fordraget skall
kommittén bestd av "foretrddare for olika grupper inom det
ekonomiska och sociala livet, sirskilt foretradare for tillverkare,
jordbrukare, transportforetag, arbetstagare, kopmin, hantver-
kare, fria yrken och allmidnna sambhaillsintressen”. Denna
upprakning, som endast tjinar som exempel, har medvetet
hallits 6ppen och ddrigenom framhaver den pa ett bra sitt den
utveckling som karakteriserar det organiserade medborgarsam-

hallet.

Man kan emellertid frdga sig om den nuvarande ledamotsstruk-
turen i kommittén verkligen dterspeglar de forandringar som
dgt rum i samhillet under de senaste fyrtio dren.

10.2.2.  Kommitténs ledamoter nomineras vanligtvis av
nationella organisationer, men de ir inte bundna av ndgra
instruktioner, utan verkar under full oavhidngighet. Naturligtvis
kan ledamoéterna bidra till kommitténs arbete med den sakkun-
skap som har lett till att de har blivit nominerade. I den
bemirkelsen foretrdder de pluralistiska intressena i det civila
samhallet. Dessutom skall ledamoterna verka i gemenskapens
allménna intresse ("De skall i gemenskapens allminna intresse
fullgora sina skyldigheter under full oavhingighet”; arti-
kel 258.3 i EG-fordraget). Dirigenom blir kommitténs politi-
ska beslutsprocess inte automatiskt en funktion av konkurren-
sen mellan olika intressegrupper, och kommitténs arbetsmeto-
der motsvarar i stort sett dem som det organiserade medbor-
garsamhallet tillimpar i sin verksamhet. Aven kommitténs
speciella form for utarbetande av yttranden (studiegrupp —
sektion — plenarforsamling) foljer den samforstandsprincip
som praglar de gemensamma forhandlingarna i det civila
samhillet. Till viss del utjgmnas den eventuella bristen pa
mangfald i kommitténs ledamotsstruktur alltsd med hjilp av
riktlinjerna for ledamoternas verksamhet och beslutsproces-
sens utformning.

10.2.3.  Kommittén far inte bara sitt berittigande som
representant for det organiserade medborgarsamhillet pa
gemenskapsnivd i och med sin funktion som ett av gemenska-
pens organ, utan dven tack vare de tre grupper den dr
sammansatt av. Kommittén inférde denna ritt till gruppindel-
ning i sin arbetsordning mot bakgrund av radets nominerings-
riktlinjer frdn 1958, till en borjan tor att underldtta kommitténs
arbete. Det bor emellertid klart framhaéllas att det inte finns

ndgra nationella delegationer i kommittén, utan endast euro-
peiska grupper med likartade intresseomrdden, vilket dven
avspeglas i att kommittén uppfattar sig som sprakror for det
organiserade medborgarsamhillet.

10.3. Kommitténs roll inom gemenskapens institutionella ramverk

10.3.1.  Kommitténs roll som rddgivande organ kan bist
pavisas genom dess relationer till andra organ, framfor allt till
Europaparlamentet. Kommittén ser till att det civila samhallets
modell f6r medverkan tillimpas, gor det mojligt for det civila
samhillet att delta i beslutsprocessen och bidrar i viss man till
att reducera "det demokratiska underskottet” och understoder
dirigenom de demokratiska beslutsprocessernas legitimitet.

10.3.2.  Demokratin manifesteras genom folkviljan, vilken
kommer till uttryck genom majoritetsbeslut. For att minorite-
ten skall acceptera dessa majoritetsbeslut mdste det rada ett
visst matt av enhet mellan majoritet och minoritet, de mdste
ha en gemensam identitet. P4 nationell nivd 4r detta i allmanhet
inte nagot problem. Dar definieras denna identitet (i en vid
tolkning av "demos”-begreppet) som gemensam nationalitet
(eller bosdttning inom ett visst omrdde), gemensam kultur,
gemensamt sprak och en gemensam uppsattning varderingar.

10.3.3.  Iden demokratiska opinionsbildningsprocessen pa
europeisk nivd kravs det emellertid ytterligare identitetskriterier
for att skapa en europeisk identitet. Eftersom unionsmedbor-
garskapet definieras som summan av alla nationella medbor-
garskap blir "en europé” lika med summan (eller syntesen) av
en mingd (nationella) identitetskriterier som sammantaget
bygger pd gemensamma traditioner och virderingar nir det
giller demokrati och manskliga rittigheter.

10.3.4.  Detta innebdr emellertid att det demokratiska syste-
met pd europeisk nivd — i dn hogre grad dn pa nationell niva
— madste erbjuda olika medverkandeformer genom vilka
medborgarna kan foretrddas i sina olika identiteter eller i
enlighet med olika identitetskriterier, och som aterspeglar det
europeiska identitetsbegreppets heterogena karaktar.

10.3.5.  Europaparlamentet viljs av Europas invanare i deras
egenskap av medborgare (bosatta i en viss medlemsstat), det
vill sdga de utovar sina demokratiska rittigheter inom ramen
for den nationella (eller geografiska) identiteten.

10.3.6.  Medborgarnas identitet kommer emellertid dven till
uttryck genom deras tillhorighet till olika grupper i det civila
samhillets mangskiftande former. Dessa identitetskriterier som
avser funktioner inom ramen for det civila samhallet tillvaratas
inte genom foretrddare i Europaparlamentet, men det ar just
dessa identitetskriterier som kommitténs ledaméter i egenskap
av representanter for det organiserade medborgarsamhillet
beaktar. Kommittén bidrar dirigenom till demokratiserings-
processen pa europeisk nivd, och gentemot parlamentet kan
den hivda att den skapar ett dkta mervirde i Europas
demokratiska beslutsprocess. Redan de ansvarsomriden kom-
mittén har medfor att den inte kan utgora ndgon konkurrent
till Europaparlamentet, utan den kompletterar pa ett menings-
fullt sidtt dess legitimitet.
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11. Atgirder till stod for kommitténs roll

11.1.  Samarbete med kommissionen: I den lopande verk-
samheten forekommer det tita kontakter med kommissionen,
och bdda parter uppfattar dessa forbindelser som tillfredsstall-
ande. Trots detta borde det knytas kontakter med de enskilda
kommissionsledamoterna sd att kommissionen i hogre grad
uppmanar kommittén att avge yttranden under beslutsproces-
sens inledningsskede. Sarskilt nir det giller fragor som beror
de grupper i samhillet som kommittén foretrider borde
kommittén radfrigas pd ett sd tidigt stadium som mojligt och
i forekommande fall beredas tillfdlle att besluta att avge ett
yttrande pa eget initiativ.

11.2.  Samarbete med rddet: Varje nytt ordférandeland i
radet lyfter i regel fram ndgra frigor det vill prioritera.
Kommittén bor utvidga det redan valfungerande samarbetet till
att dven omfatta forberedelsestadiet och vidta kompletterande
dtgarder i samband med rddsordforandeskapsskiften (yttranden
pa eget initiativ, lokala utfrigningar och arrangemang, initiativ
i samarbete med ridets innevarande ordférandeskap).

11.3.  Samarbete med Europaparlamentet: Genom Amster-
damfordraget far parlamentet (eller dess utskott) majlighet att
radfriga kommittén. De interinstitutionella arbetsgrupperna i
Europaparlamentet innehar i detta sammanhang en nyckelroll
som har stor politisk betydelse. Om det hirvidlag skulle gi att
skapa ett barkraftigt underlag for framtida samarbete, skulle
man méjligen kunna motverka den kinsla av avstand som for
ndrvarande rader hos Europas medborgare i forhéllande till de
europeiska institutionerna, och via de organisationer som
foretrader dem skulle man kunna uppmirksamma dem pa det
ansvar de har f6r Europa och motivera dem till medverkan.

11.4.  Samarbete med Regionkommittén: Kommunernas
och regionernas intressen som representeras av ReK stdr inte i
motsatsstdllning till ESK:s funktionella representation, som
tvartom i flera fall utgor ett komplement. Aven hir skulle man
kunna utnyttja samordningseffekter. Ett forsta steg i denna
riktning mot samarbete togs av presidiet i juli 1999 da
man inrdttade en kontaktgrupp som kommer att goéra en
uppf6ljning av kommitténs yttrande om "Kampen mot sexuellt
utnyttjande av barn och sexturism”(!) och som i samarbete
med ReK dven skall genomfora ett av yttrandets forslag att
uppritta ett europeiskt nitverk for barnvanliga stider.

Kommittén bor oka sina anstringningar for att skapa fler
sddana sakinriktade samarbetsformer.

12. Inrittande av ett “organiserat medborgarsamhaille” i
kommittén

12.1.  Kommittén &r ridtt instans for att utvidga dialogen i
det organiserade medborgarsamhallet. Dirfor bor den snarast
mojligt uppritta motsvarande strukturer sd att denna dialog

() EGT C 284, 14.9.1998,5. 92.

dven kan foras med de aktérer i det civila samhallet som for
ndrvarande inte dr representerade i kommittén. Dirigenom
skulle man skapa ett betydelsefullt bidrag till utbyggnaden av
en demokratimodell som bygger pd medverkan.

12.2.  Kommittén ir det organ dir det organiserade medbor-
garsambhillet kan motas.

Vi foreslar diarfor att det inréttas en lamplig organisationsstruk-
tur for "det organiserade medborgarsamhillet” som genom en
handlingsplan, upprittad inom en snar framtid, kan ta initiativ
pa foljande verksamhetsomraden:

— Interna arrangemang i kommittén, men dven externa
utfragningar som skulle kunna ge en storre publik mojlig-
het att delta. Mojligheten att skapa en diskursiv opinions-
bildning och malinriktning skulle kunna ge ett vardefullt
bidrag till utvecklingen av dialogen i medborgarsamhillet.

— I detta sammanhang kan vidare de interinstitutionella
kontakterna befistas. Vid rundabordsmoten med externa
experter kan gemensamma yttranden forberedas.

— Det finns dven en stor potential i de otillrickligt analyserade
utlatanden som gruppernas experter avger, utlitanden som
ofta dr av mycket hog kvalitet. En journalistisk eller
vetenskaplig bearbetning av utldtanden som behandlar
fragor som giller det civila samhillet skulle inte bara
kunna ge kommittéledamoterna storre kunskaper, utan
dven vara av intresse for en bredare allmanhet.

12.3. Som forum for att utveckla en europeisk identitet:
Som redan framhallits dr den europeiska identiteten méangfa-
cetterad, och den innehéller olika identitetskriterier bland vilka
det frimsta 4r anslutningen till en gemensam uppsittning
virderingar som grundas pd ménniskovirde och manskliga
rattigheter.

— Det tyska rddsordforandeskapet tog initiativ till upprattan-
det av en "Stadga om grundldggande rittigheter i Europei-
ska unionen”. Som den tyska justitieministern konstaterade
vid toppmotet i Koln angdr upprittandet av en gemensam
uppsittning virderingar unionens medborgare pa ett sd
grundliggande sitt att det dr onskvirt med ett s stort matt
av demokratisk legitimitet som mojligt.

— Till denna demokratiska legitimitet kan kommittén som
representant for det organiserade medborgarsamhillet ge
ett betydelsefullt bidrag. Ett yttrande pa eget initiativ
om denna friga kommer att utarbetas, och kommittén
kommer att rddfrigas betriffande upprittandet av en
forteckning 6ver grundliggande rittigheter inom ramen
for kommittéforfarandet, ndgot som kommer att definieras
niarmare under det finlindska ordférandeskapet.

— Redan under ett arbetes inledningsskede kan kommittén
se till att s& manga som mojligt av de berorda aktorerna i
det organiserade medborgarsamhillet medverkar genom
att sjdlv tillimpa radfragnings- och utfragningsforfaranden.
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12.4.  Som brohuvud for det organiserade medborgarsam-
héllet i samband med utvidgningen:

— Vad giller EU:s utvidgning kan man inte nog betona de
aspekter av Ekonomiska och sociala kommitténs arbete
som giller hjalp till uppbyggnad av de strukturer som
kinnetecknar det organiserade medborgarsamhillet i de
lander som dnnu inte helt eller delvis har kunnat genomfo-
ra denna samhillsmodell. Integration av nya medlemmar i
gemenskapen kriver vid sidan av rittsliga, ekonomiska,
sociala och politiska kriterier dven jamforbara strukturer
som gor det mojligt att genomfora de redan nimnda
gemensamma uppsattningarna av virderingar i praktiken.

— Kommittén har redan gjort stora anstringningar for att
gora det lattare for kandidatlinderna att uppritta strukturer
som kan jamforas med Ekonomiska och sociala kommittén
eller med de nationella ekonomiska och sociala raden. I
blandade radgivande kommittéer samverkar Ekonomiska
och sociala kommittén med de instanser i kandidatlinderna
som skall uppritta sidana strukturer. Kommittén organise-
rar gemensamma besoksprogram och bidrar i enskilda fall

Bryssel den 22 september 1999.

med hjilp i tekniska och administrativa fragor. Tillsam-
mans med ansvariga sektioner och andra administrativa
enheter kan man inom ramen for den handlingsplan som
foreslds i punkt 12.2 ta flera viktiga steg i denna riktning.

13. Sammanfattning

Nya politiska rambetingelser, av det slag Europeiska unionen
nu star infor efter Amsterdam, kriver nya idéer. I tider av
forandring, sa kallade paradigmskiften, och vi befinner oss just
nu i ett sddant, soker man efter visioner och gemensamma
stravanden efter att genomféra dem. For Europa innebir denna
tid fore en eventuell utvidgning en stor utmaning dar det géller
att vid sidan av att forverkliga viktiga socioekonomiska mal
dven efterstrdva en praktisk tillimpning av bekdnnelsen till
demokrati, legitimitet och en gemensam europeisk identitet
som bygger pa gemensamma virderingar.

Ekonomiska och sociala kommittén har mojlighet att delta i
denna utveckling och pa ett effektivt sitt bidra till att Europa
vixer samman i Maastrichtfordragets anda.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
(i enlighet med artikel 47.3 i arbetsordningen)

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna:

Punkt 12.1
Lagg till foljande mening mellan den andra och tredje meningen:

"Genom de olika aktiviteterna inom en sidan utvidgad dialog bor dven deltagandet kunna 6ka for andra dn
ESK-ledaméterna frdn de organisationer som idag ar representerade i ESK.”

Motivering

Ut6ver problemet med de organisationer som det for nirvarande inte finns plats for i ESK finns ett problem med
spridningen av kunskaper om vad kommittén faktiskt gor dven inom véra egna organisationer. Dessutom finns det
expertkunskaper inom véra organisationer som inte tas till vara i det ordinarie ESK-arbetet. I olika interna eller
externa arrangemang skulle dessa kunskaper kunna anvindas samtidigt som dessa personer dirigenom blev mer
medvetna om vart arbete.

Resultat av omrdstning

For: 27, emot: 40, nedlagda: 11.



