SV



P

P W A

W W

X X

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Brysselden 29.11.1999
COM(1999)619 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om "rattvis handel"



MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

om "rattvis handel"

INNEHALLSFORTECKNING

O 11 [=To [ o] oo TR PRSPPI 3
2. Begreppetattvis handel............oiiiiiiiii e 3
3. Hur fungeraréattvis handel praktiken? ... 5
3.1. Den traditionella folkrorelsen fOr rattviseMarkt.............ccoevvviiiieiiiiiiiiineeneeenns 5
3.2. MEKNINGSINILIALIV ... e eeees 5
3.3. Nyckelorganisationer som ar engagerade irattvis handel ...............cccccccooo. 6
4. Réattvis handalEuropeiska UNIONEN.........ccuuuiiiieiiiiiiie e 7
4.1. Kommersiell aKEIVITET ...........oooiiiiie e 7
4.2. POIItISK AKEIVIEET ....oevveiee e 8
4.3. KONSUMENTEINAS INTIESSE ...ttt e eeeeaeanns 8
5. Pagaende EU-verksamhet for att stGdjivis handel...............ocovveeeiiiiecciiiencnne, 9

5.1. Ekonomiskt stdd till organisationer som ar engageradtvis handel........ 9

5.2. Annat eKoNOMISKE STO .......ccuuuiiiieiiiii e 10
5.3. LAGSTITINING ... eee 10
5.4. Annan tillhérande verksamhet for etisk handel och etiska regler......... 11

6. Rattvis handel, Varldshandelsorganisationen och 6kad global handel................... 12
7. Skal for ytterligare EU-stod till verksamhet for réattvis handel ..., 13



1. INLEDNING

| artikel 177 i FOrdraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen faststélls att
gemenskapens politik inom omradet utvecklingssamarbete skall framja:

- "en varaktig ekonomisk och social utveckling i utvecklingslanderna, sarskilt i de
mest missgynnade bland dessa,

- en harmonisk och successiv integration av utvecklingslanderna i varldsekonomin,
- kampen mot fattigdomen i utvecklingslanderna.”

Rattvis handelar ett exempel pa utveckling genom handelsforbindelser och battre
handelsmdjligheter for att 6verbrygga gapet mellan industrilander och utvecklingslander och
for att underlatta integrationen av utvecklingslanderna i varldsekonomin. Initiativ pA omradet
rattvis handelger konsumenterna mojlighet att bidra till en varaktig ekonomisk och social
utveckling i utvecklingslanderna genom sina képbeslut.

Detta dokument har utarbetats i enlighet med det atagande som kommissionen gjorde vid
radets mote i juni 1998 om att lagga fram ett meddelande&ttvis handel och parlamentets
begaran om ett meddelande (Fassa-betdnkandet).

| dokumentet beskrivs begreppsittvis handeloch i korta drag den nuvarande situationen
med sikte pa att bidra till diskussionen om en eventuell handlingsplan som EU skulle kunna
anta for att stodja utvecklingen améttvis handelinom EU, och pa sa satt bidra till
huvudmalen i EU:s utvecklingspolitik i enlighet med artikel 177 i fordraget.

| detta meddelande ges darfor en forsta grund utifran vilken kommissionen kommer att
utveckla sin stdndpunkt omattvis handeloch hur denna skall integreras i den befintliga
gemenskapspolitiken.

2. BEGREPPET RATTVIS HANDEL

Begreppetattvis handelhar utvecklats i vastvarlden under de senaste 40 aren, som en foljd
av en vaxande insikt om att de fordelar som tillvaxt i handel ger inte nédvandigtvis delas av
alla lander och alla befolkningsgrupper i ett land pa ett jamforbart sétt.

Malet medrattvis handelar att garantera att producenterna far ett pris som motsvarar en
skalig ersattning for deras insatser i fraga om kunnande, arbete och resurser, och en andel av
den totala vinsten som star i proportion till insatsen. Detta astadkoms normalt genom att
parterna i initiativ for rattvis handel kommer 6verens om att betala ett skaligt pris, vilket
forhandlas fran fall till fall. Nar varupriserna faststélls internationellt (t.ex. kaffe och kakao)
faststdlls aven ett minimipris sa att producenterna far en ersattning som ligger Gver
varldsmarknadspriset for deras produkter. Detta gér det mojligt for producenterna att inféra
battre produktionssystem och arbetsforhallanden till nytta for jordbrukare och arbetare och
miljon.

Réttvis handeber utvecklingslandernas producenter storre intékter for deras varor och 6kade
mojligheter att hitta nya marknader. Genom detta bidésivis handeltill att stalla krav som

kan hdja den sociala och miljgmassiga skyddsnivan i utvecklingslanderna. | Europa skyddas
medborgarna av gemenskapens lagstiftning och nationella lagar pa omradet halsa och séakerhet
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i arbetet, miljoskydd, arbetsgivares och arbetstagares lagstadgade rattigheter och skyldigheter.
Liknande lagstadgade rattigheter (till exempel de grundldggande arbetsrattsliga normerna i
ILO: s deklaration om grundlaggande rattigheter i arbetet av den 18 juni 1998) haller
fortfarande pa att tas fram i utvecklingslanderna, och dven da de finns kan det rdda sadana
ekonomiska eller andra forhallanden att det ar svart att garantera att lagarna efterlevs. Syftet
medrattvis handelar att mildra dessa krav genom att starka sund ekonomisk utveckling och
hallbar tillvaxt nerifran och upp. Férhoppningen ar ocksaéttis handelskall minska nagra

av de skillnader som vuxit fram under artionden mellan industrilander och utvecklingslander
till foljd av den relativa sankningen av priserna pa ravaror och sarskilt pa jordbruksvaror.

Rattvis handekr till exempel till sarskild nytta for smaproducenter, sarskilt inom jordbruket
och hantverkssektorn, eftersom smaproducenter i utvecklingslanderna ofta lever i isolerade
landsbygdsomraden och inte framstaller tillrackliga kvantiteter for att exportera direkt. Dessa
blir beroende av mellanhander for bade forsaljning av produkterna och nar det galler
kreditmojligheter. Vissa jordbrukare minskar detta beroende genom att bilda sina egna
saljkooperativ, som gor det mojligt for dem att samla resurser och fa tillgang till delad teknisk
expertis och tekniska hjalpmedel, vilket ibland omfattar kommunala tjanster som
sjukvardskliniker och skolor. Alternativa handelsorganisationer (vilka beskrivs langre fram i
detta dokument) kan utgora en viktig lank i utvecklingen av ett framgangsrikt kooperativ
genom att betala ett skéligt handelspris och genom att bidra med mycket varierande former av
stdd, allt fran hjalp till kooperativ att etablera sig som exportor till kop av en fax.

Initiativ nar det géallerrattvis handel kannnefatta forskottsbetalningar till producenter och
upprattande av avtalsmassiga forbindelser for att skapa sakerhet pa langre sikt. Pa sa satt
forbattras intékterna, vilket underlattar planering och investeringar och producenterna far mer
kontroll 6éver de beslut som géller bearbetning och saluféring av deras prod&agvis
handelkan ocksa mojliggora att en del av intékterna anvands sa att producenterna kan vaxa
sig starka genom att bilda producentgrupper (tidigare beskrivna) och hjalpmedel for att 6ka
vardet nar det till exempel galler bearbetning av kaffebénor. Det bor understrykas att vinster
franrattvis handelgar till ett samhalle som helhet och inte till enskilda personer.

Begreppetéttvis handelgéller sarskilt handeln mellan utvecklingslander och mer utvecklade
stater. Det ar inte direkt relevant fér varor som producerats inom EU, dar sociala och
miljomassiga normer redan finns inskrivna i lagen. All inhemsk produktion, alla inhemska
tillverkare och arbetstagare omfattas redan av ett socialt och miljoméassigt skydd som ar minst
lika langtgaende som for produkter inattvis handel

Initiativ p& omradetrattvis handelhar sitt ursprung i privata icke-statliga organisationer. De

ar stimulansbaserade pa sa satt att de ar beroende av konsumenternas val och de styr inte
handeln eller pa annat satt hindrar marknadstilltrade i olika lander. Detta ger konsumenterna
mojlighet att hoja producenternas levnadsstandard och livskvalitet i utvecklingslanderna
genom en hallbar marknadsinriktad handelsmekanism.

Det bor noteras att &ven om termeditvis handelkan betraktas som en form av etisk handel
anvands den vanligtvis med avseende pa rattvis handel som starker smaproducenters och
markégares ekonomiska situation, vilken annars kan marginaliseras i det traditionella
handelsménstret. Termen etisk handel anvands vanligtvis i fraga om insatser (till exempel
etiska regler) som go6rs av multinationella foretag som bedriver verksamhet i
utvecklingslander, och som visar deras etiska och sociala ansvarstagande for anstéllda eller
andra berérda parter.



3. HUR FUNGERAR RATTVIS HANDEL | PRAKTIKEN ?

Rattvisemarkta produkter gors tillgangliga for konsumenterna pa en rad olika satt.
Produkterna kanaliseras via privata initiativ och det vanligaste sattet &r genom den
traditionella folkrérelsen for réattvisemarkt (inkl. alternativa handelsorganisationer) och
markningsinitiativ, men vissa enskilda foretag eller aterforsaljare som inte ar anslutna till
nagon speciell organisation, kan begara att fa rattvisemarka en del av eller alla sina produkter.

3.1. Den traditionella folkrorelsen for rattvisemarkt

Begreppetrattvis handel utvecklades ursprungligen av icke-statliga organisationer som
intresserade sig for handel och utveckling. De forsta initiativen pd omradet innebar att det
bildades alternativa handelsorganisationer eller “foretagdtivis handel. Dessa startades

ofta av kyrkor eller valgorenhetsorganisationer, fastan flera nu har blivit fristdende bolag.

Hela denna traditionella filosofi ométtvis handelgrundar sig pa principer ométtvis handel

som grund for affarsférbindelser med producenter och leverantdrer i utvecklingslanderna.
Importorganisationerna identifierar och letar reda pa produkter, importerar dem och
marknadsfér dem med hjalp av en rad olika metoder, till exempel direktférséljning,
"varldsbutiker”, andra icke-statliga organisationer, kyrkliga grupper, postorder etc..

Alla delar av deras kommersiella verksamheter grundar sig pa etiska normeattiis
hande] och sa stor del som mdjligt av slutpriset gar tillbaka till producenterna. Ofta gar
eventuella vinster till utvecklingsandamal, aven om det ibland rér sig om traditionell
kommersiell verksamhet. Flertalet av de produkter som marknadsférs genom varldsbutikerna
ar inte markta i sig, forsaljningen sker grundad pa fortroende. Dessa organisationers
varumarken eller identitet ger i sig ett budskap till konsumenterna om att produkterna och
affarspraxisen ar férenliga med principer oéttvis handel Det finns emellertid faststallda
kriterier och organisationerna sjalva eller deras representanter i utvecklingslandet genomfor
ocksa vissa kontroller.

3.2. Markningsinitiativ

Det andra marknadsforingssattet, som standigt har utvecklats fran sitt ursprung i
Nederlanderna 1988, ar att utfarda licenseréitvisemarkningMalsattningen ar har att félja
normala distributionsmonster for att ge konsumenterna battre tillgangativisemarkta
produkter. Det fortroende som byggts upp genom ett nara samarbete mellan producent och
forsaljningsstalle, som inom den traditionella folkrorelsen for rattvisemarkning, finns darfor
inte langre. | stallet ar importoérer och aterforsaljare vanliga handelsforetag och varorna séljs
hos normala aterforséljare, men ett rattviseméarke som utfardats av ett certifieringsorgan for
rattvisemarkning informerar konsumenten om att varorna och distributionskedjan iakttagit
principerna forrattvis handel De marken forattvis handelsom anvands inom EU &r "Max
Havelaar”, “Transfair”, "Fairtrade Mark” och “Réttvisemarkt”. Certifieringsorganen som ger
tillstand till markning (samma namn som market) ar alla medlemmar i FLO (Fair Trade
Labelling Organisations International) som samordnar arbetet bade pa EU-nivd och pa
internationell niva.

Certifieringsorganen faststaller de kriterier som maste uppfyllas for att en produkt ska kunna
bli rattvisemarkt Dessa kriterier ar harmoniserade pa internationell niva och har tagits fram
utifrdn internationella instrument som till exempel ILO-konventioner (Internationella
arbetsorganisationen) och Forenade Nationernas rekommendationer i Agenda 21. De omfattar
till exempel sadana saker som anstéllningsforhallanden, kontroller for att undvika att



bekampningsmedel fororenar floder och dricksvatten och skydd av naturliga ekosystem.
Nuvarande kriterier har faststallts for varje enskild produkt for att hansyn skall kunna tas till
sardrag hos olika produktionssystem och till olika handelsmoénster.

Producenter och aterforséljare kan hos certifieringsorganen anstka omrattvigemarka

sina produkter. Sadant tillstand beviljas for varor som importeras fran producenter i
utvecklingslander néar certifieringsorganet fatt tillrackliga bevis for att de kriterier#tivis
handel som styr produktion och marknadsforing efterlevs. De producenter och importorer
som redan har beddmts efterleva kriterierna for rattvis handel tas upp i internationella register.
Aterforsaljare som vill saljarattvisemarktaprodukter méste kopa fran certifierade kallor,
liksom f6lja de relevanta kontrollkraven i sin egen affarsverksamhet.

Certifieringsorganen ar skyldiga att fortsétta att ©vervaka producenter, importdrer och
aterforsaljare som fatt tillstand att anvanda rattviseméarkning, for att sakerstalla att kriterierna
noga foljs.

System forrattvisemarkningfinansieras genom licensavgifter som betalas av de importorer
och aterforséljare som salufaéttvisemarkta produkter. Dessa avgifter ar baserade pa
omséttning och forsaljningsvolym. Syftet &r att certifieringsorganen skall vara
sjalvfinansierande genom dessa licensavgifter, men detta intraffar forst nar det byggts upp en
tillracklig handelsvolym, eftersom registrerings- och licensavgifterna maste faststallas pa
nivaer som gor att certifiering & majlig for importoérer och aterférsaljare och som garanterar
att deltagande i system for rattvisemarkning ger producenter ytterligare fordelar. Darfér kan
certifieringsorganens kostnader till en borjan dverskrida intakterna, och manga organ far
finansiellt stéd fran annat hall som till exempel regeringar eller icke-statliga
utvecklingsorganisationer.

Ett rattvisemarkepa forpackningen visar att man under produktion och i distributionsleden
har foljt kriterierna for rattvis handel Market tillkommer utdver andra krav pa
informationsmarkning, till exempel kvalitetsklassificering och ursprung, som omfattas av den
normala lagstiftningen.

3.3. Nyckelorganisationer som &r engagerade i rattvis handel

NEWS (Network of European World Shops) bildades 1994. NEWS samordnar
varldsbutiksforeningarna i 13 europeiska lander (Alla medlemsstater, utom Luxemburg,
Portugal och Grekland ar medlemmar. Aven Schweiz & medlem). Inte alla butiker ar
medlemmar i en forening, situationen skiljer sig fran land till land. | vissa fall tillhdr samtliga
butiker en forening, i andra fall &r inte alla butiker medlemmar och i andra lander finns det
flera foreningar eller enskilda grupper. Férutom att vara aterforséljare bidrar butikerna till att
Oka medvetenheten genom olika aktiviteter som till exempel dagar for réattvis handel. NEWS
samordnar sadana aktiviteter.

EFTA (European Fair Trade Association) bildades informellt 1987 och registrerades officiellt
som europeisk stiftelse 1990. EFTA foretrader 12 importérer fran 9 europeiska lander
(8 medlemsstater - Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Italien, Nederlanderna, Spanien
och Forenade kungariket - samt Schweiz). Varldsbutikerna far i allmanhet sina produkter fran
nationella importdrer som kan vara knutna till butikerna. EFTA star for 60% av all forsaljning

i sektorn.

IFAT (International Federation for Alternative Trade) bildades 1989 av alternativa
handelsorganisationer i Afrika, Asien, Australien, Japan, Europa, Nordamerika och



Sydamerika). IFAT ar en koalition for att framja rattvis handel och ett forum for
informationsutbyte. Dess medlemmar &ar bade jordbruksproducenter och hantverkare i syd
med organisationer i bAde nord och syd.

FLO (Fair Trade Labelling Organisations International) bildades 1997. FLO International ar
ansvarigt for samordningen av initiativ for certifiering a&ttvis hande| utarbetandet av
standardiserade internationella kriterier féattvis handeloch samordnad 6vervakning for att
garantera att aterforsaljare och producenter foljer kriterierna. Det ar en paraplyorganisation
vars medlemmar ar de olika fristdende certifieringsorganemafivis handelsom arbetar pa
nationell niva inom enskilda lander. For narvarande finns det 4 (som tidigare namnts) i
12 medlemsstater. Dessa organ for ett gemensamt produktregister  Over
producentorganisationer - 300 producenter i 29 lander.

NEWS, EFTA och IFAT ar delar av den traditionella folkrorelsen for rattvisemérkt medan
FLO endast sysslar med markning. Den traditionella folkrérelsen for rattvisemarkt och
markningsorganisationerna &r beroende av varandra eftersom runt 50% av vardet av de
markta produkterna saljs via alternativa aterforsaljare sasom varldsbutikerna eller via
postorder. Dessutom ger den samordning som natverket av varldsbutiker utfor pa lokal niva
stdd till och marknadsforing for markta produkter i fall da det inte finns strukturer eller medel
for en bra marknadsforing.

Ar 1998 gick dessa organisationer samman och bildade FINE, som &r en informell struktur
med malséattningen att dela information, samordna aktiviteter och faststdlla gemensamma
kriterier.

4. RATTVIS HANDEL | EUROPEISKA UNIONEN
4.1. Kommersiell aktivitet

Till en boérjan importerades storre delen adttvisemarkta produktetill Europa genom
alternativa handelsorganisationer och saldes genom speciella aterforséljare som till exempel
varldsbutikerna. Sadana organisationer fortsatter att vara en viktig kanal for att silja
rattvisemarkta produkteoch star for en del stor del av den totala forsaljningen. De flesta
butikerna skots pa lokal niva av frivilliga. Det finns éver 3 000 varldsbutiker och 70 000
forsaljningsstallen i Europa med uppskattningsvis 100 000 frivilliga. Samtliga spelar en viktig
roll nar det galler att 6ka medvetenheten kring utvecklingsfragor och begreiipes handel

| de EU-medlemsstater dar rattvisemarkning forekommer (finns i alla medlemsstater utom
Spanien, Portugal och Grekland) bdrjar begreppet bli vanligt rativisemarktaprodukter

finns nu ocksa i livsmedelsaffarer. | vissa fall har produkter med livsmedelsaffarernas eget
varumarke kvalificerat sig forattvisemarkning

De viktigaste produkterna som for narvarande saljs i EU genom initiativ&tivis hande|
inbegripet bade alternativa handelsorganisationer och markningssystem, ar Kkaffe,
hantverksprodukter (daribland textilier och klader), te, choklad, torkad frukt, honung, socker
och bananer. For narvarande ar de enda produkter som marks kaffe, kakao, te, bananer, socker
och honung. Ar 1994 uppskattades den totala omsattningeétaiseméarktaprodukter i EU

till omkring 175 miljoner EUR. Ar 1997 uppskattades siffran ligga pa 200 till 250 miljoner
EUR.

Livsmedel utgdr omkring 60% av aterforsaljarnas omsattning av rattvisemarkta produkter och
darav utgor nastan halften kaffeforsaljning. Rattvisemarkt kaffe star emellertid for cirka 2%



av den totala kaffeforsaljningen i EU. Rattvisemarkta bananer, som ar en nyligen introducerad
rattvisemarkt produkt, star for cirka 0,2% av den totala marknaden i EU.

4.2. Politisk aktivitet

Forutom denna kommersiella aktivitet, har under senare ar den politiska verksamheten okat
inom EU néar det gallerattvis handel.l januari 1994 antog Europaparlamentet en resolution
om framjande av rattvisa och solidaritet inom handeln mellan nord och &iid man
efterlyser initiativ pA EG-niva for att stodjéttvis hande| avsatta medel och inbegripande av
rattvis handeli gemenskapens utvecklings- och samarbetspolitik. Ar 1994 offentliggjorde
kommissionen ett dokument om alternativ handel, i vilket den uttryckte sitt stod for att starka
rattvis handelbade i syd och nord. Ar 1996 avgav Ekonomiska och sociala kommittén ett
yttrande om Europeiskfair trade’-markning’, vilket i sin slutsats valkomnade utvecklingen

av initiativ for rattvisemarkning och uppmanade kommissionen att skapa en sarskild
budgetpost forattvis handel Denna begaran upprepades i det betdnkandeattis handel
(Fassa-betankand&§om Europaparlamentet antog 1998, i vilket det aven foreslds ytterligare
atgarder som kommissionen kan vidta for att st@éfavis handel

Utbver det allmanna intresse som visas f@ttvis handel har politiker, icke-statliga
organisationer och lobbygrupper sarskilt tagit upp fraganrattvis handeli samband med
bananer. Kommissionen har utfragats av bade Europaparlamentet och ministerradet om den
har for avsikt att stodjaéttvis handelnar det galler bananer och lovade undersdka vilka
atgarder som kunde vidtas. | oktober 1997 antog Gemensamma férsamlingen for
AVS-landerna och EU en resolution enligt vilken kommissionen ombads vidta atgarder for att
stodja dem som 6nskade driva fragan i@tvis handehar det galler bananer inom EU.

4.3. Konsumenternas intresse

En opinionsundersokning (en sa kallad EUROBAROMETER) som utférdes 1997 pa uppdrag
av kommissionen gav indikationer pa allmanhetens intresseaéfifvisemarktaprodukter.
Sammantaget har 11% av EU:s befolkning redan k@ptviseméarktavaror, men andelen
varierar kraftigt mellan de olika medlemsstaterna fran endast 3% i Portugal och Grekland upp
till 49% i Nederlanderna.

Undersokningen visade ocksa att nastan tre fjardedelar (74%) av EU-befolkningen sager att
de skulle kdparattviseméarktabananer om de fanns i butikerna bredvid "vanliga” bananer.
Sammanlagt 37% av EU-konsumenterna sa att de skulle vara beredda att betala 10% mer an
normalpriset for bananer om bananerna var av motsvarande kvalitet och hade producerats
enligt normerna forattvis handel

En djupare analys av understkningssvaren visade att personer med tidigare erfarenhet av
rattvisemarktaprodukter & mycket mer benégna att kaptivisemarktabananer, och skulle

vara villiga att betala ett hogre pris for dem. Fler an 9 av 10 (93%) konsumenter som redan
hade koptrattvisemarktavaror skulle vara villiga att kop&ittvisemarktabananer, och 7 av

10 (70%) skulle betala minst 10% utdver normalpriset for bananer.

EP dokument A3-0373/93, EP 206.396.
2 CES 538/96 E/as.
8 EP dokument A4-0198/98 EP 225.945.



Det finns ocksa belagg for att medvetenheten 6kar hos aterforséaljare och att de borjar
tillmotesga konsumenternas efterfrdgan pa garantier nar det galler tillverkningen av de varor
de koper.

5. PAGAENDE EU-VERKSAMHET FOR ATT STODJA RATTVIS HANDEL
5.1. Ekonomiskt stdd till organisationer som ar engageraderattvis handel

Kommissionen har redan i begransad omfattning gett ekonomiskt stod for verksamhet i
samband medrattvis handel till icke-statliga organisationer inom EU och till
producentgrupper i utvecklingslander. Finansieringen har till storsta delen skett genom
budgetpost B7-6000 och ett mindre belopp har finansierats via budgetpost B7-6200. Fo6r
narvarande ingamttvis handeloch etisk handel i samma budgetrubrik for alternativ handel.

Inom dessa budgetposter har det stod sonilighivits omfattat finansiering till foljande:

- organisationer som arbetar mettvisemarkningiér deras insatser nar det galler att
framja nya produkter, t.ex. kaffe, kakao, bananer och apelsinjuice. Insatserna har
framst bestatt i kampanjer for konsumentinformation och utbildningsverksamhet.
Kommissionen bidrar nu ocksa till finansieringen av alla organisationer for
rattvisemarkning medlemsstaterna,

- varldsbutiker - den typ av verksamhet som stdds varierar beroende pa behovet i de
olika organisationerna. De flesta av dessa organisationer sysslar framst med
varuforsaljning och kommissionens stdd &r avsett for kapacitetsforstarkning och
séljframjande verksamhet,

- EFTA for dess advokatverksamhet, forskning, kunskapstkning och kampanjer.

Andra icke-statliga organisationer som inte direkt &r knutna till organisationeratiris
handelmen som far stod kan ocksa genomfora viss verksamhet i sambandittvésihandel

Utover denna verksamhet i medlemsstaterna har kommissionen ocksa stott projekt i
utvecklingslanderna.

Andelen inlamnade ansdkningar om finansiering i samband med fragoéttris handeloch

etisk handel och andelen sddana projekt i de totala omkostnaderna har stadigt 6kat de senaste
aren. Under de senaste fem &aren har 9 miljoner ecu anvants for att stodja
kompetensutveckling. Ar 1997 avsattes 2 911 511 EUR under budgetpost B7-6000 for att
stodja 15 projekt for att 6ka kunskapen adttvis handel For ar 1998 foreslogs ungefar

3 700 000 EUR for projekt om bade réattvis och etisk handel.

De kriterier som styr utgifterna under dessa budgetposter tacker inte alla de olika insatser som
kravs for att gorarattvisemarktaprodukter tillgangliga for EU-konsumenterna. Det ar till
exempel tillatet med reklamatgarder for att 6ka konsumenternas medvetenhet om begreppet
rattvis handeli allménhet, men det ar inte mojligt att framja nagon sarskattvisemarkt
produkt. Detta begransar nyttan med dessa budgetposter for icke-statliga organisationer som
vill lanserarattvisemarktaprodukter pa EU-marknaden och vars totala budget till stor del gar

till reklam.



5.2. Annat ekonomiskt stod

Under de senaste fyra aren har det aven givits stod till projekt om socialt ansvarsfull
konsumtion, vilka inbegriper vissa initiativ forattvis handel Tva av dessa projekt har
avslutats och de deltagande konsumenternas medvetenhet har ©6kat. Det tredje projektet
kommer att avslutas under 1999 och galler utarbetande av en handledning for konsumenter
om "hallbara" ink6p. Dessa projekt omfattas av budgetposterna B5-1000 och B5-1050 och
omfattar totalt cirka 140 000 EUR.

Kommissionen har avsatt 990 000 EUR under budgetpost B7-3000 for ett program avsett att
ge barn som arbetar inom mattindustrin i Pakistan mat, medicin, deltidsstudier eller annan
utbildning. Ytterligare 3 miljoner EUR har avsatts for framtida bruk.

Darutbver har 4 miljoner EUR avsatts under budgetpost B7-7070 for projekt i Nepal och
Indien.

Nar det galler bananer antog radet i april 1999 en radsférordning om att inratta en sarskild
ram for bistand till traditionella AVS-bananleverantérer. | denna forordning refereras det till
méjligheten att finansiera initiativ for rattvis handel

5.3. Lagstiftning

| enlighet med det Overgripande malet att uppna en hallbar utveckling forbinder sig
kommissionen att férena miljohansyn med andra politikomraden och faster stérre vikt vid de
sociala aspekterna av en mer globaliserad handel. Enligt den handlingslinje som utvecklades
vid toppmoétet i Képenhamn, har EU forklarat sin avsikt att lagga storre vikt vid sociala
aspekter av globaliseringen av handeln. EU stravar efter att gora verkliga framsteg mot malet
att reparera bristfalligheter i centrala sociala normer i hela varlden.

EU har borjat omsatta dessa ideal i praktiken genom att i sin lagstiftning om extern handel
inforliva principen om att beléna handelsincitament som uppfyller vissa sociala och
miljdmassiga miniminormer.

EU:s ordning med allmanna tullférmaner, som inférdes genom radets forordning (EG)
nr 3281/94 (industriprodukter) och forordning (EG) nr 1256/96 (jordbruksprodukter) for
produkter med ursprung i utvecklingslanderna, innehdller bestammelser om en sarskild
stimulansordning i form av ytterligare formaner som beviljas de lander som i sin nationella
lagstiftning tillampar vissa sociala eller miljomassiga minimivillkor.

| enlighet med kraven i dessa forordningar lade kommissionen i juni 1997 fram en rapport for
radet med en Gversikt 6ver det arbete som utforts rorande sambandet mellan internationell
handel, sociala normer och miljo (KOM(97)260 slutlig). Mot bakgrund av den genomgang
som radet gjort baserad pa rapporten lamnade kommissionen i oktober 1997 in ett férslag pa
ytterligare nedsattningarna av tullférmanen och reglerna for tillampning av de sarskilda
stimulansordningarna till skydd for arbetstagares rattigheter och till skydd for miljon. Den
25 maj 1998 antog radet forordning (EG) nr 1154/98 om tillampning av dessa sarskilda
stimulansordningar.

Den sociala stimulansordningen ar forbehallen de lander som foljer de normer som faststallts i
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 87 och nr 98 om tillAmpningen av

4 Forordning (EG) Nr 856/1999 av den 22 april 1999 (EGT L 108, 27.4.1999, s. 2).
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principerna om foreningsfrineten och den kollektiva forhandlingsratten samt i ILO: s
konvention nr 138 om minimiadlder fér anstallning.

| december 1998 fornyade radet ordningen med allméanna tullférmaner, inbegripet allménna
och sarskilda stimulansordningar, for ytterligare en trearsperiod som I[oper ut den
31 december &r 20071.

Miljoskyddsordningen ar férbehallen de lander som folier de normer som faststéllts av
Internationella organisationen for tropiskt timmer (ITTO). Darfor kan den endast tillampas pa
produkter fran bearbetning av tropiska traslag eller jordbruksprodukter som vuxit i tropiska
skogar som forvaltas enligt ITTO: s normer, vilka fér narvarande ar de enda internationellt
erkanda miljonormerna pa detta omrade.

5.4. Annan tillhérande verksamhet for etisk handel och etiska regler

New Economics Foundation har gjort en undersokning pa uppdrag av kommissionen om
anvandningen av social markning som ett verktyg for etisk h&nd&esultaten
offentliggjordes i november 1998. | undersdkningen ges en oversikt av olika typer av social
markning som anvands alltifran enskilda tillverkares ansprak pa att fa anvanda sina egna
varumarken till fristdende erkanda marken sodttvisemarktoch marken som stods av
regeringar eller andra offentliga organ som gemenskapens miljomarke, &ven om detta inte &r
ett socialt méarke. | undersokningen anges ocksa huvuddragen i férutsattningarna for att saddan
markning skall vara effektiv, t.ex. tydlighet, fortroende eller effekt. Resultaten av denna
undersokning antyder att — ‘social méarkning ar ett mojligt knep for att astadkomma positiv
social forandring pa marknaden" och att "en portfoljstrategi for att stodja etisk handel ar att
foredra framfor offentliga atgarder som ar helt inriktade pa att utveckla en social méarkning." |
undersokningen betonas att ‘Social markning fortjanar stod fran EU, sarskilt nar det galler att
framja det civila samhéllets forstaelse for de fragor som behandlas.’

Butikerna, huvudsakligen pa omradena handel, textil och bekladnad, skor, sportartiklar samt
leksaker, men ocksa ravaruproducenter, blir alitmer medvetna om dessa fragor och manga har
redan infort sina egna etiska regler.

Andra insatser som gjorts pa europeisk niva sedan 1995 ar gemensamma forklaringar och
etiska regler om centrala arbetsnormer (handel, textil och bekladnad’ skar)faststéllts av
arbetsmarknadens parter inom ramen for en social dialog mellan olika sektorer. Den
20 februari 1998 arrangerade dessutom gemenskapen tillsammans med det amerikanska
arbetsmarknadsdepartementet ett gemensamt seminarium om etiska regler och arbetsnormer i
Bryssel. Arbetsmarknadsdepartementet i Washington D.C arrangerade darefter en uppfdljning
den 10-11 december 1998.

Forordning (EG) nr 2820/98 av den 21.12.1998, EGT L 357, 30.12.1998, s. 1.

‘Social markning - Verktyg for etisk handel' - Slutrapport 1998, New Economics Foundation,
Cinnamon House, 6-8 Cole Street, London, SE1 4HY, UK

1995: Deklaration om barnarbete av arbetsmarknadens parter inom den europeiska skobranschen, CEC
och FSE: THC. Deklarationen uppdaterades 1997 och utvidgades 1998 med samtycke fran det
europeiska forbundet for skoaterforséljare (CEDDEC) och EuroFiet till att dven omfatta
skoaterforsaljare

1996: Gemensam deklaration om barnarbete av arbetsmarknadens parter inom handeln, EuroCommerce
och EuroFiet

1997: Etiska regler for arbetsmarknadens parter inom textil- och bekladnadsindustrin, Euratex och
ETUF: THC som innehéller de sex grundlaggande ILO-konventionerna om arbete.
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Behovet av att 6vervaka de etiska reglerna, alla berdrda parters deltagande och centrala krav
for etiska regler betonades vid ett seminarium som kommissionen arrangerade den
25 november 1998. Europaparlamentets utskott for utveckling och samarbete uppmanade
ocksa kommissionen att évervaga att inratta en europeisk plattform for 6vervakning i sitt
utkast till betdankande om ‘EU-normer fOr europeiska foretag som &r verksamma i
utvecklingslander: mot en europeisk uppforandekod’ (Howitt-betankandet). 1 betdnkandet
foreslas ocksa att Europaparlamentet skall fungera som tillfallig plattform for 6vervakning.
Utskottet for externa ekonomiska forbindelser uppmanade ocksa kommissionen att utveckla
riktlinjer for arbetsnormer pa europeisk niva (Sainjon-betéankandet). Den 13 januari 1999
antog Europaparlamentet Sainjon-betéankandet och, efter nagra andringar, aven Howitt-
betankandet den 15 januari 1999.

6. RATTVIS HANDEL , VARLDSHANDELSORGANISATIONEN OCH OKAD GLOBAL HANDEL

Handel har sedan lange erkdnts som grunden for att skapa rikedom. Ett Okat globalt
handelsflode leder till ett battre samlat valstand, och genom arens lopp har vérldens
handelsnationer férbundit sig att framja global handel och minska handelshindren. Detta har
bland annat gjort det mojligt for ett antal laginkomstlander att mycket snabbt utveckla sina

egna ekonomier under en relativt kort tidsrymd. Ett sarskilt mal med den multilaterala

handelsordningen ar att se till att liberaliseringsfordelarna aven tillfaller lander som &r i ett

tidigt utvecklingsskede.

Denna process att minska handelshindren genom successiva GATT-rundor, ledde till att
Varldshandelsorganisationen (WTO) bildades 1995, vars syfte bland annat &r att:

«hdja levnadsstandarden, sékerstalla full sysselsattning...som medger ett optimalt
utnyttjande av varldens resurser i enlighet med malsattningen om en hallbar utveckling, i syfte
att bade skydda och bevara miljon och ge 6kade mojligheter for detta pa satt som ar forenligt
med medlemmarnas respektive behov pa skilda nivaer av ekonomisk utveckling;

som vidare erkdnner behovet av medvetna anstrédngningar for att tillforsakra
utvecklingslanderna, sarskilt de minst utvecklade bland dessa, en andel av tillvaxten i
internationell handel som stér i proportion till deras ekonomiska utvecklingsbehov.»

Kommissionen ar helt bunden till Varldshandelsorganisationens syften och mal. En mer
Oppen multilateral handelsmiljo ar grunden for att lander och deras medborgare skall kunna
oka sin rikedom och sitt valstand.

| samband med inférandet av ett mer liberalt handelssystem uppstod farhagor om vissa
utvecklingslanders kapacitet att till fullo dra nytta av det Oppnare handelsklimatet. |

Marrakesh-forklaringen, genom vilken Varldshandelsorganisationen upprattades, forklarade
de parter som undertecknat forklaringen att de hade for avsikt att fortsatta att stédja och
underlatta expansionen av de minst utvecklade landernas handel och
investeringsmojligheterna, och att dvervaka Uruguayrundans effekter pa omtaliga ekonomier.

Den grundlaggande forutsattningen for insatserréitvis handelar att géra det mojligt for
producenter i utvecklingslander att utnyttja och dra nytta av de mdjligheter som global handel
ger.

Initiativ nar det gallerrattvis handelgenomférs med hjélp av personer som deltar frivilligt.

Konsumenterna skapar en efterfragan padtvisemarkta produkter genom att kopa de
produkter de helst vill ha, och producenter och aterforsaljare som vill delta erbjuder produkter
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som tillmotesgar efterfragan efter att ha visat att de uppfyller kraveréftris handel vilket
primérproducenterna slutligen drar nytta av.

| den man initiativ for rattvis handeln forblir privata initiativ och genomfors genom frivilligt
deltagande, arrattvis handel férenligt med ett icke-diskriminerande multilaleralt
handelssystem, eftersom de inte medfoér importrestriktioner eller andra former av
protektionism. Rattvis handel kan fungera som en marknadsmekanism som erbjuder fler
valmojligheter for bade producenterna och konsumenterna, eftersom dess framgang sarskilt
nar det géller rattvisemarkta produkter i ledande butiker, beror pa efterfragan pa marknaden.

Om regeringarna skulle inféra reglerande mekanismer baserade pa rattvis handel skulle de
behova ta hansyn till sina WTO-ataganden och garantera i synnerhet 6ppenhet och insyn och
att en sadan ordning inte leder till olika behandling.

En ny omgang diskussioner kommer snart att inledas inom Varldshandelsorganisationen.
Gemenskapen talar for en mangsidig runda med en vittomfattande och balanserad dagordning
som tiltalar alla WTO-medlemmar. EU: s framsta mal i detta sammanhang ar att fortsatta
handelsliberaliseringen pa ett sadant satt att den fullstandigt éverensstammer med hallbar
utveckling och leder till att den sociala standarden och miljoskyddet 6kar i hela varlden.

7. XKAL FOR YTTERLIGARE EU-STOD TILL VERKSAMHET FOR RATTVIS HANDEL

* Mer rattvis handel

Medan folkrorelsen for rattvis handel nu haller pa att ansluta sig till en och samma grupp i
FINE, haller initiativ for rattvis handel fortfarande pa att utvecklas pa olika nivaer. Det
finns ett stigande antal enskilda foretag som inte &ar knutna till dessa organisationer men
som havdar att deras produkter kommer fran rattvis handel eller pastar sig folja etiska
regler som utfardats av ett enskilt foretag eller en grupp av foretag. Bade utvecklingen av
rattvis handel och etisk handel maste hanteras pa ett konsekvent sétt.

o Definition

Nagra av svarigheterna i samband med rattvis handel beror pa att det for narvarande inte
finns nagon juridisk definition, vilket lamnar doérrarna 6ppna for missbruk. Gruppen FINE
kom sa sent som i mitten av 1999 6verens om en enhetlig definition. Det finns inte heller
ett enskilt marke eller symbol for att identifiera produkter fran rattvis handel.

o Kiriterier

Kriterierna for produkter frarmrattvis handelhar en tendens att variera beroende pa
produkt, organisation och foretag. Folkrorelsen sjalv, sarskilt FINE, har paborjat arbetet
med att ange huvuddragen i gemensamma kriterier. | Fassa-betankandet foreslogs ocksa
minimikriterier for rattvis handel Okningen i ansprdken pa rattviseméarkt och
rattvisemarkningen skapar ett vaxande behov av att berdrda parter kommer 6verens om
riktlinjer for kriterierna for rattvisemarkning. Kriterierna bor dels medverka till att
forebygga vilseledande och ogrundade ansprak och markningar, dels gora det lattare for
smaproducenter att delta.
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Som ett forsta steg bor det 6vervagas att stodja icke-statliga organisationers insatser for att
starka kapaciteten vid organisationerna for rattvisemarkt nar det galler utarbetning av
kriterier for markning och certifiering sa att dessa faststalls pa ett sa 6ppet satt som maijligt
och att det gar att kontrollera att de efterlevs.

» Konsumenternas val: kriterier och 6vervakning

Rattvisemarkning och ansprak pa rattvisemarkt maste uppna de uppsatta malen nar det
galler producenter i utvecklingslander och gora det mdjligt for konsumenterna att gora
valgrundade val. Det finns darfor ett klart behov av att titta narmare pa hur sadana ansprak
och sadan markning for narvarande underbyggs, verifieras och kontrolleras av antingen
organisationerna sjalva, oberoende organ eller andra. De olika alternativen for att
ytterligare forbattra dvervakningen, verifikationen och kontrollen av bade ansprak och
markning bor darfor overvagas med avseende pa kostnaderna och fordelarna och i
synnerhet de rattvisemarkta produkternas konkurrenskraft. Direktivet om vilseledande
marknadsforing skulle till exempel eventuellt kunna anvandas for verifiering och kontroll

i efterhand for att tillférsakra ett fullgott konsumentskydd. Ett oberoende externt
overvaknings- eller ackrediteringssystem bor ocksa dvervagas.

» Konsumentupplysning
For att initiativen for rattvis handel skall kunna utvecklas ytterligare kravs det att

konsumenterna ar battre informerade om att det finns rattvisemarkta produkter och vad
rattvisemarkningen innebar.

Frivilligt deltagande

Deltagande i all verksamhet nar det galler rattvis handel maste forbli frivilligt.

« Overensstammelse med WTO

Gemenskapen kommer att ta hansyn till sina WTO-ataganden nar den Overvager
ytterligare stod eller insatser for rattvis handel. Insatser for rattvis handel bér fungera som

positiva och frivilliga handelsincitament och handelsmekanismer for att forbattra bade
sociala och miljgmassiga villkor till f{érman for en hallbar utveckling.

Dialog med aktOrer inom réttvis handel

Man bor dvervaga att inrétta ett formellt organ fér dialog med aktorer irditvis handel,
i syfte att diskutera de frdgor som tas upp i detta meddelande och EU-stod till
utvecklingen avéttvis handel

8 Radets direktiv 84/450/EEG av den 10 september 1984 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och

andra forfattningar om vilseledande reklam (EGT L 250, 19.9.1984).
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