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INLEDNING

Den tionde arsrapporten om skydd av gemenskapens ekonomiska intressen och kampen mot
bedragerier har tillkommit under speciella omstandigheter som skiljer sig fran tidigare ar. Den
16 mars 1999 beslutade kommissionen att avga till foljd av den oberoende expertkommitténs
forsta rapport som hade offentliggjorts dagen innan. Den avg&ende kommissionen anség att
det under dessa omstandigheter inte var lampligt att offentliggéra arsrapporten vid samma
tidpunkt som tidigare ar. Det bor aven papekas att arbetet med detta dokument paborjades av
den avgaende kommissionen med arbetsgruppen UCLAF (Enheten for samordning av
atgarderna i kampen mot bedrageri) i ledningen, och avslutades nar den europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF), som ar ett oberoende organ, trétt i funktion under Romano
Prodis kommission. Denna rapport ar saledes ett uttryck for 6vergangsperioden mellan den
nya och den tidigare kommissionen samt mellan den gamla organisationen for
bedrageribekampning och den nya byran.

Kommissionens rapport for 1998 &r den sista som sammanfattar verksamheten i
arbetsgruppen for samordning av bedrageribekampningen (UCLAF). Kommissionen
beslutade den 28 april 1999 att inratta Europeiska byran fér bedrageribekampning (OLAF)
ett vad galler den operativa verksamheten oberoende organ som skall dverta UCLAF:s
arbetsuppgifter. De nya bestammelsérsam tradde i kraft den forsta juni 1999, innebar att
byran far ett utvidgat ansvar for att skydda gemenskapens intressen mot oegentligheter som
kan leda till administrativa eller rattsliga atgarder.

Gemenskapsbudgeten fér 1998ppgick till drygt 82,8 miljarder ecu (genomférande av
betalningsbemyndiganden)inkomsterna kommer dels fran traditionella egna medel

(14 miljarder ecu) och moms (33 miljarder ecu), dels fran BNI-baserade medel som betalas
direkt till EU:s budget (35 miljarder ecu). Den storsiggiftspostenar jordbrukspolitiken

(39,1 miliarder ecu eller 47 % av utgifterna). Darnast kommer strukturatgarderna
(28,8 miljarder ecu, 35 % av utgifterna) och de utgifter som kommissionen forvaltar direkt
(t.ex. yttre atgarder, forskning och utveckling) som uppgar till 10,7 miljarder ecu eller 13 %
av utgifterna om man undantar utgifter for administration och personal.

Det ar viktigt att pAminna om att det ar medlemsstaterna och kommissionen som tillsammans
skall bekampa bedragerier och andra oegentligheter som skadar gemenskapens ekonomiska
intressen. Medlemsstaterna har det stérsta ansvaret eftersom de uppbér de traditionella egna
medlen for gemenskapens rakning och administrerar omkring 80 % av utgifterna i
gemenskapsbudgeten. P& grundval av definitionen av begreppen "oegentlighet" och
"bedrageri" (det sistnamnda avser en oegentlighet med inslag av uppsat som gor det till ett
brott) har man for forsta gangen forsokt att rékna ut hur manga bedragerier som drabbat
gemenskapsbudgeten. Hittills har det dock inte gatt att géra nagon detaljerad statistik
eftersom medlemsstaternas uppgifter varken valtitidkligt tydliga eller enhetliga. Rent
allmant kan man anda konstatera att 20 % av de anmalda oegentligheterna kan anses vara
"bedragerier".

Forsta rapporten om anklagelser rérande bedragerier, bristfallig forvaltning och svagerpolitik inom
Europeiska kommissionen.

2 1999/352/EG, EKSG, Euratom: Kommissionens beslut av den 28 april 1999 om inréttande av en
europeisk byra for bedrageribekampning (OLAF), EGT L 136, 31.5.1999, s. 20.

Forutom kommissionens beslut omfattar regelverket bland annat Europaparlamentets och radets
forordning (EG) om utredningar som utférs av OLAF och det interinstitutionella avtalet om interna
utredningar som utfors av byran (EGT L 136, 31.5.1999).

4 Kalla: Gemenskapens budget: fakta i siffror, 1999 ars utgava, SEK(1999)1100.
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Man bor emellertid vara forsiktig vid tolkningen av de tendenser betraffande oegentligheter
som namns i rapportens forsta kapitel. Medlemsstaterna ar skyldiga att anméla misstankta
oegentligheter, men man maste tanka pa att anmalan kan omfatta en oegentlighet eller ett
bedrageri som pagatt i flera ar, som i fallet med EUGFJ-garanti under 1998. Dessutom kan
ett fatal fall starkt paverka statistiken utan att det for den skull rér sig om en allmén tendens.
Dessutom borjar tidigare ars utredningar pa faltet ge resultat.

Nar det galler de egna medlen upptacktes bedragerier eller oegentligheter for nara en miljard
ecu under 1997 (fall som anmaélts av medlemsstaterna och utretts av UCLAF i samarbete med
dessa), vilket motsvarar 6,6 % av den berdrda budgeten (14 miljarder ecu 1997). For 1998 var
denna summa bara ungefar halften sa hog (538 milioner ecu), vilket innebar att inverkan pa
budgeten var 3,8 % (den totala budgeten i fraga forblev oférandrad). "Cigarettarendena”
paverkade statistiken sarskilt starkt under 1997. Beloppen i samband med
cigarettsmugglingen har sjunkit betydligt tack vare den framgangsrika bekampningen av den
svarta marknaden i Spanien och Andorra. Under 1998 fortsatte UCLAF att slutfora
utredningar i samarbete med de behdriga nationella myndigheterna for att kunna straffa de
skyldiga och aterfa forskingrade belopp.

Vad betraffar strukturfonderna har vissa medlemsstater fortfarande svart att uppfylla kravet pa
anmalning av misstankta fall. Summan av de fall av bedrégeri eller oegentligheter som
anmaldes under 1998 var lagre an 1997 (42 miljoner ecu jamfort med 57 miljoner 1997) kan
stillas i relation till att UCLAF endast behandlade ett fatal fall tillsammans med
medlemsstaterna under perioden (fall fér 7 miljoner ecu jamfort med 60 miljoner under 1997).
Den totala andelen av budgeten sjonk alltsa fran 0,45 % 1997 till 0,18 % 1998 medan
budgeten forblev sa gott som oforandrad (en 6kning fran 26 till 28 miljarder ecu). Bristen pa
anmalningar  fran  medlemsstaterna  om  oegentligheter i samband med
Sammanhaliningsfonden kan bero pa att endast fyra lander berors av fonden. De arliga
projekten inom fonden (som inrattades 1994) dvervakas dessutom mycket noga av de berdrda
medlemsstaterria.

Utredningar om strukturfonderna, direkta utgifter och korruption (eller fall déar
institutionernas personal tros vara inblandad) skots av en enda enhet inom UCLAF. Under
1998 gav enheten hogsta prioritet at de "interna" arendena som kraver en stérre arbetsinsats.
Detta ledde till att det totala antalet utredningar i fraga om strukturfonderna minskade.

Nar det géller EUGFJ-garanti ar utvecklingen den motsatta: 1997 konstaterades bedragerier
och oegentligheter for 317 miljoner ecu (0,79 % av arsbudgeten pa éver 40 miljarder ecu som
anslagits till dessa utgifter) jamfért med 420 miljoner ecu 1998 (drygt 1 % av en mindre
budget pa 39,1 miljarder ecu). Okningen beror pa att medlemsstaterna under 1998 anmaélde
nagra nya fall av oegentligheter som stracker sig over flera utredningsar.

Lardomarna fran utredningarna och den operativa samordningen har lett till andra viktiga,
forebyggande atgarder. Det handlar framforallt om att anpassa den rattsliga ramen och
forstarka gemenskapslagstiftningen for att sta emot bedragerier, i enlighet med
kommissionens beslut inom ramen for SEM 2000 och dess rekommendatitn nr 7

- Reformen av transiteringsforfarandet, som visat sig vara nédvandig efter iakttagelser pa faltet, fortsatte under
1998 i enlighet med den handlingsplan som kommissionen antog 1995.

Spanien, Portugal, Irland och Grekland.
6 SEK(96)1802, s.4. Jfr rsrapport 1996, kapitel 1, s.11.
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- Reformen av férmansordningarna, som inleddes 1996 genom en skarpning av bestammelserna om det allmanna
preferenssystemet, fortsatte pa ett mer allmant satt under 1997 och 1998, bl.a. genom kommissionens
meddelande om forvaltningen av gemenskapens formansordningar. | meddelandet betonas risken for betydande
bedragerier och oegentligheter pa dessa omraden. Som en féljd av detta arbete antogs i slutet av 1998 en ny typ
av skyddsklausul som rattsligt hanger samman med skydd av gemenskapens ekonomiska intressen inom det nya
preferenssystemet. Systemet gor det majligt for kommissionen att handla snabbt vid betydande bedréagerier och
brister i det administrativa samarbetet med tredje land. Denna utveckling utgor ookseigfor det arbete som

for narvarande pagéar under 1999 for att fa fram ett 6vergripande juridiskt instrument for samtliga formansavtal
med tredje land.

- Systemet med finansiella korrigeringar har ocksa forbéttrats pa strukturpolitikens omrade, pd samma sétt som
inom jordbrukspolitiken. Liknande atgarder har ocksa foreslagits betraffande traditionella egna medel.

- Andra férebyggande atgarder har mojliggjort en skarpt jordbrukslagstiftning (t.ex. om exportbidrag och BSE).

Forutom de rent finansiella atgarderna bor man dven namna andra insatser under 1998 for att
skydda gemenskapens intressen.

Det ror sig om skydd av gemenskapens intressen mot en val organiserad brottslighet som inte
bara inriktas pa EU:s finanser utan ocksa paverkar sjalva existensberattigandet for vissa delar
av gemenskapens grundlaggande politik. Brottsligheten hotar ocksd medlemsstaternas
ekonomi och undergraver det europeiska byggets trovardighet. Den maste bekampas med
lampliga paféljder som man kan hitta genom att forena gemenskapslagstiftningen och de

nationella lagstiftningarna.

Unionens nya politik, exempelvis genomférandet av den ekonomiska och monetéara unionen
och inforandet av euron, kraver ett gemenskapsskydd mot forfalskningar av sedlar och mynt.
Med sikte pa utvidgningen utarbetar kommissionen en sarskild strategi infor anslutningen.
Den skall hjalpa kandidatlanderna att forbereda sin anslutning till unionen genom ett system
for att skydda gemenskapsintressena som uppfyller bade organisatoriska och operativa krav.

Man kan slutligen konstatera att de rattsliga instrument (avdelning VI i fordraget) som antogs
1995 med bestdmmelser for skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen annu inte har
ratificerats trots upprepade uppmaningar fran radet (ekonomiska och finansiella fragor och
rattsliga och inrikes fragor) och Europeiska radet. Daremot tillampas de instrument som
samtidigt antogs inom ramen for forsta pelaren.



ANALYS OCH STATISTIK
Bedragerier och andra oegentligheter

Kampen mot bedrégerier skall skydda gemenskapens ekonomiska intressen och
darmed de europeiska skattebetalarnas intressen mot alla olagliga beteenden. Sadana
beteenden kan ta sig manga olika former och galla allt fran att en bestammelse i
gemenskapsratten Gvertrads av misstag eller forsummelse till uppsatliga och rent
brottsliga beteenden, ofta i organiserade ligor.

For att gemenskapens ekonomi skall skyddas effektivt omfattar rattsmedlen mot

bedragerier hela skalan av olagliga beteenden, fran enkla oegentligheter till

organiserade brottsliga bedragerier. Termen "oegentligheter" ar mycket bredare och
definieras i gemenskapsratten som foljer:

"Med oegentligheteravses varje dvertradelse av en bestdmmelse i gemenskapsratten som ar foljden
av en handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktér och som har lett eller skulle ha kunnat

leda till en negativ ekonomisk effekt fér gemenskapernas allménna budget eller budgetar som de
forvaltar, antingen genom en otillborlig utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som

kommer frén de egna medel som uppbars direkt for gemenskapernas rg\kning”

Termen "bedrageri" omfattar daremot beteenden som kan leda till straffrattsliga
pafolider och definieras som foljer:

"I denna konvention forstas méskdragerisom riktar sig mot Europeiska gemenskapernas finansiella

a) i friga om utgifter, varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet som ar att hanfora till

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument, om
detta leder till att medel frdn Europeiska gemenskapernas allmanna budget eller frdn de budgetar som
forvaltas av Europeiska gemenskaperna eller for deras rakning otillborligen uppbérs eller innehalls,

— undanhdllande av information som skall lamnas i enlighet med sarskilda foreskrifter, om

— anvandning av sddana medel for andra syften an dem som medlen ursprungligen har beviljats for,

b) i fraga om inkomster, varje uppsatlig handling eller uppsatlig underlatenhet som &r att hanfora till

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga uppgifter eller dokument, om
detta leder till att medel frin Europeiska gemenskapernas allmanna budget eller fran de budgetar

som forvaltas av Europeiska gemenskaperna eller for deras rakning minskas pa ett olagligt satt,

— undanhdllande av information som skall lamnas i enlighet med sarskilda foreskrifter, om

— missbruk av en forman som lagligen erhallits, om garningen har samma &ffekt"

Enligt definitionerna ingar alltsa "bedragerier" i det Overgripande begreppet
"oegentligheter". Till skillnad fran 6vriga oegentligheter ar bedragerier dock uppsatliga

Artikel 1.2 i rAdets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (EGT L 312, 23.12.1995).

1.1.
intressen
garningen har samma effekt,
garningen har samma effekt,
.
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och illegala beteenden som kan medfora straffréttsliga pafoljder. Bedragerier beivras
striktare och kan leda till atal medan man vid 6vriga oegentligheter snarare lagger
tyngdpunkten pa att fallbaka de medel som undanhallits.

Det vore naturligtvis bra att i rapporten om arbetet vid bedragerienheten UCLAF
tydligare kunna skilja bedragerier fran dvriga oegentligheter. Men medlemsstaternas
uppgifter ar inte tillrackligt detaljerade och tillforlitliga for det. Ocksa uppgifterna
om vilken sorts oegentlighet saken géller bor alltsa tas med stor forsiktighet.

- De behdriga myndigheternas praxis for att anméla arenden varierar kraftigt mellan medlemsstaterna
och hur stor andel av oegentligheterna som uppges vara bedrégerier kan variera mellan 0 och
76 procent. Hur ett arende betecknas i inledningsskedet kan bero pa om tillsynsmyndigheten eller

den myndighet som upptackt drendet &r en démande myndighet effer inte

- En bedémning av bade vilken sorts oegentlighet det ar frigan om och medlemsstaternas
beskrivning av tillvagagangssattet visar att fler arenden skulle kunna anses utgéra bedragerier.
Detta géaller sarskilt &renden som avser egna medel.

- Den juridiska beddmningen av ett och samma arende kan dessutom &andras med tiden och ett
arende som ansags gélla bedrageri och anmaldes som sédant nar utredningen inleddes kan nar
processen avslutas ha omvarderats till en enkel oegentlighet eller vice versa.

Arenden som utreds av UCLAF i samarbete med medlemsstaterna bor inte delas upp
av tva skal. For det forsta avser UCLAF:s arbete huvudsakligen grova, komplicerade
internationella @renden som ofta har kopplingar till organiserad brottslighet dar
medlemsstaterna behover stod fran gemenskapen for att klara utredningen. For det
andra har UCLAF ingen behdrighet att prova om oegentligheterna utgor brott.
Utredningarna skall bara faststalla om det som foérevarit utgor en 6vertradelse, men
det ar medlemsstaternas behdriga myndigheter som bedémer om dvertradelsen utgor
ett brott.

1.2. Upptéckta och misstankta bedragerier

En forsiktig bedomning av UCLAF:s uppgifter for alla budgetomraden sammantaget
visar att ett arende av fem galler bedrageri som kan leda till'®atévriga
oegentligheter kan ofta faststéllas av en administrativ myndighet men eftersom
bedragerier kan utgora brott skall de faststéllas av en rattslig myndighet, vanligen en
domstol. Det kan droja lange fran det att talan vackts innan en slutlig dom meddelas.

Att ett arende som utreds av UCLAF uppges galla bedrageri ar bara ett relativt matt
pa hur grovt arendet ar. UCLAF tillhandahaller bara uppgifter som framkommit vid
utredningen och bistar nationella domstolar med bland annat granséverskridande
samordning nar talan vacks. Kommissionens uppgifter om att ett arende avser
bedrageri ar darfor provisoriska, i avvaktan pa att behorig nationell domstol skall
meddela dom. Sadana domar skall formellt anméalas av medlemsstaten enligt
tillampliga bestammelser pa omradet.

Det ovanstaende resonemanget géller aven de belopp som berérs. Framfor allt i
bedrageriarenden kan konsekvenserna for budgeten faststallas narmare forst nar den
behoriga domstolen meddelat slutlig dom. Innan dess ar det alltsa fraigan om en mer

De flesta fall som anmalts av Italien har till exempel upptacktSaardia di Finanzasom inte &r en
rent administrativ myndighet.

10 Till exempel for urkundsforfalskning eller forvanskning.
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1.3.

1.3.1.

eller mindre korrekt bedéomning. UCLAF utreder &renden just for att klargora
sakomstandigheterna och bedéma dem i sitt sammanhang, och beréknar da hur stora
beloppen kan vara

For att fa en uppfattning om de ekonomiska konsekvenserna av bedragerier och
ovriga oegentligheter kravs information dels om vilka belopp medlemsstaterna
faststallt och anmalt, dels om kommissionens berdkningar i &renden som &r under
utredning men annu inte formellt anmalts av medlemsstaterna. Nar medlemsstaterna
fullféljer anméalningsplikten kan konsekvensberdkningarna for arenden som utretts av
UCLAF bekraftas eller bestridas med hjalp av anmélningarna, som ofta gors aret
efter.

Situationen 1998
Oegentligheter som anmalts av medlemsstaterna

Ar 1998 fick kommissionen in 5091 anmélningar frdn medlemsstaterna om
oegentligheter inklusive eventuella bedragerier avseende 577 miljoner ecu. En
preliminar analys visar att de oegentligheter dar misstanke om bedrageri foreligger
utgor 20 % av anmalningarna, alla budgetomraden sammantagna. De drenden som
anmalts av medlemsstaterna fordelas som féljer:

Budgetomrade Antal &renden Berdrda belopp Procent av
(1998) (i miljoner ecu) budgeten(*)

Egna medel 2272 249 1,77 %(**)

Stod fran EUGFJ- garanti 2412 285 0,73 %

Stod for strukturella 407 43 0,15 %
atgarder

1.3.2.

(*) Procentangivelsen for hur stor del av 1998 ars budget som utsatts for sadana
oegentligheter som anmélts av medlemsstaterna &r bara en ungefarlig angivelse eftersom
vissa arenden som anmaldes 1998 kan galla flera tidigare budgetar, pa sa satt att a&ven om
anmalan skedde 1998 kan oegentligheter ha forekommit under ett eller flera tidigare ar.

(**) Av nettobeloppet for de traditionella egna medien.
Fordelningen per medlemsstat framgar av tabellerna 1-4 i bilagan.

Arenden som utreds av UCLAF i samarbete med medlemsstaterna

Utover de arenden som anmaldes av medlemsstaterna 1998 inledde UCLAF sjalv
227 nya utredningar, framst av misstankta bedragerier eller andra illegala handlingar.
Dartill kommer nagra arenden som inletts tidigare ar och var under aktiv

utredning 1998. Beloppsberékningen for nya arenden och faststéllda belopp i arenden

11

Cigarettsmuggling ar ett bra exempel pé& detta. Nar en viss mangd smuggelcigaretter beslagtas vid kontroller
maste man réakna med ocksa tidigare smuggelpartier som inte upptackts i tid. Bedrageriernas ekonomiska
konsekvenser maste beraknas pa hela smugglingen och inte bara pa de kvantiteter som tas i beslag.
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som fortfarande utredSuppgar till cirka 442 miljoner ecu.

Budgetomrade Nya utredninga l?ierfillkgr?; :3 ggﬁp Procent av

(1998) J budgeten(*)

Egna medel 89 289 2,05 %(**)
Stod fran EUGFJ-garanti 73 135 0,35 %
Stod for strukturella atgarder 41 7 0,02 %
Direkta utgifter 24 11 0,10 %

1.4

1.4.1.

(*) Procentangivelsen for hur stor del av 1998 ars budget som avsag arenden som utreddes
av UCLAF &r bara en ungefarlig angivelse eftersom vissa d@renden kan gélla flera tidigare
budgetar, pa sa satt att aven om éarendet borjade utredas 1998 kan de misstankta
bedragerierna avse flera tidigare ar.

(**) Av nettobeloppet for de traditionella egna medlen.

Utvecklingstendenser

Utvecklingen av antalet nya arenden och de ekonomiska konsekvenserna har
stabiliserats pa senare ar, bade i fraga om bedragerier och andra oegentligheter.

Medlemsstaternas anmalningjar

1.4.1.1. Traditionella egna medel

Hur manga fall av bedragerier eller andra oegentligheter som medlemsstaterna
upptacker varierar stort. Kulmen naddes 1997 men sjonk 1998 till samma niva som
1995“,

Beloppen brukade tidigare 6ka varje ar men sjonk 1998 nagot jamfort med tidigare
ar. De lagre belopp som medlemsstaterna faststéllde och anmélde 1998 stammer
dock inte med resultaten fran de senaste arens utredningar av UCLAF i samarbete
med medlemsstaterna. Nar det galkegaretter uppger medlemsstaterna att nara

5 miljarder smuggelcigaretter tagits i beslag vilket innebar 78 % mer &n 1997 och
forluster pa 118 miljoner ecu for gemenskapens budget.

12

13
14

For de arenden som inleddes tidigare ar och dar beloppen andrats 1998 (ett trettiotal arenden for alla
sektorer sammantagna) uppges bara de belopp som eventuellt dverstiger de ursprungliga berékningarna.
Diagram 1, 3 och 5 i bilagan visar medlemsstaternas anmalningar sedan ar 1995.

Sedan mitten av av 1996 har medlemsstaterna anmalt fall av bedragerier och oegentligheter direkt till
kommissionen via datorprogrammet OWNRES. Diagram 1 i bilagan visar i grafisk form vilka
anmalningar kommissionen fatt in den 4 oktober 1999 (ursprungliga och uppdaterade uppgifter).
Anmalningarna omfattar 1998 samt tidigare ar da en uppdatering ar nédvandig. Kommissionen har vid
upprepade tillfallen uppmanat medlemsstaterna att goéra en uppdatering for fallen av bedrégerier och
oegentligheter frén perioden 1989-1996 (anmalningsplikten bérjade galla 1989) pa elektronisk vag.
Kommissionen hoppas pa detta satt f& mer detaljerade och tillforlitiga uppgifter under de kommande
aren.
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1.4.1.2.

1.4.1.3.

1.4.2.

Férmansordningarna star for 16 % av de upptackta fallen och for 12 % de
sammanlagda beloppen och sektorn ar darfor fortfarande mycket sarbar. Antalet
upptéckta fall och berdrda belopp féxtern transiteringhar dock sjunkit markbart
jamfort med tidigare ar. En forklaring kan vara att sarskild uppmarksamhet har
agnats sdana transaktioner och att man anvant férvarningssystemet

Stod fran EUGFJ-garanti

Ar 1998 anmaildes 2 412 fall av bedragerier och oegentligheter vilket innebar en
6kning av antalet pa nara 20 % jamfort med 1997 och nara 40 % jamfort med 1995.

Ar 1995-1997 sjonk de anmalda beloppen véasentligt men 6kade 1998 med 75 %.
Okningen beror pa att ltalien anmalt fyra mycket omfattande fall avseende
konsumtionsstod for olivolja. Arendena stracker sig over en flera ar lang period
vilket bekraftar kommissionens uttalarfleom att oegentligheternas verkliga
ekonomiska effekt pa budgeten inte kan matas pa ett enda budgetar eftersom effekten
paverkas kraftigt av nar de rakade uppdagas.

Oegentligheter som upptackits av medlemsstaterna avser fortfarande framst
marknadsstod. Exportbidragens andel &r relativt oforandrad. De mest utsatta varorna
ar olivolja, n6tkott och notkreatur samt mejerivaror.

Stod fran strukturfonderna

Allt fler fall upptacks och anmals av medlemsstaterna vilket tyder pa att
kontrollsystemen blir allt mer effektiva. Men skillnader férekommer mellan
medlemsstaterna. Att kommissionen upptéckte ett omfattande bedrageri i fraga om
stéd fr&n Europeiska socialfonden i Nederlandérnasar vilka svarigheter detta

land har att fullgéra anmalningsplikten. Den aktuella medlemsstaten anmalde under
budgetar 1998 bara tre fall av oegentligheter, som alla avsag Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Ungefar halften av de arenden och belopp som anmaldes 1998 avsag Europeiska
socialfonden. Ar 1997 avs&g mindre &n 40 % av fallen och beloppen denna fond.
Réknat pa budgetanslagens storlek utsatts 0,28 % av anslagen till socialfonden och
0,23 % av anslagen till EUGFJ-utveckling for bedragerier och oegentligheter vilket
ar mer an for anslagen till regionalfonden (0,11 %) och Fonden for fiskets utveckling
(0,12 %).

Arenden som utreds av UCLAF

Under 1998 utforde UCLAF totalt 346nderstkningar pa plats samarbete med
medlemsstaterna. Utredningarna ror inte bara arenden som tillkommit under aret utan
ocksa pagaende arenden. Totalt handlar det om 132 undersokningar pa plats inom
omradet egna medel (industriprodukter, fiske, jordbruksprodukter, ili¢ext
cigaretter), 135 avseende EUGFJ-garanti 79 avseende strukturatgarder
(strukturfonderna och Sammanhaliningsfonden) och direkta utgifter som forvaltas av

15 Se punkt 4.5, s. 48.

16

Se bland annat &rsrapporten 1994, kapitel 6, avsnitt 2.

17 Se punkt 2.2.3.2., s. 28.

18

Diagrammen 2, 4, 6 och 7 i bilagan visar utvecklingen av UCLAF:s utredningar i samarbete med

medlemsstaterna sedan 1995.
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kommissionen (t.ex. forskning, utgifter till férman for vissa tredje lander inom
programmen Phare och Tacis samt utgifter fér Europeiska utvecklingsfonden).

Av dessa utredningar gjordes 55 (16 % av det totala antalet) i tredje land. | fraga om
personal (antal anstadllda/dag) utgdr uppdragen i tredje land nara 30 % av den
operativa verksamheten.

Kommissionen prioriterar kampen mot bedragerier som utférs av organiserade
brottsliga grupper eller natverk. De specialiserade arbetsgrupperna (fér cigaretter,
alkohol, olivolja osv.) har darfor fortsatt och intensifierat sin verksamhet under 1998

i ndra samarbete med medlemsstaterna for att bekdmpa denna omfattande och
vinstgivande trafik och se till att den inte 6kar i omfattning. Det ar ocksa darfor som
UCLAF:s verksamhet har utvidgats till att inte bara omfatta skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen utan ocksa andra atgarder mot den organiserade brottsligheten
som kampen mot handeln med forfalskade varor (piratkopior).

| dessa fall kravs brottsutredningar eftersom det ar det enda som har en avskrackande
effekt pa organiserade brottslingar som utnyttjar skillnaderna mellan
medlemsstaternas juridiska system.

1.4.2.1. Traditionella egna medel

Att beloppen minskade 1998 jamfort med 1997 trots det 6kade antalet utredningar
beror pa att beloppen for omfattande bedragerier inom olika verksamhetsomraden
bokfors under ett bestamt ar, medan utredningarna om dessa arenden fortsétter i ett
eller flera &r till. Det galler t.ex. fallet med cigarettsmuggling via MontenEguér
utredningarna fortsatte aven under 1998. Detsamma galler cigarettsmugglingen via
Andorra 1997° dar man vidtagit sarskilda &tgarder inom ramen for det forstarkta
samarbetet mellan gemenskapen och Andbrra

1.4.2.2. Stod fran EUGFJ-garanti

Vad betraffar EUGFJ-garanti inleddes lika manga nya utredningar 1998 som 1996.
De var fler &n 1997 och farre &an 1995. Detta visar att stora resurser fortfarande gar
til de omfattande utredningar som inletts under tidigare ar. De belopp som
forekommer i UCLAF-utredningarna nadde sin hogsta niva 1997 medan det totala
beloppet i medlemsstaternas anmalningar samma ar var betydligt lagre an tidigare ar
och till och med an aret darpa. Detta visar tydligt tidsforskjutningen mellan resultaten
fran en utredning som gjorts av en medlemsstat pa egen hand och en multilateral
utredning som samordnas av UCLAF.

De nya utredningarna galler i forsta hand atgarder for att stotta marknaden, export av
notkott, sockersmuggling samt mjélkkvoter.

1.4.2.3. Stod fran strukturfonderna

UCLAF:s utredningar i samarbete med medlemsstaterna foljer inte samma monster
som medlemsstaternas anmalningar. De har blivit farre och de inblandade beloppen

19
20
21

Jfr arsrapport 1997, kapitel 2, punkt 2.1.1.3, s.20
Jfr &rsrapport 1997, kapitel 2, punkt 2.1.1.5, s. 21.
Jfr kapitel 2, punkt 2.1.1, s. 19 och féljande sidor.
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har ocksa sjunkit. Varannan utredning som inleddes 1998 gatid@alfondermedan
utredningarna kring fonden bara utgjorde 40 % av utredningarna under 1997 (men
over 50 % under 1996). De nya utredningarna i samband Reglonalfonderoch
EUGFJ-utvecklingir betydligt farre an under tidigare ar.

Beloppen i de arenden som utreds av UCLAF &ar i genomsnitt tva eller tre ganger sa
hdga som de belopp som férekommer i medlemsstaternas anmalningar.

1.4.2.4. Direkta utgifter

De nya utredningarna ar farre &n 1996 och 1997 och det berdrda totalbeloppet ar
ocksa betydligt lagre @an 1997. Liksom tidigare ar géller de nya utredningarna forst
och framst omradena forskning och utvecklingsstod.

1.5.  Atervinning

Siffrorna under punkt 1.3 beskriver de totala effekterna av avslojade eller misstéankta
bedragerier eller oegentligheter. Dessa siffror innefattar saledes aven misslyckade
forsok till bedragerier och forluster for gemenskapsbudgeten som bara kan beraknas
genom extrapolering (galler sarskilt smuggling). Sjalva atervinningen galler dock
endast fall dar den berérda aktéren och de exakta beloppen har kunnat faststallas.

1.5.1. Traditionella egna medel

Enligt gemenskapsbestammelséfnédr det medlemsstaterna som skall uppbéra
traditionella egna medel. Medlemsstaterna ar skyldiga att se till att dessa medel kan
faststallas, berdknas, atervinnas och stéllas till gemenskapens forfogande pa basta
satt.

Det grundlaggande problemet med atervinning av egna medel &r att

atervinningsforfarandet kan inledas forst nar tullarna faststallts av medlemsstatens
behoriga myndighet. Detta innefattar sarskilt identifiering av ifrdgavarande aktér och

en exakt berakning av de tullar som skall betalas. Nar det galler smuggling (av t.ex.

cigaretter) ar det svart och ibland omaijligt att i efterhand berakna de tullar som skulle

ha erlagts for en vara som inforts olagligt och darefter slappts ut pa marknaden. |

normala fall forstérs en vara som beslagtagits i samband med olaglig import. Da

betalas inga tullar.

Det storsta problemet vid import genom oberattigad tillampning av en
formansordning ar otillrackliga kontroller fran medlemsstaternas sida och forsenat
eller bristande samarbete fran lander som atnjuter formansbehandling. Resultatet ar
att tullpliktiga importorer kan undvika tullskulden och forfaranden for att atervinna
denna aven om en falsk deklaration av ursprung som medfor formansbehandling
upptécks, antingen darfor att arendet hinner preskriberas eller darfor att det finns
osakerhet om lagstiftningen pa grund av bristande samarbete fran de lander som
atnjuter formansbehandling. Ibland spelar bada dessa faktorer en roll.

= Radets beslut 94/728/EG, Euratom av den 31 oktober 1994 om systemet for gemenskapernas egna

medel (EGT L 293, 12.11.1994) och radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 av den 29 maj 1989
(EGT L 155, 7.6.1989).
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| dessa fall och vid andra former av avancerat bedrégeri kopplat till val organiserade
kriminella natverk ar det ofta omaijligt att finna nagon solvent galdenar att aterkrava
utestaende belopp fran. Darfor ar det sa viktigt att angripa dessa natverk, oavsett
vilka de ar.

Erfarenheten visar att medlemsstaterna sedan tullarna faststallts ofta ar langsamma
med att aterkrava de aktuella beloppen. Det ar framst de administrativa och réttsliga
forfarandena som tar tid. Aven skillnaderna i de olika nationella férvaltningarnas
tolkning av gemenskapsratten utgor hinder for en enhetlig atervinning av dessa
medel.

Kommissionen foljer upp atervinningsforfarandet, bland annat pa foljande satt:

— Genom upprattandet av kommissionens sammanfattande rapport om medlemsstaternas
meddelanden om sin kontrollverksanftiet

— Genom statistisk analys av bedragerianmalningar (kallade "provgrupp A"-anmalningar), som skall
redovisa det allmanna laget pa atervinningsomradet. En forsta rapport baserad pa detta underlag

riktades till budgetmyndigheten (Europaparlamentet och rédet)21995

— Genom mer noggrann utredning av viktigare fall som valts ut vid stickprovskontroller efter
objektiva kriterief eller av sarskilt komplicerade fall.

Den sammanfattande rapporten tar upp alla konstaterade oegentligheter och
undanhallna belopp, utan hansyn till den troskel pa 10000 ecu som utloser
skyldigheten att meddela kommissioAgn Av denna rapport framgar att
"bruttodtervinningen" (atervinning under aret) i medlemsstaterna lag pa i genomsnitt
23 % for 1997. Denna niva ligger i linje med den uppbdrdskvot pa 27 % som galler
for medlemsstaternas formella anmalningar 1998 av fall dar beloppen Overstiger
10 000 ecu.

Den finansiella uppfoljningen av bedrégerier och andra oegentligheter som omfattas
av provgrupperna B94 och B98visar pa klart okad — men fortfarande otillrécklig —
effektivitet i atervinningen (uppbdérdskvoten har stigit fran 2 % till 12 %). Antalet
preskriberade arenden har sjunkit kraftigt (fran 12 % till 4 %). Uppbordskvoten
varierar dock enormt beroende pa vilken vara och vilket tullsystem det galler. | tva
arenden rérande oregelbunden import av textilvaror med stdd av ej tillampliga
formansintyg® 1&g uppbordskvoten pd 55 % respektive 60 %, vilket visar att
atervinningen fungerar om det finns ett effektivt samarbete med ursprungslandet.

23

24

25

26

27

28

Jfr andra sammanfattande rapporten, avseende budgetaret 1997 [Dok. KOM (1999)110 slutl.,
12.3.1999].

Rapport om situationen vad géaller uppbdrd av traditionella egna medel i samband med fall av
bedragerier och oegentligheter (metod och provgrupp A 94), dok. KOM(95) 398 slutl., 6.9.1995. En

andra rapport &r planerad till slutet av 1999.

Rapport om situationen vad géaller uppbdrd av traditionella egna medel i samband med fall av
bedragerier och oegentligheter (provgrupp B94 och B98), dok. KOM(97) 259 slutl., 9.6.1997 och

KOM(1999) 160 slutl., 21.4.1999.

Artikel 6.4 radets foérordning (EEG, Euratom) nr 1552/89.

Jfr &rsrapporten for 1994, kapitel 6, avsnitt 2 (B94). 9 fall valdes ut (B98) och anmaldes inom ramen for
det 6msesidiga bistandet. Fallen motsvarar ett belopp pa 136 miljoner ecu.

Klader importerade frén Laos och textilier importerade fran Kambodja.
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1.5.2.

Detta bekraftas genom ett annat fall som ocksa gallde oregelbunden import av
textilvarof®. | detta fall var uppbordskvoten 52 %.

Enligt artikel 17.2 i radets forordning (EEG, Euratom) nr 1552/89 fritas
medlemsstaterna fran att stalla faststallda belopp till kommissionens forfogande
endast om dessa belopp inte har kunnat uppbéras av skal som intdldtaivds
medlemsstateria | de rapporter som skall l[amnas enligt artikel 17.3 i namnda
forordning, skall medlemsstaterna i forekommande fall ange skélen for att inte stélla
de egna medlen till gemenskapsbudgetens férfogande. Mellan 1989 och 1998 mottog
kommissionen anmalningar av 44 fall fran 7 medlemsstater dar medlemsstaterna
ansag att beloppen inte kunde atervinnas. Trots det begréansade antalet fall
ifragasatter kommissionen om medlemsstaterna verkligen har uppfyllt sina
skyldigheter till punkt och pricka.

For att Oka effektiviteten i forfarandena har kommissionen foreslagit inforande av en
femarsfrist for att medlemsstaterna skall avfora alla belopp som inte kan atervinnas
fr&n sina rakenskap&r Denna frist skulle galla for samtliga medlemsstater.

Stod fran EUGFJ-garanti

Av artikel 8.2 i radets forordning (EG) nr 729/70 framgar att om en fullstéandig
atervinning inte kan astadkommas, skall de finansiella foliderna av oegentligheter
och férsummelser baras antingen av gemenskapen eller av medlemsstaten om denna
inte har uppfyllt alla sina skyldigheter. Beslutet om vem som skall bara forlusten
fattas inom ramen for det forfarande som kallas avslutande av rékenskaperna.

Sedan nagra ar tillbaka arbetar kommissionen (GD Jordbruk) och medlemsstaterna
for att rensa ut gamla restposter, dvs. belopp som annu inte har atervunnits trots att
de ifrdgavarande bedragerierna och oegentligheterna anmaldes for flera ar sedan.
Samtidigt som kommissionen medger att atervinningsforfaranden kan vara
lAngvariga, anser den att en period pa fyra ar bor racka for att vidta nodvandiga
atgarder och faststalla om ett belopp kan atervinnas pa ett effektiv satt. Om
atervinningen inte har paborjats efter dessa fyra ar och visar sig omojlig att
genomféra maste kommissionen fatta beslut om huruvida beloppet skall baras av
EUGFJ (eftersom aterbetalning ar omojlig av skal som inte kan tillskrivas den
ifrdigavarande medlemsstaten) eller av medlemsstaten (eftersom den inte har visat
onskvard omsorg). Undantag maste dock goras for de fall dar atervinningsbeslutet
ligger hos de rattsliga instanserna.

Det maste konstateras att kommissionens forsok att fa medlemsstaterna att undanréja
belopp som inte kan atervinnas och hoja uppbordskvoten annu inte har burit frukt.
De belopp som inte har aterbetalats efter fyra ar (bortsett fran de fall som ligger hos
rattsliga instanser) har stigit fran 36 % for fall som meddelades fore®1 8940 %

for fall som meddelades fére 1995. Av de 1 651 miljoner ecu som anmaldes till

29
30

31
32

Textilier importerade fr&n Bangladesh, ett arende som inte ingick i provgrupp B98.

| juli 1997 lade kommissionen fram ett forslag till &ndring av férordning nr 1552/89 som 1999

fortfarande ligger hos radet. Syftet ar att infora ett forfarande som gor det majligt att pa ett klarare och

mer systematiskt satt faststilla de belopp som skall palaggas medlemsstater som inte har uppfyllt alla

sina skyldigheter nar det galler att aterkrava utestdende belopp (motsvarande "avslutande av

rakenskaperna").
Forslaget lades fram for radet den 11 maj 1999.

Jfr &rsrapporten for 1997, tabell 4.
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1.5.3.

2.1.

kommissionen 1973-1994, hade 824 miljoner annu inte aterbetalats 1998 (bortsett
fran de fall som ligger hos réttsliga instanser).

Eftersom det ar medlemsstaterna som skall visa att de varit noggranna och vidtagit
alla nodvandiga atgarder for att faktiskt kunna aterkrava beloppen, kommer
kommissionen att tvingas att inom ramen fér kommande beslut om avslutande av
rakenskaperna paféra medlemsstaterna betydande belopp, om de inte kan visa att
atervinning ar objektivt omgjlig.

Stod fran strukturfonderna

Liksom for andra utgifter &r det medlemsstaternas meddelanden enligt
forordningarna (EG) nr 1681/94 och nr 1831/94 som &r utgangspunkten for den
finansiella uppfoljningen. Till skillnad fran andra budgetomraden ingar de enskilda
projekt som samfinansieras av gemenskapens fonder i allmanhet i ett flerarigt
program, vilket ofta gor det mojligt att reglera den finansiella situationen, senast i
samband med den slutliga betalningen for programmet i fraga. Foliden &ar att
atervinningslaget kan bedomas forst nar det aktuella programmet har avslutats.

Om man endast betraktar atervinningslaget for slutforda operativa program och
sarskilt situationen for projekt som finansierats genom det férsta ramprogrammet
1988-1993, kan man konstatera att av ett deklarerat belopp pa 123 miljoner ecu har
44 miljoner ecu atervunnits (omkring 36 %). Faktum kvarstar dock att
medlemsstaterna ytterst sallan rapporterar vilka uppfoljningsatgarder som vidtagits
for att de finansiella konsekvenserna av konstaterade bedragerier och andra
oegentligheter skall kunna bedémas. Medlemsstaterna loper darmed risken att
kommissionen systematiskt dverskattar de belopp som &nnu inte har reglerats.

UTREDNINGAR

| detta kapitel beskrivs forst nagra av UCLAF:s viktigaste utredningar om natverk av
organiserad brottslighet, oavsett vilken sektor som beroérs eller gemenskapspolitik
som hotas. Sedan beskrivs nagra utredningar som syftar till att skydda gemenskapens
atgardsomraden, dvs. handelspolitiken, jordbrukspolitiken, strukturpolitiken samt
politiken for direkta utgifter som administreras direkt av kommissionens avdelningar
utan att ga via medlemsstaterna. Vissa utgiftsomraden har "interna" problem som
upptéckten av grova oegentligheter och bristande forvaltning inom kommissionens
avdelningar. Det sista avsnittet 4gnas at indirekt beskattning (bedragerier i samband
med punktskatter och moms).

Den organiserade brottsligheten (arbetsgruppernas verksamhet)

Verksamheten inom de specialiserade arbetsgrupperna (fér t.ex. cigaretter, alkohol
och olivolja) visar att ett nara samarbete mellan medlemsstaterna och en effektiv

samordning pa gemenskapsniva tillsammans med de forebyggande atgarderna inom
gemenskapen och i medlemsstaterna goér det mojligt att upptacka betydande

smuggling inom de sektorer dar det finns stora mojligheter att gora olagliga vinster.
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2.1.1. Cigarettsmuggling
- OperationrRana

| januari 1998 beslagtog de spanska tullmyndigheterna (\&ju lastbilar lastade

med 6ver 80 miljoner cigaretter som skulle smugglas in i Spanien. SVA beslagtog
senare rorofartygeRanaeftersom det anvants for att lossa smuggelcigaretterna i en
liten hamn i Barcelonaomradet. Utredningarna som gjordes inom ramen for
bestammelserna om ©Omsesidigt bistand inom Europeiska unionen visade att
cigaretterna, som kom fran olika hamnar i USA, ursprungligen hade lastats i Pireus i
Grekland.

De spanska myndigheterna bad UCLAF:s arbetsgrupp for cigaretter om hjélp. Efter
kontakter med den spanske aklagare som var ansvarig for &arendet gjorde
kommissionens tjansteman utredningar i Grekland, Albanien och USA. De fann
tillrackliga bevis for att de beslagtagna cigaretterna hade exporterats fran USA till
Grekland innan de lastades p&ana for vidare smuggling till Spanien utan att
lagligen ha lossats i Albanien som redarna havdade.

Kommissionens upplysningar och bevis visade sig vara avgdrande under det rattsliga
forfarandet i Spanien. UCLAF:s utredare lade fram bevisen fran resorna infor spansk
domstol och den fallande domen ledde till boter och fangelsestraff. Det effektiva
samarbetet mellan kommissionen och det spanska rattsvasendet bér har understrykas,
liksom samarbetet mellan kommissionen och 0&vriga spanska och grekiska
myndigheter.

Den albanska regeringen har gett utomordentlig administrativ hjalp. De amerikanska
myndigheterna bidrog ocksa till ett utmarkt samarbete vid den forsta viktiga
tillampningen av det nya avtalet om émsesidigt bistand i tullfragor mellan USA och
Europeiska gemenskaperna.

- Smuggling i Andorra

Kommissionen har under de senaste aren byggt upp ett samarbete med en rad
nationella myndigheter fér att forhindra de betydande forluster i
gemenskapsbudgeten och de nationella budgetarna som orsakas av den organiserade
brottsligheten. Sedan 1996 har Andorra visat sig vara ett viktigt ursprungsland for
cigarettsmuggling till Europeiska unionen. Den sammanlagda forlusten 1997
beréknades till 400 miljoner ecu (egna gemenskapsmedel och nationella tullar).

| mars 1998 ledde UCLAF en forsta delegation med foretradare for berdrda
specialiserade enheter i Spanien, Frankrike, Irland och Forenade kungariket.
Utredningarna visade bristen pa adekvata rattsliga instrument i Andorra for att
forebygga och bekdmpa bedragerier.

En delegation fran kommissionen med medverkan av UCLAF besokte den
andorranska regeringen i november 1998. Delegationen noterade en grundlaggande
attitydférandring hos regeringen som for ovrigt redan markts da en delegation fran
Europaparlamentets budgetkontrollutskott bestkte Andorra i juli 1998.

3 Servicio de Vigilancia Aduanera
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2.1.2.

Den andorranska regeringen har infért en ny, adekvat lagstiftning for att bekampa
smuggling och helt genomftra protokollet om 6msesidigt bistdnd mellan Europeiska
gemenskaperna och AndottaTack vare det tkade skyddet mot bedrégerier har
inkomsterna till gemenskapens egna medel enligt UCLAF 6kat med 75 miljoner ecu
(tullar) for 1998. De finansiella forluster i form av moms och punktskatter som
medlemsstaterna pa detta satt kunnat undvika beréknas till 300 miljoner ecu.

Alkoholsmuggling

Arbetsgruppen for alkohol har sedan slutet av 1996 samordnat internationella
utredningar om illegala kanaler i fraiga om alkohol och alkoholhaltiga drycker.
Arbetet under 1998 visade att flera sofistikerade natverk och kriminella grupper som
redan agnar sig at brottslig omdirigering av andra gemenskapsprodukter ocksa borjat
intressera sig for smuggling av alkohol (varvid de utnyttjar mojligheten med
punktskatteuppskov, dvs. att transportera alkohol och alkoholhaltiga drycker mellan
olika lander i gemenskapen utan att betala skatt forréan i destinationslandet) till de
lAnder som har den hégsta skattesatsen.

Under 1998 lyckades arbetsgruppen oskadliggéra en kriminell organisation som
undanhallit 1,5 miljoner liter ren alkohol fran ordningen for rorlighet inom
gemenskapen och omdirigerat varorna till landerna i Osteuropa.

Gruppen upptackte ocksa ett annat viktigt fall dar 150 000 liter ren alkohol och
alkoholhaltiga drycker undanhallits fran ordningen for rérlighet inom gemenskapen
och omdirigerats till de nordeuropeiska marknaderna.

Flera typer av oegentligheter framkom under dessa utredningar. Den forsta
upptacktes vid export av alkohol frén Italien till lander i Osteuropa dar stamplade
ledsagardokument tydde pa att alkoholen verkligen lamnat gemenskapen. Varorna
hade i sjalva verket olagligen forts in i de nordiska landerna och dokumenten forsetts
med falska stdmplar. Denna typ av smuggling har minskat, eftersom det ar
forhallandevis latt for tullens utredare att se till vilket land varan exporteras.

En annan typ ar falsk beskrivning av alkoholen som i transporthandlingarna
deklareras som en annan vara, exempelvis tomatsas eller styckegods. Vid denna typ
av bedréageri ar de ledsagardokument, som ursprungligen upprattats av
alkoholproducenten, forsedda med falska stamplar samt namn och
registreringsnummer for indirekta skatter till en fiktiv mottagare i ett annat
medlemsland.

En ytterligare form av bedrageri ar simulering av alkoholexport. UCLAF har t.ex.
kunnat konstatera att tomma lastbilar skickats fran Italien till Slovenien.
Ledsagardokumenten stdmplades vid gransen. Den fiktiva exporten innebar att en
mangd alkohol inte deklareras for punkstkatt och moms utan siljs pa svarta
marknaden i Nordeuropa. | samband med detta d&rende samordnade UCLAF det
informationsutbyte som ledde till att de "finansiellt ansvariga" for den kriminella
organisationen greps i Slovenien. De atalades senare for tvétt av bedrageripengarna.

34

Lagarna om tullbedragerier och om kontroll av kansliga varor offentliggjordes i Andorras officiella
tidning den 4 mars 1999. Lagen om andring av brottsbalken, vilken kriminaliserar smuggling
offentliggjordes i Andorras officiella tidning den 7 juli 1999.
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| november 1998 informerade de italienska myndigheterna arbetsgruppen om en
andra utredning om alkoholsmuggling i Férenade kungariket och Irland. Gruppen har
medverkat i de utredningar som gjorts i Italien, Frankrike, Forenade kungariket,
Irland, Belgien och Nederlanderna. Utredningarna ledde till upplosningen av en
kriminell organisation, med Italien som bas, som exporterade alkoholhaltiga drycker
fran Forenade kungariket till Nederlanderna och Belgien och sedan aterinférde dem i
Forenade kungariket och Irland med hjalp av forfalskade italienska
transportdokument. De pagaende utredningarna tyder pa att bedrageriet ror sig om
cirka 150 000 liter ren alkohol.

Utblandad olivolja

| &rsrapporten 1997 namndes redan under denna raletikfall av forskingring som
illustrerar de kriminella natverkens metod for att fora in hasselnétsolja fran Turkiet i
Europeiska unionen. Detta for att blanda den med olivolja och otilloorligen fa
gemenskapens konsumtionsstdd.Hasselndtsoljan, som forts in i olika
nordeuropeiska hamnar under beteckningen "vegetabilisk olja" eller "solrosolja",
transporterades i tankbilar, oftast franska, till de olivoljeproducerande landerna.

Arbetsgruppen for olivolja har fortsatt sina utredningar om olivolja utblandad med
hasselndts- eller solrosolja, i huvudsak med inriktning pa spanska forgreningar av
denna trafik. Fallet utvecklades ytterligare 1998 da den franska tullutredningsenheten
lyckades identifiera samtliga transporter och slutliga mottagare. Skatteenheten vid
spanskaGuardia Civil har lett utredningen om tre spanska féretag som visat sig vara
mottagare av hasselndtsoljan.

Utredningen har pavisat foljande forlopp: sedan hasselndtsoljan fortullats i
Nordeuropa av en rad foretag baserade i skatteparadis med schweiziska finansinstitut
bakom ryggen saldes den till ett schweiziskt foretag som omfakturerade den som
olivolja till de tre spanska f6retagen som kontrollerades av en och samma
fabriksagare.

Det mesta av oljan, som bokférdes som "Tarragonaolja” av den spanske mottagaren,
blandades i fabriken med olivolja som kopts pa den spanska marknaden (15-50 %
hasselndtsolja). | bokféringen marktes inga felaktigheter, eftersom foretagen varken
tycktes ha kopt eller mottagit nagon hasselnétsolja eller solrosolja.

Den utblandade produkten saldes sedan vidare till olika spanska produktions- och
buteljeringsfoéretag som marknadsforde den som "olivolja”. Déarmed fick de
otillborligen gemenskapsmedel i form av konsumtionsstod. Tretton personer greps
under det omfattande réattsliga forfarandet vid de foretag som tog emot blandningen.

Kompletterande utredningar har visat att de viktigaste foretagen i natverket leddes av
en och samma person.

Beroende pa den slutliga mangden (som beréknas for narvarande) utblandad olivolja
pa marknaden, som varierar beroende pa hur mycket hasselnétsolja som blandats i,

35

Kapitel 2, punkt 2.1.2.2, s. 23.
Radets forordning (EG) nr 1638/98 av den 20 juli 1998 om &ndring av férordning nr 136/66/EEG om
den gemensamma organisationen av marknaden for oljor och fetter (EGT L 210, 28.7.1998).
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visar utredningarna att mellan 8 och 14 miljoner ecu mottagits otillbérligen i form av
konsumtionsstéd. Huvudmannen i harvan har gripits och stéllts infor ratta.

2.2. Angreppen pa gemenskapens atgardsprogram inom olika sektorer

Angreppen pa atgardsomradena skadar inte bara gemenskapsbudgeten utan ocksa
gemenskapens trovardighet. Det ar darfor som kommissionen framjar skyddet av
atgarderna pa faltet, i nara samarbete med medlemsstaternas specialiserade enheter
som har de nodvandiga resurserna, framforallt i fraiga om personal, for att skydda
gemenskapens finanser.

2.2.1. Ursprung som medger formansbehandling (egna medel)

Kommissionen faster stor vikt att skydda det allmanna preferenssystemet och utreda
fall av otillborlig férmansbehandling. Sasom revisionsratten redan papekat i sina
arsrapporter drabbas formansordningarna for utvecklingslander och andra lander som
atnjuter formansbehandling lattare av bedragerier och oegentligheter. Kommissionen
samordnar medlemsstaternas atgarder och anordnar besok for administration och
utredningar i tredje land. Resorna gors i ndra samarbete med medlemsstaternas
behériga myndighet?f.

Det vanligaste brottet &r en felaktig beskrivning av ursprung som medger
formansbehandling av varor som deklareras vid importen till gemenskapen
tilsammans med en felaktig affarshandling och/eller ursprungsintyg som oftast
erhdlls av formanslandernas myndigheter pa grundval av aktorernas falska
deklarationer.

Det hander att flera medlemsstater och lander utanfér unionen medverkar i dessa
utredningar som bade &r langa och komplicerade.

Aven om kommissionen har forhandlat fram bestdmmelser om administrativt
samarbete med samtliga lander som atnjuter formansbehandling faststaller varje land
sjalv den juridiska ramen vid utredningarna av omstridda fall. Nar bevismaterialet
samlas in ar gemenskapens utredare starkt beroende av yttre faktorer sdsom politiska
eller handelsmassiga intressen, det lokala juridiska systemets effektivitet samt den
lokala forvaltningens effektivitet och goda vilja.

Kommissionen har darfor alltid havdat att importorerna helt och hallet skall ansvara
for att de importdeklarationer som gors i deras namn ar korrekta och att de darmed
ar finansiellt ansvariga for de summor som undanhalls fran gemenskapsbudgeten.

De utredningar som gjorts av kommissionens avdelningar och medlemsstaternas
forvaltningar de senaste aren har pavisat stora och 6kande forluster.

2.2.1.1. Import av motorfordon

Tack vare samarbetet mellan kommissionen (UCLAF) och tullmyndigheterna i
medlemsstaterna och Ungern upptacktes att en japansk biltillverkare anvant falska
ungerska ursprungsintyg for 58 000 motorfordon som importerats till gemenskapen.

37 Jfr revisionsrattens arsrapport for budgetaret 1994, EGT C 303, 14.11.1995, punkt 1.21, s. 26.

22



Pa sa satt betalades aldrig 10 % av tullarna, vilket motsvarar ett avbrack pa
32 miljoner ecu i gemenskapsfinanserna.

| tullavtalet mellan europeiska gemenskapen och Ungern féreskrivs att motorfordon
med ungerskt ursprungsintyg kan befrias fran tull vid import till gemenskapen om de
delar som inte kommer fran Ungern eller Europeiska unionen inte éverskrider 40 %
av slutproduktens varde. Den japanske fabrikanten, som flyttade sin produktion till
Ungern i slutet av 1993 for att successivt ga over till underleverantorer i Ungern och
gemenskapen, uppfyllde inte dessa villkor under de forsta produktionsaren. Han
begarde alltsa otillbérligen hos de ungerska myndigheterna intyg (EUR1) pa att
fordonen var av ungerskt ursprung.

Genom att deklarera detta ursprung for bilar som tillverkats med i huvudsak japanska
delar befriades de europeiska importdérerna och gruppens dotterbdlagriigen

fran tullar vid importen till 14 medlemsstater under aren 1994-1997. Bedrageriet

omfattade en majoritet av bilarna i frdga, dvs. 58 000 fordon av de totalt 98 000 som
importerades mellan 1994 och 1997.

Medlemsstaterna har inlett forfaranden for att aterfa pengar fran de dotterbolag och
importorer som &r skyldiga att betala tullar. Bedrageriet upptacktes vid de
utredningar som gjordes av UCLAF och medlemsstaternas tullmyndigheter. Radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/46 om kommissionens kontroller pa plats
tillampades vid samarbetet med de tyska tullmyndigheterna i fallet med en tysk
aktor. Tullsamarbetet med den ungerska forvaltningen har tydligt visat landets
engagemang i processen infor anslutningen.

2.2.1.2. Vitloksimport fran Kina

Kommissionen inforde 1993 ett system med importintyg for att kontrollera import av
vitlok med ursprung i Kin®. De statistiska uppgifter som finns hos kommissionen
eller kommer fran handelskallor visade en plétslig 6kning av importen av vitlok fran
vissa tredje lander som tidigare exporterat endast sma mangder (eller inga mangder
alls) vitlok till gemenskapen. Landerna i fraga (Iran, Forenade Arabemiraten,
sedermera Malaysia och helt nyligen Jordanien och Indien) ligger langs
transportvagen fran Kina.

Kommissionen misstankte att importrestriktionerna for kinesisk vitlok kringgicks
genom att man uppgav ett felaktigt ursprungsland. De malaysiska myndigheterna
t.ex. bekraftade for kommissionen att landet inte odlade nagon vitlok.

UCLAF samordnade utredningar i bl.a. Nederlanderna, Belgien och Italien. De
utredningar som gjordes i flera medlemsstater visade att samtliga varor lastats i Kina.
Falska eller ofullstdndiga handlingar visades upp fér de europeiska importdrerna.
Kommissionen och medlemsstaterna fortséatter att 6vervaka importen fran tredje land
inom denna sektor for att kunna upptéacka eventuella oegentligheter.

38
39

EGT L 292, 15.11.1996.

Den aktuella skyddsatgarden anges i kommissionens férordning (EG) nr 1137/98 av den 29 maj 1998
(EGT L 157, 30.5.1998). Utfardandet av importlicenser for vitlék med ursprung i Kina begransas dar
till 12 000 ton (under perioden 1 juni 1998 - 31 maj 1999).
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En nederlandsk importor har redan dragits infor ratta efter ett beslag pa 260 ton
vitlok av de portugisiska myndigheterna. | Italien har de rattsliga atgarderna mot
importorerna lett till ett beslag pa 1 100 ton vitlok. Effekten av bedrageriet kan inte
matas i undanhallna tullar eftersom satserna &r lika stora for Kina som for tredje land,
utan i en snedvridning av gemenskapens vitloksmarknad. Férebyggande atgarder har
ocksa vidtagits for att forhindra att nya 6verskott av kinesisk vitlok kommer in pa
unionens marknad. Lagstiftningen har anpassats sa att man kan begéara
ursprungsintyg for lAnder som Malaysia, Férenade Arabemiraten och Iran och
importen har minskat betydligt.

2.2.1.3. Kinesiska textilier
Oegentligheterna inom detta omrade tycks ha 6kat de senaste aren.

Det ror sig om importorer som lamnar en falsk deklaration om varornas ursprung, ett
brott som innebéar att man kringgar de kvantitativa restriktionerna (som faststalls i
bestdmmelserna om utfardande av importlicenser i Europeiska unionen) och
undslipper tullar eller antidumpningstullar.

De fordelar som detta otillborliga agerande ger kan visa sig vara handelsmassigt
avgorande for garningsmannen. Kombinationen av inga eller laga importavgifter och
avsaknaden av kvantitativa restriktioner ger garningsmannen omedelbara
handelsfordelar jamfort med dem som respekterar systemet.

Ett exempel ar fallet med de kinesiska textilier som lastades om i Maldiverna.
Gemenskapens undersokning pa plats visade att en last pa omkring 18,5 miljoner t-
tréjor som importerats till Europeiska unionen som maldiviska aldrig hade befunnit
sig pa& maldiviskt territorium. Senare utredningar som gjordes av UCLAF:s
tullutredningsenhet och berérda medlemsstater i samarbete med vissa forvaltningar i
tredje land visade att textilvarorna i fraga ursprungligen hade skickats fran
Folkrepubliken Kina. Den falska deklarationen om det maldiviska ursprunget gav
dubbel utdelning eftersom den modjliggjorde ett otilloorligt krav pa
formansbehandling samt ett kringgdende av gemenskapens importkvoter for
kinesiska textilier.

2.2.1.4. Import av tonfiskkonserver fran Turkfet

1998 gav nya upptackter vid handen att de bedragerier som upptacktes 1996 aterigen
tagit fart. Trafiken verkade fortsatta och nya kontroller var nédvandiga.

Gemenskapens besdk i juni 1998 bekraftade att de turkiska exportérerna fortsatte sin
olagliga verksamhet, trots upptackten 1996. Analysen av rdkenskapshandlingarna
som Overlamnades till de turkiska myndigheterna och gemenskapens utredare som
bevis pa de exporterade produkternas ursprung visade att vissa av handlingarna inte
aterspeglade den faktiska verksamheten. Slutsatserna bekraftades senare av bevis
som samlats in under utredningar i Frankrike och Spanien inom ramen for forordning

nr 2185/96 om kommissionens kontroller pa plats. Medlemsstaterna har uppmanats
att inleda atervinningsforfaranden och andra lampliga atgarder betraffande importen.

40 Jfr &rsrapporten 1996, kapitel 3, punkt 3.2.2, s. 33.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken
Kottexport till Jordanien

Efterhandsgranskningen av volymen for noétkottsexport med exportbidrag till
Jordanien visar pa en okning fran och med 1991 som inte motsvarar den lokala
konsumtionen. Avsaknaden av avtal om Omsesidigt bistand med Jordanien och
konkreta uppgifter om eventuella oegentligheter gjorde detjlgnatt omedelbart
inleda en utredning. UCLAF fick dock nyligen Overtygande uppgifter om de
misstankta bedragerierna. Efter att ha tagit del av uppgifterna gav de jordanska
myndigheterna sitt formella godkénnande for en utredning av gemenskapen pa plats.

Sedan alla nédvandiga uppgifter samlats in fran de berdorda medlemsstaterna visade
utredningen pa plats i februari-mars 1998 att omkring 38 000 ton nétkott och
3 300 ton fjaderfakétt som deklarerats i tullen inte var &mnat for lokal konsumtion.
De bevis for att varorna anlant till bestimmelseorten som o6verlamnats till de
utbetalande enheterna for att fa exportbidrag var falska eller otillrackliga.

Den lokale aktéren 6verlamnade oftast ett utkast till importdeklaration till tullen foér
att fa ett registreringsnummer. Aktéren begarde sedan genast att det pagaende
forfarandet skulle annulleras och ség till att en transiteringshandling for aterexport
upprattades. Pa sa satt betalades ingen tull och aven om ingen underskrift om slutligt
godkannande fanns pa tullhandlingarna fick de europeiska exportorerna direkt efterat
en kopia av den annullerade handlingen som bevis pa leveransen.

| andra fall utfardades genast en transiteringsdeklaration. Pa exportorernas begaran
utfardade emellertid internationella, auktoriserade dvervakningsforetag ett intyg for
lokal konsumtion med tydlig hanvisning till transiteringsdeklarationen, trots att det
inte kan rada nagot tvivel om dess innebord.

Aktorerna far vanligtvis ett intyg pa att importformaliteterna har avslutats fran den
jordanska forvaltningen sa fort fortullningen ar avklarad och tullarna betalade, men
exportdrerna har uppenbarligen aldrig anvant sig av detta normala forfarande.

| alla aktuella fall (utom tvd) var varornas slutdestination Irak. For att kringga
embargot latsades de inblandade akttrerna fortulla varorna i Jordanien och fick da
dessutom exportbidrag. Exportdrerna fick pa detta séatt otillborliga bidrag pa omkring
65 miljoner ecu.

Vinexpoft

Utredningarna om fiktiv vinexport till Osteuropa utvidgades till att omfatta all export
fran Italien av bulkvin med exportbidrag mellan 1992 och 1995. Utredningarna har
nu slutforts.

Vid undersokningar pa plats i flera medlemsstater (Frankrike, Grekland, Italien) och i
tredje lander (Slovenien, Kroatien, Rumanien, Makeddfiesh Ryssland) kunde
man konstatera att en stor del av det vin som exporterats (80 %) inte dvergatt till fri

a Se &rsrapporten 1996, kapitel 3, punkt 3.1.6, s. 32.

42

Exportbidragen vid export till dessa lander avskaffades genom kommissionens férordning (EG)

nr 213/94 av den 31 januari 1994 om andring av férordning (EEG) nr 2137/93 om faststallande av
exportbidrag inom vinsektorn (EGT L 27, 1.2.1994).
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omsattning pa destinationsorterna. Vinet importerades tillfalligt, atfolit av falska
dokument eller oriktiga intyg, och aterexporterades darefter eller smugglades in i
landet.

Ytterligare en del av vinet (10 %) lossades aldrig i destinationshamnarna, utan
skickades vidare till Schweiz. For varor med destination Schweiz saknas ratt till
exportbidrag. Sedan uppvisades falska intyg om att vinet dvergatt till fri omséattning
for att exportbidrag skulle kunna erhallas.

Resten av vinet (10 %) visade sig vara ersattningsprodukter som pa grund av sin
kvalitet och 6vriga kannetecken inte kunde ge ratt till exportbidrag.

Oegentligheterna omfattar 80 % av vinexporten fran Italien (ca 350 000 hektoliter).
Fyra foretag ar inblandade, varav tva har direkta kopplingar till den organiserade
brottsligheten. De felaktigt utbetalda exportbidragen — sammanlagt 6,5 miljoner ecu
— har borjat aterkravas.

De réttsliga efterrakningarna for de inblandade foretagen har natt domstolsstadiet.
Kommissionen samarbetar med de rattsvardande myndigheterna. De tjansteman fran
UCLAF som drivit utredningen har horts av domstolen som aklagarsidans vittnen.
Handlingar och intyg som samlats in i tredje land har av aklagarsidan anvants som
bevis i rattegangen.

Potatis — starkelse

Enligt statistik for starkelsemarknaden i slutet av 1997 hade Nederlanderna,

traditionellt en stor tillverkare av starkelse, ett produktionséverskott pa 200 000 ton

potatis avsedd for tillverkning av starkelse. Potatisen kunde inte tas om hand av den
inhemska foradlingsindustrin, eftersom produktionskvoten for starkelse redan

uppnatts.

| borjan av 1998 fick UCLAF kdnnedom om att detta potatisdverskott tycktes ha
forsvunnit fran den nederlandska marknaden. Man misstankte att en del av potatisen
fraktats till Tyskland, eftersom ett Gverskott uppstatt pa den marknaden.

Darfor tog kommissionen kontakt med de tyska myndigheterna och UCLAF inledde
en undersokning av den tyska starkelseindustrin i samarbete med behoriga nationella
myndigheter.

Utredarna upptackte en del oegentligheter och kunde visa att betydande mangder
nederlandsk potatis for tillverkning av starkelse i sjalva verket hade fraktats till
Tyskland och levererats till tyska foretag, dar den med gemenskapsstdod omvandlats
till starkelse.

Felaktigt utbetalt stod pa 1,5 miljoner ecu har redan atervunnits av de tyska

myndigheterna. UCLAF:s och de tyska myndigheternas gemensamma utredning
pagar fortfarande. De belopp det ar fraga om — felaktigt utbetalt stod och de boter
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som foreskrivs i kommissionens forordning (EEG) nr 97795torde uppga till flera
miljoner ecu.

Mjolkkvoter

| samarbete med brittiska myndighetdntérvention Boar§l gjorde UCLAF en
utredning hos ett foretag i Nordirland om misstankt forsaljning av mjolk och
mjolkprodukter fran foretaget till ett dotterbolag i Irland. Foretagets register och
dokumentation om mjolkforsaljning kontrollerades. Vid en jamférelse framkom
avvikelser i den fetthalt som uppgivits for stora kvantiteter gradde som salts under
perioden 1995-1997.

Vid en ytterligare kontroll hos dotterbolaget i Irland avsldjades att fetthalten for den
mjolk som levererades till det féretaget regelméssigt uppgavs vara lagre an vad som
verkligen var fallet, nagot som gjorde att man slapp betala skatt som skulle ha gatt
till gemenskapens budget. Foretaget i Nordirland Overdrev & sin sida fetthalten i
graddleveranserna. Pa sa satt kunde foretaget i sin redovisning av mjolk och fetthalt
dolja ytterligare kvantiteter av fett och undvika att bedréageriet upptacktes vid
normala kontroller, som enbart gallde hur mycket fett som kommit in till respektive
lAmnat foretaget.

UCLAF och irlandska jordbruksministeriet gjorde en noggrann kontroll av foretagets
dokumentation, som visade att for lag fetthalt uppgivits for mijolken under
mjolkregleringsaren 1995-1996 och 1996-1997. Forlusten for gemenskapsbudgeten
uppgick till 2,2 miljoner ecu. Detta belopp betalades av foretaget i maj 1998.

Strukturpolitiken
Bidrag till hdgskolor fran Europeiska socialfonden (ESF)

Under tiden 1994-1996 deltog en brittisk hdgskola i tio projekt som erhdll totalt
2,1 milioner ecu frdn ESF. De brittiska myndigheterna hade godkant detta pa
forhand.

Efter det att misstanke vackts om att hdgskolan gjort sig skyldig till oegentligheter
och bristande hantering av medlen, kontrollerade UCLAF, med bistand av inhemska
myndigheter, hogskolans samtliga aktiviteter.

UCLAF kunde forst och framst konstatera att pengarna fran ESF anvants pa ett
felaktigt satt, eftersom varken de kurser som anordnats med ESF-pengar eller de
studenter som deltagit kunde skiljas fran dem som ingick i hogskolans normala
verksamhet. Studenterna valdes slumpmassigt ur hogskolans databas och inte ens
deras institutioner fick reda pa deras speciella stallning. Faktum &r att ingen sarskild
ESF-kurs kunde identifieras.

Kommissionen inledde de administrativa forfaranden som anges i artikel 24 i radets
férordning (EEG) nr 4253/88 for att reducera eller upphéva stédet och for att aterta
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Kommissionens forordning (EG) nr 97/95 av den 17 januari 1995 om tillampningsforeskrifter for radets

forordning (EEG) nr 1766/92 vad galler det minimipris som skall betalas och den
kompensationsbetalning som skall beviljas till producenter av potatis samt for radets férordning (EG)
nr 1868/94 om upprattande av ett kvotsystem avseende produktionen av potatisstarkelse (EGT L 16,
24.1.1995).
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felaktigt utbetalda belopp. Forenade kungariket har uppmanats att se dver villkoren
for att godkanna dylika projekt, nar ESF-insatsen pa grund av bland annat
laroanstaltens inriktning inte klart kan skiljas fran den huvudsakliga verksamheten.
De nationella myndigheterna maste ocksa se over kontrollen av ESF:s verksamhet,
och kontrollen kommer att utstrdckas till att omfatta tjugo andra hogskolor i
Forenade kungariket dar liknande oegentligheter skulle ha kunnat intraffa.

Arendet visar behovet av att myndigheterna i medlemsstaterna gor noggranna
kontroller under olika faser av projekt som finansieras genom strukturfonderna, och
kommissionen maste ingripa nar kontrollerna &r otillrackliga.

Europeiska socialfonden: Nederlanderna, regionerna Rijnmond och Gelderland

Vid en revision utférd av kommissionen 1998 i regionerna Rijnmond och Gelderland
i Nederlanderna avslojades oegentligheter i fraga om yrkesutbildningar som
medfinansierats av ESF.

Kommissionen fann det lampligt att utvidga revisionen till att omfatta fler projekt
och bad de nationella myndigheterna att kontrollera alla projekt som medfinansierats
i de bada regionerna.

De ytterligare kontrollerna bekréaftade att oegentligheterna var mer omfattande an
man trott. Utgifterna hade 6verdrivits, liksom omfattningen av medfinansieringen

fran det allménna och antalet utbildningstimmar. Det visade sig att det nationella
kontrollsystemet inte fungerade som det skall.

Samtidigt pagar forfaranden enligt artikel 24 i radets férordning (EEG) nr 4253/88
for att suspendera, reducera eller upphéava stéd pa omkring 2,5 miljoner ecu.

Kommissionen har varit i kontakt med de nederlandska myndigheterna och man har
kommit 6verens om att de senare omedelbart skall meddela alla oegentligheter som
upptécks, inte bara nar det galler ESF, utan inom hela strukturpolitiken. Detta f6ljer
av bestdmmelserna i forordning (EEG) nr 4253/88, i dess &ndrade lydelse enligt
férordning (EEG) nr 2082/93, och av férordning (EG) n° 1681/94.

Rattsliga atgarder har ocksa vidtagits.
Utvecklingssektionen vid EUGFJ

Ar 1997 inleddes utredningar om pilotprojekt och demonstrationsprojekt som
finansierats enligt artikel 8 i r&dets férordning (EEG) nr 4258788a EUGFJ:s
utvecklingssektion. Utredningarna pagar fortfarande och har utvidgats till att omfatta
fler projekt.

Utredningarna har bekraftat vad som upptéackts vid tidigare kontroller, ndmligen att
det finns grupper av féretag, manga av dem brevladeféretag, med samma &agare eller
ledning, som bildats nar projekten godkénts och detta enkom for att kunna fa
gemenskapspengar for tjanster som praktiskt taget inte alls utforts. Pengarna har
cirkulerat mellan de olika foretagen till dess att en del av dem férts ut ur féretagen.

a4 EGT L 374, 31.12.1988, s. 1-14.
45 EGT L 193, 31.07.1993.
46 EGT L 374, 31.12.1988, s. 25-28.
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Pengarna har satts i omlopp genom ett stort antal fiktiva internfaktureringar, utan att
avtal tecknats i forvag. Ibland har formagan att bedriva verksamheten och den
tekniska sakkunskapen helt saknats. Den medfinansiering fran privata kallor som
kommissionen staller som villkor har inte &gt rum. Endast en liten del av utgifterna
har kunnat styrkas. Det har skett systematiska felaktigheter, 6verfakturering och
fakturering mellan féretag i samma grupp for aldrig utférda tjanster. Det har ocksa
visat sig att de lobbyforetag, breviadeforetag dven de, som fungerat som kontakt
mellan stodmottagarna och kommissionen, ocksa ar inblandade i bedrageriharvan.

Utredningarna i Spanien, Italien och Portugal, dar kommissionen 1997 kontaktade
rattsvardande myndigheter, pagar. Ar 1998 vande sig kommissionen till de
rattsvardande myndigheterna i Frankrike angaende andra projekt enligt artikel 8 i
forordning 4256/88.

Med stod av artikel 209a i EG-fordragéhar UCLAF samlat utredarna fran de fem
aklagarmyndigheter som ar berorda for att informera dem om de pagaende rattsliga
forfarandena och samordna dessa.

Vidare har det konstaterats att vissa av de inblandade féretagen aven mottagit bidrag
for projekt inom forskningsomradet, projekt som utreds av de italienska
rattsvardande myndigheterna.

En av de aklagarmyndigheter som utreder @rendet har redan vackt atal mot de
inblandade.

Kommissionen har vidare anvant sig av artikel 24 i radets forordning (EEG)

nr 4253/88 for att upphava besluten om stdod och for att aterta felaktigt utbetalda
belopp sa fort utredningarna har visat att detta ar motiverat. Av de tjugo projekt som
ar foremal for rattslig utredning har kommissionen i nitton fall beslutat att upphéava

stodet och att aterta sammanlagt 10 683 525 ecu.

2.2.3.4. Gemenskapsinitiativet Leader |

De uppgifter som kommit fram under utredningen av italienska projekt enligt

artikel 8 i forordning nr 4256/88 och som analyserats av UCLAF har foranlett

kommisssionen att inleda en ny undersékning av projekt inom gemenskapsinitiativet
Leader 2.

Syftet med denna utredning var ndrmare bestamt att kontrollera om det skett
Overlappning mellan stod till projekt enligt artikel 8 och projekt som finansierats
inom gemenskapsinitiativet Leader I.

Vid en kontroll pa platsen avsléjades betydande problem. En stor del av de kostnader
som angivits hanforde sig i sjalva verket till den I6pande verksamheten for det

stodmottagande foretaget. Det radde ocksa en viss sammanblandning mellan
programhanteringen och privata intressen. | fraga om flera atgarder och insatser hade
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Artikel 280 i EG-fordraget i dess &ndrade lydelse enligt Amsterdamfordraget, som tréadde i kraft den

1 maj 1999.

Gemenskapsinitiativen ar sarskilda instrument for att genomfora gemenskapernas strukturpolitik.
Genom initiativet Leader |, som inleddes 1989, stods projekt for landsbygdsutveckling. Projekten

utformas och handhas av lokala samarbetspartner. Tonvikt laggs vid att insatserna skall vara
nyskapande, kunna tjana som forebild och vara mgjliga att sprida.
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avtalen med stodmottagarna undertecknats vid en tidpunkt som lag utanfor
stodperioden och inga av dessa atgarder och insatser var saledes stodberattigade.

Genom att ett stort antal insatser upphérde, blev det faktiska genomférandet av
projektet utomordentligt daligt. Om man tar bort kostnaderna for I6pande
verksamhet, immateriella projekt och studier, var det som i praktiken astadkommits
utomordentligt lite jamfért med vad som angivits i projektbeskrivningen. Det belopp
det ar fraga om i Leader I-projektet uppgar till 2 miljoner ecu.

2.2.3.5. Fonden for fiskets utveckling (FFU) — Vattenbrukssektorn — Overfakturering av

2.2.4.

utrustning

Uppgifter som kommissionen mottog och granskade om projekt som finansierats
inom ramen for r&dets forordning (EEG) nr 36990&r stod till investeringar i
vattenbruk (FFU) foranledde UCLAF att inleda en utredning.

Det ror sig om projekt som lagts fram av en Grekland och som till 34 % finansierats
via gemenskapsbudgeten och till 11,3 % genom statliga medel. Privata finansiarer
betalade aterstoden.

Kommissionens utredning har avslojat mycket betydande Overfaktureringar av
utrustning for vattenbruk som kommer fran en annan medlemsstat (Irland).
Leverantorens fakturor for fem av projekten uppgar till 2 287 000 ecu.

Fakturor frAn samma leverantor upptéacktes ocksa i samband med andra projekt som
medfinansierats av FFU i Grekland och i en tredje medlemsstat. Utredningen pagar
fortfarande och man har annu inte faststallt hur stora belopp det roér sig om.

Det uppdagades att det var leverantdoren, via sin lokale representant (som inte
officiellt ingick i projektet) i stodmottagarnas hemstat, som fatt idén till upplagget.
Leverantoren och stddmottagarna tjanade var och en pa sitt satt pa affarerna:
leverantoren fick kunder for sina produkter och stédmottagarna betalade de oriktiga
fakturorna med gemenskapens och medlemsstatens pengar.

Aterigen har det visat sig att ett bedrageri som borjat i en medlemsstat kan leda till
att utredarna maste gora efterforskningar i flera andra medlemsstater — detta galler
aven for strukturfonderna. | en bransch dar féretag som verkar lokalt kan fa
medfinansiering fran gemenskapen for investeringar, kan forgreningarna stracka sig
till flera andra medlemsstater trots att arendet vid forsta anblick tycks kunna
handlaggas lokalt.

Direkta utgifter

Direkta utgifter ar medel som kommer mottagarna till godo i from av bidrag eller
kontrakt som forvaltas och kontrolleras direkt av kommissionen. Ar 1998 utgjorde de
omkring 13 % av gemenskapens utgifter. De direkta utgifterna har varit mycket
omdebatterade inom institutionerna och bland allméanheten. Eftersom
medlemsstaterna inte direkt handhar utgifterna, ar det institutionerna som har ansvar
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Radets forordning (EG) nr 3699/93 av den 2écember 1993 om kriterier och forfaranden for
gemenskapens strukturstdd inom fiskeri- och vattenbrukssektorn och for beredning och avsattning av
dess produkter (EGT L 346 du 13.12.1993).
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for att folja upp de fall av bedragerier och oegentligheter som upptécks.
Revisionsratten och kommissionen samarbetar med detta som mal. Nar
revisionsréatten vid sina kontroller upptacker eventuella oegentligheter dverlamnas
arendena formellt till kommissionen (UCLAF) enligt dverenskommelser som slutits
mellan de bada institutionerna.

Efter flera utredningar inom kommissionen har fall av grova oegentligheter och
bristande forvaltning upptéackts av UCLAF Europaparlamentet har, pa det politiska
planet, tagit upp fragan om oegentligheter vid forvaltningen av gemenskapsprogram
som ECHO och Leonardo da Vinci.

2.2.4.1. Yrkesutbildningsprogrammet Leonardo da Vinci

Ar 1995 sjosatte kommissionen programmet Leonardo da Vinci i syfte att inleda en
atgard for stod at yrkesutbildningen som kompletterar de initiativn som
medlemsstaterna tagit pa detta omrade.

Efter upphandling ingicks ett avtal med ett belgiskt foretag, ett sa kallat kontor for
tekniskt bistand, vars uppgift var att bistd kommissionen vid forvaltningen av
programmet. Avtalet omfattade 7 miljoner ecu per ar.

Ar 1997 och 1998 utférde kommissionens revisionsenheter kontroller av hur

forvaltning och verksamhet fungerade hos kontoret som ansvarade for Leonardo da
Vinci. Slutsatsen blev att det brast i den interna kontrollen av ekonomiska

transaktioner och av verksamheten, vilket skapade mdjligheter att bega
oegentligheter vid kontoret.

Kommissionen avslojade ocksa oegentligheter vid kontoret.

Efter en fullstandig utredning kunde UCLAF konstatera att fyra fall av oegentligheter
kan vara brottsliga. Dessa arenden har overlamnats till belgiska rattsvardande
myndigheter. En férundersdkning har inletts.

2.2.4.2. Utgifter for forskning — Telekommunikation

Efter det att revisionsratten riktat anmarkningar till den ansvarige ledamoten av
kommissionen, inledde kommissionens enheter en rad utredningar om avtal som
slutits mellan kommissionen och tva grekiska grupper av foretag.

Kommissionen fann att de tva grupperna (som framst bestar av sma och medelstora
foretag) hade slutit ett mycket stort antal avtal, med varierande rattslig grund, med
flera av kommissionens generaldirektorat.

Den forsta gruppen, som bestar av tva grekiska smaforetag, hade saledes ingatt
17 avtal, framst forskningsavtal med kostnadsdelning, med tre olika rattsliga grunder
och tre olika generaldirektorat, vilket lett till en merkostnad fér gemenskapen pa over
4 miljoner ecu.

Den andra gruppen, som bestar av tre smaféretag, tva i Grekland och ett i Belgien,
var eller ar parter till 21 forskningsavtal med kostnadsdelning, med tva rattsliga
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Se punkt 2.2.5. nedan.
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grunder och fyra olika generaldirektorat, samt ytterligare sju avtal inom programmen
PACT*! och Leonard®. Sammanlagt har projekten kostat gemenskapen mer &n
6 miljoner ecu.

Kommissionens undersokningar hos de tva foretagsgrupperna, som skedde
tilsammans med grekiska myndigheter, gav vid handen att grupperna hade tagit med
kostnader som inte kunde styrkas och som systematiskt dverdrivits.

Aven om foretagsgrupperna inte hade lamnat in de ekonomiska redogérelser och
kontoutdrag som krévs, kunde man konstatera att de angivna arbetskostnaderna och
allmanna utgifterna inte pa minsta satt stamde 6verens med de verkliga kostnaderna.
De arbetskostnader som den férsta gruppen angivit i avtalen var till exempel i
genomsnitt fem ganger stérre &n de ersattningar som i praktiken utbetalats till
direktorer och anstéllda. Den andra gruppen hade oriktigt behallit medel som var
avsedda for andra samarbetspartner i projekten.

Avsaknaden av korrekt dokumentation har foranlett de grekiska myndigheterna att
inleda ytterliga undersokningar om eventuellt skattebedrageri. Kommissionen & sin
sida har sagt upp avtalen med de grekiska foretagsgrupperna och aterkravt belopp
som utbetalats pa felaktiga grunder.

Internutredningar

Flera utredningar om utgifter som direkt férvaltas av kommissionen har avslgjat fall

av bristande medelshantering, och UCLAF har utrett allvarliga misstankar om grova
oegentligheter. Flera av fallen berér kommissionen sjalv. Kommissionen andrade
tillampningsforeskrifterna for denna typ av utredningar och antog den 14 juli 1998

ett beslut om de utredningar som utférs av UCICAF

2.2.5.1. Avtal om bevakning av kommissionens byggnader

| augusti 1997 dok det upp uppgifter i den belgiska pressen om att vissa personer
gjort sig skyldiga till oegentligheter vid upphandling av bevakningstjanster for
kommissionens byggnader under perioden 1992-1997. Vid en utredning som
utférdes av UCLAF i samarbete med revisionsenheterna vid kommissionens
finanskontroll konstaterades en rad otillatna rutiner.

Valet av anbudsgivare (kontraktet var vart 80 miljoner ecu under fem ar) hade gjorts
efter upphandling och efter det att Radgivande kommittén for upphandling och avtal
yttrat sig. Denna kommitté skall kontrollera att kommissionen foljer reglerna for
upphandling och ingadende av avtal.

Efterforskningar vid kommissionen, framst hos Sakerhetsbyran, som &r den
avdelning som ar ansvarig for avtalets genomférande och uppf6ljning, ledde fram till
att man vid forsta paseende kunde konstatera vissa brott mot interna regler:

— Tillagg till kontraktet hade gjorts i form av bilagor, déar klausulerna stred mot det
avtal som kommissionen (radgivande kommittén och finanskontrollen) godkant.

Radets beslut 93/45/EEG (EGT L 16, 25.1.1993, s. 55).
Radets beslut 94/819/EG (EGT L 340, 29.12.1994, s. 8).
Se dok. C(1998) 2049/5, 13.7.1998.
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— Extern personal hade anvants fér att utfora administrativa uppgifter hos
Séakerhetsbyran i strid med gallande bestammelser.

Vid fortsatta undersdkningar hos foretaget kunde det emellertid bekraftas att
oegentligheter forekommit vid flera tillfallen: nar anbuden behandlades och nér
kontraktet utformades och genomfordes.

Utredningsresultatet dverlamnades omedelbart till aklagarmyndigheten i Bryssel,
som inledde en egen férundersdkning i bérjan av 1999 for att faststalla eventuellt
straffansvar for anstallda vid kommissionen och foretaget.

Samtidigt inledde kommissionen disciplinférfaranden mot fyra tjansteman.
Forskingring av bistandsmedel till tredje land

Sedan misstankar vackts om den slutliga anvandningen av humanitart bistand enligt
fyra avtal som forvaltats av ECHO (ett gallde omradet kring de stora sjoarna i Afrika,
de tre andra fore detta Jugoslavien) under tiden 1993 till 1995, beslot UCLAF att
inleda en utredning.

En forsta kontroll i Dublin och Luxemburg i oktober 1997 visade att en del av
pengarna anvants for att pa ett otillatet satt betala extern personal som arbetat for
kommissionen i och utanfor kommissionens lokaler. Vidare upptacktes det att det
luxemburgska féretag som var inblandat hade slutit flera avtal med andra enheter
inom kommissionen — avtal som omfattade mycket stora belopp, flera tiotals
miljoner ecu under mer &n tjugo ar. ECHO hade betalat foretaget och dess
breviadeforetag 2,4 miljoner ecu.

En kontroll pa plats i fore detta Jugoslavien i slutet av januari 1998 avslojade att de
tre avtal som géllde detta omrade inte utforts dar och att varken de personer som
namndes i slutrapporterna eller utrustningen anvants pa det satt som angivits.

Vid forhor i februari och mars 1998 med de tjansteméan vid ECHO som haft ansvaret
for genomforandet av avtalen bekréftades att avtalen delvis haft till syfte att
finansiera otillaten anstéallning av extern personal (1992-1995 anvandes 31 personer
externt och internt for ECHO:s verksamhet i Bryssel; under de forsta aren hade
ECHO for lite personal). FOrsok att — i avsaknad av dokumentation — rekonstruera
hur medlen anvants har inte lyckats helt. Man har inte kunnat spara alla pengar som
saknas.

En kontroll pa platsen (enligt férordning nr 2185/96) dgde rum mellan slutet av mars

och bérjan av maj 1998 hos det luxemburgska féretag som ansvarade for

genomforandet av de fyra avtalen i fraga. Vid kontrollen kunde inte nagon som helst

bokforing visas upp som visade hur de pengar som utbetalats enligt avtalen hade
anvants.

Ett annat spar i utredningen, granskat i juni 1998, avslojade att en tjansteman vid

ECHO, ansvarig for hanteringen av utgifterna i samband med de fyra avtalen, hade
fatt betalt av de inblandade féretagen for arbete som uppenbarligen aldrig utforts.
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Tjanstemannen avstangdes fran sitt arbete i mitten av juli 1998 och avskedades sedan
med delvis indragen pensitn

Utredningar i slutet av augusti och borjan av november 1998 pekade mot att foretag,
som kontrollerades av det huvudansvariga luxemburgska foretaget, betalat pengar till
tva tjansteman vid andra enheter inom kommissionen an ECHO, for tjanster som
endast delvis eller inte alls utforts. De tva tjansteméannen har avstangts. En av dem
har redan degraderats, medan disciplinforfarandet fortfarande pagar fér den andra.

Alla uppgifter som skulle kunna leda till straffrattsligt efterspel har 6éverlamnats till
aklagarmyndigheten i Luxemburg.

2.3. Indirekt beskattning: mervardesskatt

De stora inkomstforlusterna till f6ljJd av momsbedragerier med férgreningar i flera
lander uppmarksammades redan i férra &rets rappoxth de har fortsatt och rentav
Okat under 1998. Kommissionen har understott flera aktioner for att bekampa
bedragerier med bland annat adelmetaller, datorkomponenter och bilar. En av de
storsta aktionerna géllde mobiltelefoner.

Mobiltelefoner

Under 1998 har mobiltelefonbedragerier drabbat i stort sett samtliga medlemsstater
och detta till ett varde av ca 100 miljoner ecu. UCLAF har hallit tva
samordningsmoten med utredare i medlemsstaterna for att utbyta information om de
metoder som anvants och om vilka som ligger bakom.

Bestammelserna om moms pa den inre marknaden har kringgatts av ett
brottssyndikat som har salt och kopt telefoner utan att betala moms. En samordnad
aktion agde rum i november 1998, dar danska, tyska, spanska och brittiska
myndigheter deltog. Resultatet av aktionen blev att tio personer arresterades i
Forenade kungariket och Spanien och att betydande kontantbelopp och en stor
méangd mobiltelefoner kunde beslagtas.

Mobiltelefonbranschen ar en av de branscher som ar hardast ansatt av forsok att
kringga reglerna om uppbdrd av moms och utredningarna fortsatter for att begréansa
forlusterna som drabbar saval gemenskapsbudgeten som medlemsstaternas finanser.
Bara i Forenade kungariket beraknas inkomstforlusterna pa grund av denna typ av
bedrageri uppga till 1,4 miljoner ecu i manaden.

3. VIKTIGA FRAMSTEG FOR SKYDDET AV GEMENSKAPENS EKONOMISKA INTRESSEN
Det har kapitlet handlar om de senaste framstegen for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen genom lagstiftning pa unionens olika politikomraden for stéd

och samfinansiering till medlemsstaterna.

Forst behandlas tullfrdgorna med tyngdpunkt pa reformen av systemet for
gemenskapstransitering. Darefter behandlas gemenskapens handelspolitik, den

>4 Den davarande direktoren for ECHO blev sjalv foremal for ett disciplinart forfarande, men fritogs fran

ansvar.

» Se &rsrapporten 1997, kapitel 2, punkt 2.3, s. 34.
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indirekta beskattningen, jordbruksfragorna och strukturpolitiken. Sedan féljer ett
avsnitt om straffrattsliga bestammelser som skall skydda gemenskapens ekonomiska
intressen.

Den sista delen av kapitlet dgnas at en jamférande analys av medlemsstaternas
nationella rapporter till kommissionen enligt r&dets slutsatsen &tgérder som skall
hindra bedragerier och oegentligheter som skadar gemenskapens ekonomiska
intressen.

Reformen av tulltransiteringssystemet

Konkreta atgarder som skall aterstdlla sakerheten och effektiviteten i
transiteringssystemet  presenterades i kommissionens meddelande ill
Europaparlamentet och radet med titeln "En atgardsplan for transiteringen i Europa -

en ny tullpolitik™”.

Atgardsplanen skall forverkligas genom &ndringar i bestammelserna, praktiska
atgarder for att forbattra de nationella tullkontorens férvaltning och kontroll av
transiteringen och fortsatt datorisering av transiteringsférfarandena.

Lagstiftning: bestdmmelser om tillAmpningen av gemenskapstullkodexen och
konventionen om gemensam transitering

| juli 1997 borjade transiteringsbestammelserna arbetas om och gemenskapen antog
en ny forordning® for att fortydliga och forbattra grundbestammelserna om
avslutande av transitering, ansvaret for dem som omfattas av forfarandet, stallande av
ekonomisk sakerhet, gemenskapsramen for férenklade forfaranden, samt om uppbérd
av tullskulder som uppkommer vid gemenskapstransitering.

Kommissionen kommer ocksa att andra bestammelserna om tillampningen av

gemenskapstullkodexen och bilagorna till konventionen om gemensam transitering av

den 20 maj 1987 pa samma satt for bade gemenskapstransitering och gemensam
transitering’.

Eftersom reformen géller bade gemenskapstransiteringen och gemensam transitering
lades samma forslag for bada systemen med vederborliga andringar. Kommissionens
forsta forslag fran juli 1997 har andrats flera ganger enligt de synpunkter och
anmarkningar som lamnats av tullférvaltningar och aktorer.

Vissa forslag diskuteras fortfarande med medlemsstaterna och de lander som anslutit
sig till den konvention om gemensam transitering som ocksa Visegradlaftierna
antog den 1 juli 1996.
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Se slutsatserna fran Ekofin-radet av den 11.7.1994, EGT C 292, 20.10.1994. Jamfor den
sammanfattande rapporten med titefmalyse comparéeoch sammandraget i KOM(95) 556 slutlig.
KOM(97) 188 slutlig av den 30.4.1997, EGT C 176, 10.6.1997, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 955/1999 av den 13 april 1999 om andring av radets
forordning (EEG) nr 2913/92 vad galler forfarandet for extern transitering (EGT L 119, 7.5.1999).

Genom systemet for gemensam transitering utvidgas gemenskapstransiteringen till att &ven omfatta
Eftalanderna enligt en konvention fran ar 1987.

Ungern, Polen, Tjeckien och Slovakien.
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Praktiska atgarder

Vissa praktiska atgarder har vidtagits och andra undersokts for att bestammelserna
skall tillampas effektivt och likvardigt och for att starka tullférvaltningarnas
samarbete och dialogen med anvandarna, enligt atgardsplanen for transiteringen och
ataganden fran de berdrda tullférvaltningarnas ledning.

» Ett natverk av 21 nationella samordnare och 330 lokala transiteringskorrespondenter har inrattats.
Listor Over deltagarna i natverket har spridits till alla nationella samordnare, lokala
korrespondenter samt aktorernas branschorganisationer. De finns &ven tillgangliga pa
Internetservern Europa

» Samordnarna utarbetade 1998 nationella forvaltningsplaner for 22 landers transitforfaranden enligt
en struktur och mal som faststéallts gemensamt och angav vilka atgarder tullforvaltningarna bor
prioritera. Syftet &r framst att minska den tid det tar att returnera transiteringsdeklarationerna och
att stérka det forebyggande arbetet och kontrollerna, till exempel genom forvarningssystemet
avseende kansliga vafar

» De nationella tullférvaltningarnas rapporter om hur férvaltnings- och kontrollplanerna genomforts
1998 gor att kommissionen kan uppréatta en verksamhetsrapport och géra en forsta utvardering av
alla de atgarder som genomforts inom gemenskapen ar 1998.

e Sedan i maj 1997 anvands ett system for att overféra tullkontorens transiteringsstamplar
elektroniskt®. Anslutna tullforvaltningar kan darmed utvaxla bilder och information om
transiteringsstamplar och forseglingar. Alla tullférvaltningar i gemenskapen ar nu anslutna till
systemet, liksom tullférvaltningarna i Tjeckien, Slovakien, Ungern, Norge och Schweiz.

 En kontaktgrupp for transitering deltar aktivt i arbetet med att folja upp reformen av
transiteringssystemen. Samarbetet kommer att fortsatta for att de nya bestdmmelserna skall
tilampas harmoniserat och likvardigt, bland annat for att forenklade forfaranden skall beviljas pa
samma villkor och fungera likadant.

Det nya datoriserade transiteringssystemet

Projektet med ett nytt datoriserat transiteringssystem har natt etapp tva, da
programvaran, hardvaran och uppkopplingarna utarbetas, testas och installeras for att
kunna borja anvand&bs

For att halla tidsfristerna och om mojligt minska den forsening som uppkom vid den
forsta projektetappen avseende tekniska och praktiska beskrivningar begrénsas
anvandningen i inledningsfasen till de fem medlemsstaterna Nederlanderna,
Tyskland, Italien, Spanien och Schweiz. Vidare avser anvandningen bara de
meddelanden som &r oumbérliga for att kontrollera transiteringen, namligen
mottagande av transiteringsdeklarationer, dversandning och mottagningsbekréftelse
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P& adressen http://europa.eu.int/en/comm/dg21/publicat/workingpapers/index.htm.

Ett nytt administrativt avtal for att utnyttja forvarningssystemet battre tradde i kraft i mars 1999.

Se arsrapporten 1997, punkt 3.3, s. 39.

De nddvéndiga rattsliga grunderna har antagits, ndmligen kommissionens férordning (EG) nr 502/1999
av den 12 februari 1999 om andring av forordning (EEG) nr 2454/93 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 65,
12.3.1999), beslut nr 1/1999 av Blandade EG-EFTA-kommitten for gemensam transitering av den
12 februari 1999 om andring av bilagorna I, 1l och 1lI till konventionen av den 20 maj 1987 om ett
gemensamt transiteringsforfarande (EGT L 65, 12.3.1999) och beslut nr 2/1999 av den blandade
EG/EFTA kommittén i det gemensamma transiteringsférfarandet av den 30 mars 1999 om andring av
bilaga 1 till konventionen den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande (EGT L 119,
7.5.1999).
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av meddelanden om foérutsedd ankomst, dversandande av ankomstanmalan och
resultaten av de forenklade kontrollerna och procedurerna.

For de lander som inte har egna program for transiteringen har kommissionen
utvecklat ett bastillampningsprogram (Minimal Common Core).

Reformen av transiteringssystemen gar alltsa vidare. For att den skall lyckas maste
dock alla aktorer engagera sig och fa fortlopande stod, och vissa bestammelser som
for narvarande diskuteras bor infras.

Reformen av formansordningarna

Kommissionen har betonat att bestammelserna om formansordningarna snarast maste
starkas for att atervinna fortroendet for rattvisan i systemet. Foéljande korrigeringar
har foreslagit®*

* Enklare ursprungsregler.

» Tekniskt stod till mottagarlanderna.

+ Battre riskanalys pa kénsliga omraden.

 Stramare tillampningsregler for formansordningarna.

En ny flerarig ordning for allmanna tullférmaner utarbetades med stéd bland annat i
meddelandet och tradde i kraft den 1 juli 1899Darmed far gemenskapen stérre
mojligheter att gripa in mot bedragerier pa omradet. Ett nytt forfarande har inforts for
att vid bedragerier eller bristande administrativt samarbete upphéava
formansbehandlingen av mottagarlanderna permanent eller tillfalligt. Kommissionen
kan darmed reagera snabbt pa sadana situationer och aven vidta tillfalliga atgarder.

Mer generellt har kommissionen inrattat ett program for att omdana samtliga
formansordningar bade genom kompletterande tekniska atgarder och genom forslag
till bestdmmelser som skall

» forbattra forvaltningen och férebygga bedréagerier,

+ lagga ett storre ansvar pa berorda parter, till exempel myndigheter i medlemsstaterna och andra
deltagarlander eller aktérerna, och

« harmonisera forfaranden for kontroller, stallande av sakerhet och uppbord av utestaende belopp.
De kompletterande atgarderna bestar i

« atttillstalla berérda importorer skrivelser nar det kravs for att formansordningen skall fungera val,
» att 6ka gemenskapskontrollerna av utstéllda intyg, och

» att ge tredje land som sjalva &r mottagarléander ett storre ansvar for att forebygga bedragerier och
oegentligheter.

65

Kommissionens meddelande av den 23.7.1997 [KOM(97) 402 slutlig]. Se aven arsrapporten 1997,
kapitel 2, punkt 2.2.1, s. 27.
Radets forordning (EG) nr 2820/98 av den 21.12.1998 (EGT L 357, 30.12.1998).
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Atgarderna lar forbattra situationen men flera ars erfarenheter visar att man nu maste
gora de bolag som anvander gemenskapens formansordning delaktiga i den effektiva
och réattvisa forvaltningen pa den inre marknaden genom att lata dem ta det ansvar
som ar en grundforutsattning for verksamheten.

Kommissionens forbattringsforslag diskuteras i radet och Europaparlamentet men
formansordningen ar pa kort sikt fortfarande en svarhanterlig och tvistig sektor. De
senaste domarna frdn EG-domst6levisar en ny utveckling av hur importérer som
anvander formansordningen bedoms. Deras roll och ansvar borjar nu analyseras
ingdende, med avseende pa god tro vid bedragerier eller overtradelser av
bestammelserna. Svara fragor aterstar att I6sa nar det géller ansvarsfordelningen och
vilka juridiska och ekonomiska foljder bedragerier och oegentligheter skall kunna
medféra. Kommissionen fortsétter sina oberoende utredningar pd manga av de
berérda omradefi&

Vérldshandelsorganisationen kommer pa lang sikt att gradvis minska hindrande
tulltariffer men erfarenheterna fran textiloranschen tyder pa att vissa aktorer
otillborligt forsoker tillskansa sig och utnyttja de ekonomiska fordelar gemenskapens
formansordningar ger for att befasta sina marknadsandelar.

Utanfér unionen kan bedragerier otillbérligt gynna leverantorer i tredje land som kan
starka sin marknadsstallning pa bekostnad av sadana aktorer i utvecklingslanderna
som gemenskapens formansordning fran borjan skulle gynna. Sadana bedragerier
undergraver malsattningen i gemenskapens politik for utrikeshandel och bistand.

Indirekt beskattning

Bade rekommendationer och riktlinjer om punktskatter har utfardats for att skarpa
kampen mot bedragerier pa omradet och kontrollera transaktioner effektivare enligt
ett system som fick stod av Ekofin-radet den 19 maj 1998.

Arbetsgruppen vid UCLAF prioriterar kampen mot bedragerier med
mervardesskatten, som ar gemenskapens storsta inkomstkalla fér egna medel, aven
om det i forsta hand ar medlemsstaterna som drabbas av inkomstbortfall.
Bedragerierna med mervardesskatten ar i manga grévre fall gransoverskridande och
medlemsstaternas &tgérder bér darfér samordnas p& gemensk3psniva

En hognivagrupf i vilken kommissionen &r ordférande har lamnat en rapport om
bedragerier med punktskatter pa tobak och alkohol, som antogs av medlemsstaternas
generaldirektoérer vid myndigheter for tull och indirekt beskattning i april 1998.
Anmarkningarna i rapporten grundas pa information fran kommissionen,
medlemsstaternas  behdriga myndigheter och de mest representativa
branschorganisationerna i tobaks- och alkoholsektorn. Rapporten innehaller flera
praktiska rekommendationer som utgar fran att dagens system ar helt avgorande for
att den inre marknaden skall fungera val och darfor bor forbattras, med avseende pa
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Mal C-86/97 (REG 1999, s. 1-1041) och mal C-413/96 (REG 1998, s. |-5285). Dom i arendet "Hilton
Beef' (mal T-50/96 och T-42/96, REG 1998, s. 11-3773 och s. 11-0401) samt i &rendet "Faroes Seefood"
(forenade mal C-153/94 och C-204/94, REG 1996, s. |-2465).

Se punkt 2.2.1. frdn och med sidan 22.

Se punkt 2.3., pa sidan 34.

Se arsrapporten 1997, kapitel 3, punkt 3.5.1, s. 42.
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bland annat forfarandet for lagring och transport av tobak och alkohol i bade
medlemsstaterna och gemenskapen, och sarskilt nar det géaller kontroller.

| rapporten uppmanas medlemsstaterna att diskutera avtalsmemorantheu
tillverkare och forséljare for att foérbattra samarbetet vid utredningar av misstankta
eller olagliga transporter av cigaretter och alkohol.

Gruppens arbete ledde till att kommissionen i ett meddelande till radet om insatser
for att bekampa bedrageri inom omrédet punktsk&ttertkommenderade rédet att
godkanna rekommendationerna.

En av rekommendationerna som godkandes av Ekofin-radet den 19 maj 1998 avser att
snarast inratta ett forvarningssystérfor transporter av tobak och alkohol samtidigt
som det langsiktiga arbetet med ett datoriserat 6vervaknings- och kontrollsystem pa
omradet fortsatter.

Kommissionen vidtar atgarder for att skarpa kontrollerna av tullager och gora
lagerforvaltarna uppmarksamma pa god praxis. Diskussioner férs aven om metoder for
riskanalys och malinriktade kontroller for att forebygga, spara och atala bedragerier.
En praktisk ram finns for forvarningssystemet som boérjade anvéandas av vissa
medlemsstater i bérjan av 1999. Erfarenheterna fran forsoket kan ligga till grund for en
Oversyn och vid behov eventuell utvidgning till andra varor, for att skarpa kontrollerna
av transporter och handel med hégriskvaror i hela gemenskapen

- Mervardesskatt

Aven om metoderna for internationella bedragerier med mervardesskatten ar fa
drabbar de manga olika varor. De flesta medlemsstater anser att internationella
mervardesskattebedréagerier &r ett stort problem &ven om de nationella
mervardesskattebedragerierna drabbar de sammanlagda intékterna hardare.

De internationella aspekterna pa mervardesskattebedragerierna bor rimligen utredas
for att gemenskapen skall kunna vidta atgarder i tid. Erfarenheterna av
gemenskapstransiteringen och punktskatterna pa cigaretter och alkohol har visat att
om man vantar med att handla tills situationen blir krisartad gynnar det den
organiserade brottsligheten som kan gora stora vinster pa bekostnad av
medlemsstaternas och gemenskapens inkomster.

Vissa skatteforvaltningars samarbete med kommissionen i kampen mot
mervardesskattebedragerier har dock varit foga tillfredsstallande. Kommissionen
handlagger bara bedragerifall som medlemsstaterna anmaéler, &ven om bedragerierna
orsakar stora forluster for alla medlemsstater. UCLAFs mervardesskatteavdelning
samarbetar mer regelbundet med myndigheterna i de stater som ar Gppna for
samarbete. Samarbetet brukar bedrivas néra och effektivt och bér uppmuntras och
utvecklas. Gemenskapsprogrammet Fis€atism antogs av Europaparlamentet och
radet den 30 mars 1998 omfattar seminarier for informationsutbyte om hur

AvtalsmemorandumMemorandums of understanding

SEK(1998) 732 slutlig.

Se punkt 4.5. pa sidan 48.

Efter upphandling slét kommissionen i decemb&®98 avtal med ett privat bolag om en
genomforbarhetsstudie avseende datoriserade kontroller av punktskattepliktiga varor.

Beslut nr 888/98/EG (EGT L 126, 28.4.1998) samt arsrapporten 1997, kapitel 3, punkt 3.5.3, s. 45.
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bedragerierna sker och utvecklas och stérkta kontakter for att effektivare bekampa
mervardesskattebedragerier inom gemenskapen. Aven samarbetet med vissa
medlemsstaters rattsvasende har starkts for att underlatta bevisupptagning som
behovs for att vacka atal.

Det behdvs mer information om karaktaren pa och konsekvenserna av bedragerier
med mervardesskatten, som star for cirka 40 % av gemenskapens budgetinkomster
och utgdr en viktig inkomstkalla i de olika nationella budgetarna. Medlemsstater som
inte gor sitt i kampen mot mervardesskattebedragerierna och darfor inte uppbar
tillracklig mervardesskatt kan paverka den relativa andelen nationella avgifter i form
av egna medel fran mervardesskatt till gemenskapens budget. Medlemsstater som
brister i hanseendet kan darmed &aven paverka andra medlemsstaters avgifter.
Medlemsstaterna ar inte som pa tull- och jordbruksomradet skyldiga att anmala
mervardesskattebedragerier till kommissionen. Orovackande uppgifter som &ven
forekommer i flera nationella rapporter visar dock pa allvarliga problem med
mervardesskattebedragerier.

- Ekonomiska f6ljder och utredningar

Sedan ar 1996 utreder kommissionens underkommitté for bedragerier (Scaf) i
samarbete med medlemsstaterna mervardesskattebedragerierna inom gemenskapen
for att forsoka kartlagga hur de ser ut och fungerar. De enligt medlemsstaterna
500 grovsta skatteflyktsfallen 1995 och 1996 orsakade forluster pa sammanlagt cirka
573 miljoner ecu i utebliven mervardesskatt och en forsta analys visar att
mervardesskattesystemet ar hart ansatt av bedragerier.

Sedan kontrollerna skarpts pa andra omraden sdsom gemenskapstransitering och
punktskatter tilitar denna form av brottslighet snabbt i alla medlemsstater och hotar
allvarligt gemenskapens ekonomiska intressen och de nationella budgetarna. De
500 arenden som ar 1998 anmaldes av medlemsstaterna orsakade forluster pa
739 miljoner ecu. Enligt en andra analys av de bedragerifall som uppdagades under
forsta halvaret 1998 avsag varje arende i snitt nastan 1,5 miljoner ecu.

Forutom de vanligaste bedragerityperna (att moms pa forsaljning undanhalls eller
dras av for fiktiva kop) férekommer bedragerier avseende Overgangssystemet for
mervardesskatt, som utgar frdn principen att beskattning skall ske i
bestammelselandet. Den organiserade brottsligheten anvander fiktiva transaktioner
for att utnyttja bestémmelserna om momsbefrielse vid handel inom gemenskapen och
bestdmmelserna om avgiftsfri export. Medlemsstaternas uppgifter visar att
bedragerierna med avgiftsbefrielser far allvarliga ekonomiska konsekvenser,
eftersom de 250 &renden som anmaldes 1998 stod for 478 miljoner ecu (det vill sdga
i snitt 1,9 miljoner ecu per fall).

Bedragliga transaktioner sker genom sa kallade varukaruseller eller tillfalliga
breviddeforetag. Bedragerierna drabbar huvudsakligen varor med hog
mervardesskattesats som inte ar skrymmande och latta att transportera, sasom
datorkomponenter, mobiltelefoner eller adelmetaller.

Sadana bedragerier kan bara sparas genom ingadende skattekontroller och ett nara och
snabbt samarbete mellan de berérda medlemsstaternas skattekontrollanter, sarskilt i
risksektorer. Det &r viktigt att kunna gora samtidiga kontroller i flera medlemsstater.
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Sedan Fiscalis-programmet tradde i kraft i juli 1998 har 13 ndrmare kontroller utforts
multilateralt med i genomsnitt sex medlemsstater involverade.

Reformen av budgetférvaltningen (programmet SEM 2000)

Kommissionen har gjort en noggrann utvardering av de atgarder som vidtagits sedan
programmet SEM 2000 inledd@s Nedan foljer ett utdrag av nagra punkter som
fortjanar sarskild uppmarksamhet for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen.

Kommissionens arbete har bland annat lett till att férordning (EG) nr 2064/97
antagits. Darmed har medlemsstaterna blivii mer medvetna om att kommissionen
visserligen enligt férdragét skall genomféra budgeten under eget ansvar, men att
medlemsstaterna har del i ansvaret eftersom de forvaltar dver 80 % av gemenskapens
utgifter for jordbrukspolitiken och strukturfonderna. For strukturfonderna har darfor
protokoll eller administrativa avtal om att samordna de finansiella kontrollerna av
medlen slutits med nastan alla medlemsstater.

Enligt artikel 23 i radets forordning (EEG) nr 4253/88 skall medlemsstaterna utféra
finansiella kontroller av atgarder som samfinansieras via strukturfonderna, men
rakenskaperna avslutas inte pa samma satt som for EUGFJ-garanti. Enligt artikel 24 i
radets férordning (EEG) nr 4253/88 kan dock gemenskapens ekonomiska stod sattas
ned, hdllas inne eller dras in om oegentligheter upptécks. Kommissionen har i
sammanhanget antagit interna riktlinjer for hur finansiella nettokorrigeringar skall
goras och kommer att rapportera om de korrigeringar som utforts ar 1999 enligt de
nya riktlinjerna.

| kommissionens forslag av den 18 mars 149@ndras finansieringen av den
gemensamma jordbrukspolitiken som grundas pa radets forordning (EEG)
nr 729/7°, vilken har &ndrats flera g&nger. Utover tekniska bestammelser innehéller
forslaget &ven en narmare beskrivning av stédmottagarnas skyldigheter och villkoren
for att erhalla stod, bland annat avseende kontroller.

Ar 1998 inriktades arbetet dven pa att genomfora forslagen i programmet
Agenda 2000 och starka samarbetet med kandidatlarfterna

Corpus Juris

Med anledning av Europaparlamentets resolutioner av den 12 juni och den
22 oktober 1997 har kommissionen gjort en narmare jamférande studie av
mojligheterna att starka det straffrattsliga skyddet av gemenskapens ekonomiska
intressen p& gemenskaps- eller unionsHivé studien utreddes aven riktlinjerna i

corpus juris om straffrattsliga bestdmmelser for att skydda gemenskapens
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SEK(1998) 1904/3 av den 11.11.1998. Se aven arsrapporten 1997, kapitel 1, punkt 1.3.1, s. 14.

EGT L 290, 23.10.1997. Kommissionens forordning om faststéllande av nérmare bestdmmelser till
artikel 23 i radets forordning (EG) nr 4253/88.

| artikel 205 i EG-fordraget (artikel 274 i Amsterdamfordraget) foreskrivs dock att "medlemsstaterna
skall samarbeta med kommissionen for att sékerstélla att anslagen anvands i dverensstimmelse med
principerna for en sund ekonomisk férvaltning" och i artikel 206i EG-fordraget regleras
kommissionens ansvarsfrihet, som beviljas av budgetmyndigheten — Europaparlamentet och radet.
KOM(1998) 158 slutlig.

EGT L 94, 28.4.1970.

Se punkt 5.10, s. 49. Se dven arsrapporten 1997, kapitel 4, avsnitt 4.1, s. 47.

Se arsrapporten 1997, kapitel 5, avsnitt 5.6.
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ekonomiska intressen. Studien gor det mojligt att foérdjupa debatten om sjalva
sakfragan som inleddes politiskt i parlament och regeringar i flera medlemsstater i
samband med utkastet till jamférande réattsvetenskaplig studie.

Sedan 1998 har medlemmarna i den forskargrupp som utfér genomforbarhetsstudien
dels analyseratorpus jurisi vissa fragor som aktualiseras i rekommendationerna,
dels utrett rekommendationernas konsekvenser och forenlighet med nationella
rattsnormer. En jamforande rattsvetenskaplig studie haller med utgangspunkt i detta
pd att slutforas. Europaparlamentet uttalade politiskt stod for arbetet i en resdlution
fran mars-april 1998 och vid en offentlig utfragning i Bryssel i november 1998.

Kommissionen kommer 1999 att utvardera resultaten av studien och kommer sedan
att vidarebefordra sina slutsatser till Europaparlamentet, radet, revisionsratten och
EG-domstolen.

Jamforande analys (rapport om artikel 209a i EG-férdraget)

Kommissionen har utarbetat ett forslag till rapport om de atgarder som vidtagits for
att genomfora bestammelserna om kontroller och administrativa sanktioner i
artikel 209a i EG-fordraget. Den nya rapporten kompletterar en rapport fran
november 1995 om nationella atgarder for att bekampa bedragerier. | den nya
rapporten sammanfattas medlemsstaternas inlagor till kommissionen om sadana
utgifter som de forvaltar, kontrollerar och dar de svarar for att oegentligheter leder
till pafoljd. (Jordbruksutgifter utreds inte eftersom gemenskapsbestammelserna i
detalj reglerar hur utgifter vid EUGFJ:s garantisektion skall kontrolleras.) | fraga om
inkomster tar rapporten bara upp traditionella egna medel.

De allménna slutsatserna i utkastet till rapport som skall laggas fram for
medlemsstaterna 1999 tyder pa att det behdvs en diskussion om ytterligare
initiativratt for gemenskapen for ett effektivt och likvardigt skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen enligt artikel 209a i EG-fordraget (artikel 280 i

Amsterdamfordraget).

SAMARBETE OCH PARTNERSKAP MELLAN MEDLEMSSTATERNA

| detta kapitel behandlas forst medlemsstaternas viktigaste initiativ 1998 for att
skydda gemenskapens finansiella intressen och bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de utbildningsatgarder
som kommissionen anordnar varje ar inom dessa omraden.

Artikel 280 i Amsterdamfordraget, som tradde i kraft den 1 maj 1999, ger nya
perspektiv nar det galler samarbetet med medlemsstaterna i vid bemarkelse. Ett
avsnitt i detta kapitel &gnas at detta.

Det straffrattsliga samarbetet ar en mycket viktig fraga for skyddet av

gemenskapsintressena. De allvarligaste brotten eller dvertradelserna (framst med
hansyn till hur stora summor som star pa spel) som begas till skada for Europeiska
gemenskapens finansiella intressen har ofta internationell karaktar och maste beivras

83

Resolution av den 31 mars 1998 om réttsliga atgarder till skydd for unionens ekonomiska intressen,
EGT C 138, 4.5.1998.
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pa ett enhetligt och trovardigt satt. GemenskapsatgHrtier inletts for att forsoka
forbattra situationen, sarskilt efter de olika rapporter i @mnet som offentliggjorts av
Europaparlamentet under 1997 och 1698

Den 1 januari 1999 blev euron Europas gemensamma valuta, atminstone i de elva
medlemsstater som utgor "euro-omradet”. Sedan nagra manader tillbaka haller
kommissionen pa att forbereda sig infor utmaningen att bekampa forfalskning av
denna valut¥. Aven framstegen pa detta omrade redovisas i detta kapitel.

Medlemsstaternas initiativ fér skydd av gemenskapens finansiella intressen

Kommissionen anser att ett av medlemsstaternas viktigaste initiativ nar det galler
skyddet av gemenskapens finansiella intressen ar ratificeringen av rattsinstrument
som ror dessa fragor. Tva medlemsstater (Tyskland den 24 november 1998 och
Finland den 18 december 1998) har ratificerat konventionen om skydd av finansiella
intressen, liksom konventionens forsta protokoll, som behandlar korrfption

A andra sidan ar kommissionen nojd med att forbindelserna mellan de behériga
nationella myndigheterna och kommissionen uppratthalls dagligen, oavsett om de
anpassats till bedrageribekdmpningens gemenskapsdimension eller skapats direkt for
andamalet. Kontakterna sker framfér allt inom ramen for gransoverskridande
utredningaf®.

Under 1998 utvecklades dessutom kontakterna mellan UCLAF och vissa nationella
avdelningar. Italien har sirCarabinieri-k&®°, som genom att vara narvarande
overallt och pa alla nivaer i det italienska samhallet ger landet forstklassig
information fran olika omraden, ocksad om den I6pande utvecklingen av
oegentligheter, bedragerier och verksamhet med maffiaanknytning.

UCLAF och Direzione Nationale Antimafi4dDNA)® har diskuterat méjligheten att
inratta ett sarskilt samarbete for att battre kunna bekampa omfattande ekonomisk
brottslighet och organiserad brottslighet som hamtar vinning ur bedragerier,
korruption och tvattning av pengar till skada for gemenskapens finanser. Detta skulle
kunna l6sas praktiskt genom standiga kontakter mellan dessa tva organ och utbyte av
information dem emellan.
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Se aven punkt 3.5. orfCorpus Juris'; ett forslag om att skapa ett europeiskt rattsomrade for att méta
de politiska instansernas svarigheter att tillhandahalla moderna och effektiva instrument for rattsligt
samarbete.

Resolutioner fran 1997 (se 1997 ars rapport, kapitel 5, punkt 5.6, sidan 54) och 1998 (resolution av den
13 mars 1998 om straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen, EGT C 104, 6.4.1998; resolution
av den 31 mars 1998).

Jfr arsrapporten for 1997, kapitel 3, punkt 3.4.1, s. 41.

Tva andra medlemsstater har sedermera foljt efter (Osterrike den 21 maj 1999 och Sverige den
10 juni 1999). Det ar dock bara Finland som &n sa lange har ratificerat det andra protokollet till
konventionen.

Jfr punkt 2.1. frdn och med sidan 18.

Merparten av poliserna i denna styrka ar placerade i jordbruksomréden. Besok i Bryssel av ledningen
for CCTNCA (Commando Carabinieri Tutela Norme Communautarie e Agroaliméntsom lyder

under jordbruksministeriet och ansvarar for kontrollen av allt gemenskapsstdd inom jordbruket och
jordbrukslivsmedelsindustrin.

Aklagarmyndighet som behandlar maffiadrenden och har till uppgift att samordna och i viss man framja
utredningsverksamhet riktad mot organiserad brottslighet.
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4.3.

Under alla omstandigheter utvecklas det horisontella samarbetet mellan flera
internationella organ, som ibland &ar av olika natur (organ inom omraden som
jordbruk, tull och finansiella fragor, polis och domstolsvasende), i positiv riktning.
Detta har vid flera tillfallen bekraftats i samband med behandlingen av
gransoverskridande arenden och dverensstammer med de rekommendationer som
forekommer i den handlingsplan foér bekdmpande av den organiserade brottsligheten
som antogs av radet 199{rekommendationer nr 1 och 2).

Artikel 2801 EG-fordraget och gemenskapens och medlemsstaternas delade
ansvar nar det galler att skydda Europeiska unionens finanser

Artikel 280 | EG-fordraget ar den nya réttsliga ramen for skyddet av de ekonomiska
intressena, kampen mot bedrégerier och all annan illegal verksamhet som kan skada
gemenskapens finansiella intressen, vilket innebar att gemenskapen och
medlemsstaterna i fortsattningen gemensamt ansvarar for att infora ett enhetligt
skydd inom hela gemenskapen.

Genom artikel 280 i Amsterdamfordradefar kommissionen ett sarskilt ansvar for

att samarbeta nara och regelbundet med alla behdriga nationella myndigheter
(forvaltnings- domstols- och polismyndigheter) i deras kamp mot bedragerier som
skadar gemenskapens finansiella intressen. | artikeln anges att det &r frdga om ett delat
ansvar mellan medlemsstaterna och gemenskapen och att de atgarder som vidtas skall
ge ett effektivt skydd i alla medlemsstater.

Fordragets nya artikel 280 ger en specifik och vid rattslig grund for att inom ramen
for medbeslutandeforfarandet vidta de atgarder som behovs for att férebygga och
bekdmpa bedragerier och annan olaglig verksamhet som kan skada gemenskapens
finansiella intressen. Den betydande nya dynamik som tillférs det gemensamma
regelverket badar for en lovande utveckling av den rattsliga ramen for skyddet av
gemenskapens finansiella intres§en

Det rattsliga samarbetet

Kommissionen (UCLAF) ger pa begéran teknisk och operativ hjalp at de nationella
myndigheter som ansvarar for att lagféra bedragare inom ramen for
gransoverskridande utredningar. | syfte att underlatta utbytet av information har
moten har anordnats mellan de nationella dklagarmyndigheter som ansvarar for de
rattsliga atgarderna. Sa var fallet 1998 i samband med en viktig utredning rérande
smuggling av textilproduktét (T-tréjor), dar flera fysiska och juridiska personer i
Schweiz, Italien och Belgien var inblandade. De ansvariga aklagarna, som
konstaterade att det var nddvandigt att samordna utredningarna och, framfor allt,
ansokningarna om internationell bevisupptagning i Spanien och Schweiz, begarde att
UCLAF (forbindelser och straffrattslig expertis) skulle ingripa.
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EGT C 251, 15.8.1997. Denna idé har ocksd behandlats i den andra rapporten (av den
10 september 1999) fran den oberoende expertkommittén (jfr inledningen till den har rapporten) om
reformarbetet inom kommissionen.

Fordraget tradde i kraft den 1 maj 1999.

Den nya rattsliga grunden tillampades forsta gangen vid antagandet av radets forordningar nr 1073/99
och nr 1074/99 om utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF),
inrattad genom kommissionens beslut av den 28 april 1999 (EGT L 136, 31.5.1999).

Minst 9 miljoner ecu (traditionella egna medel/tullar) star pa spel i detta arende.
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En stor majoritet av aklagarna konstaterar att samarbetet i denna typ av arenden ar
svart och gar langsamt, vilket de ocksa kritiserar. UCLAF har i dessa arenden till
uppgift att erbjuda sitt stod for att l6sa dessa svarigheter.

UCLAF har kunnat bidra i andra viktiga gransoverskridande arenden. Exempel pa
detta har forekommit i samband med bedrégeriundersdkningarna rérande bidrag for
grovmalet mjol av durumvete vid export till Algeriet, olaglig handel med
mjolkpulver, olaglig handel med olivolja, olaglig handel med smér och ett &rende om
olaglig inforsel av brittiskt kott till gemenskapen. UCLAF:s specialiserade utredare
har dels kunnat tillféra de nationella myndigheterna sina kunskaper om arendena,
dels skapa direkta forbindelser mellan de olika interventionsstallena i syfte att
optimera resultaten av de pagaende undersdkningarna.

Pa samma satt har UCLAF nar det galler momsbedragerier kunnat bista i ett arende
om ett italienskt foretags inkdop av Osterrikiskt socker via tva bulvanforetag.
Mervardesskatteskulden hade pa ett bedragligt satt koncentrerats till de tva
bulvanforetagen, som var fullstandigt insolventa och avsedda att snabbt avvecklas,
allt for att det foretag som skulle ha varorna skulle kunna képa stora mangder socker
till reducerat pri€>. UCLAF ombads lamna det bistdnd som behovdes for att
forbereda och verkstélla en internationell begaran om bevisupptagning i Osterrike. |
detta fall gick det endast 17 dagar fran det att begaran om Omsesidigt bistand
skickades till det att understkningen kunde slutforas av de behdriga myndigheterna.

Vad galler kampen mot organiserad brottslighet i Europa har UCLAF, som f6ljd av
en skriftvaxling mellan de ansvariga kommissionsledaméterna och ledamoten av
schweiziska forbundsradet (ministern) med ansvar for rattsliga fragor, under hela
1998 traffat foretradare for Schweiz federala forvaltning forifiseimmans med dem
analysera de problem som uppstar vidlampningen av frihandelsavtalets
tillaggsprotokoll om administrativt stéd i tullfrag8roch inom ramen for det rattsliga
samarbetet. De omraden for vilka detta samarbete bedéms vara otillrackligt
(tullavgifter och indirekt beskattning) har behandlats for sig.

UCLAF anser att det ar av storsta vikt att forbéttra de instrument fér samarbete som
gor det mojligt att bekampa oegentligheter som skadar Europeiska gemenskapens
finansiella intressen. Detta galler inte bara den olagliga handeln med varor mellan
Schweiz och gemenskapen, utan aven organiserade ligors verksamhet som bedrivs
fran Schweiz och vars effekter pa den indirekta beskattningen far aterverkningar
inom gemenskapens tullomrade utan att det férekommer nagon gransoverskridande
handel med varor.

En grupp av experter arbetar for narvarande med dessa analyser och kommer att
lamna sina slutsatser i form av en rapport fére utgangen av 1999.

Skyddet av euron

Risken for forfalskning av euron blir verkligt pataglig nar sedlar och mynt kommer i
cirkulation, det vill sdga den 1 januari 2002. Det ar saledes av storsta betydelse att
redan fore detta datum inratta ett system for férebyggande och bekdmpning, eftersom

95

De beskattningsbara beloppen av transaktionerna uppgar till omkring 50 miljoner ecu.
Avtalen tradde i kraft den 1 juli 1997; radets beslut 97/403/EG av den 2 juni 1997, EGT L 1609,
27.6.1997.
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euron kommer att vara en internationell reserv- och handelsvaluta. Det behovs tid for
att préva ut systemet.

Kommissionen fortsatte de arbeten som inleddes 1997 och®136mmissionen

holl fortsatta diskussioner med en expertgrupp bestdende av specialister fran
medlemsstaterna pa falskmyntning. Gruppen, som ligger under Radgivande
kommittén for samordning av bedrageribekampningen (Cocolaf), holl tva viktiga
motesrundor under 1998.

Kommissionen (UCLAF) har fardigstallt en forsta delrappofapril 1998), och
overlamnat denna till det brittiska ordférandeskapet i radet. Radet har begart att
kommissionen skall lagga fram ett formellt dokument som i forsta hand behandlar
frdgorna om utbildning och utbyte av information i samband med skyddet av euron.
Under tiden begéarde radet (ekonomiska och finansiella fragor, den 19 maj 1998), att
kommissionen med hansyn till det arbete som redan utforts skulle fortsatta sina
initiativ for att underlatta utbytet av information och inratta ett nara och regelbundet
samarbete. Arbetet skall bedrivas med beaktande av principerna om subsidiaritet och
kompetensfordelning i Fordraget om Europeiska unionen.

Kommissionens meddelande av den 22 juli 1998

| detta meddelande till rAdet, Europaparlamentet och Europeiska centralbanken om
skyddet av eurofi, byggde kommissionen sina politiska riktlinjer kring fyra
omraden, namligen:

» utbildning,

» utbyte av information,

» europeiskt samarbete och
* tilln@rmning av lagstiftning.

Det ar av storsta vikt att upplysa och utbilda alla som pa nagot satt kommer att delta i
arbetet med att avsloja forfalskningar (polis, finansinrattningar). Ett pilotprojekt som
for narvarande utreds kommer att kunna inledas under 1999 och tjana som grund for
ett flerarigt fortbildningsprogram pa gemenskapsniva.

Ocksa insamling och utbyte av information om verksamhet och omstandigheter som
ror forfalskning av sedlar och mynt samt analys av denna information kommer att
vara grundlaggande for skyddet av euron. Polisen har upplysningar om bade strategi
och verksamhet nar det géaller falskmyntningens metoder, kretslopp och natverk.
Dessa upplysningar maste samlas in, stallas samman och analyseras. Det kravs en
rattslig ram i form av gemenskapsbestdmmelser om insamling och utbyte av
information mellan de myndigheter som ansvarar for skyddet av den gemensamma
valutan i kampen mot foérfalskning. Vad som behdvs ar darfor ett informationssystem
och en integrerad databas som ger tillgang till informationen on-line. Ett system som
kan konsulteras i realtid maste uppdateras fortlbpande och regelbundet sa att det gar
att jamfora informationen. DA systemet ar avsett att 6verfora information som ofta ar
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Jfr arsrapporten for 1997, kapitel 3, punkt 3.4.1, s. 41.
SEK(1998) 624.
KOM(1998) 474 slutl.
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konfidentiell och innehaller personuppgifter, maste det uppfylla normerna for skydd
av sddana uppgifter, precis som de nuvarande utbytessystemen pa tulldMfisiaet
aven de innehaller kansliga uppgifter som ar skyddade.

Skyddet av euron maste vara likvardigt overallt i gemenskapen. Detta forutsatter att
de nationella myndigheterna och institutionerna samordnar sitt arbete effektivt for att
uppna malsattningen i fordraget att skydda gemenskapens ekonomiska intressen i
allmanhet®®

Kommissionen anser att det utéver den rattsliga ramen fér insamlande och utbyte av
information samt samarbetsformerna ocksa &r nédvandigt att ta upp det straffrattsliga
perspektivet av skyddet av euron.

Informationsutbyte och samarbete

Euron ar den gemensamma och enda valutan fér de medlemsstater som deltar i den
monetara unionen. Skyddet av denna ar en del av ett dvergripande synsétt. Den
europeiska monetara unionen ingar i den forsta pelaren. Den ar saledes i huvudsak en
fraga av gemenskapsintresse, dar alla parters rattigheter och skyldigheter skall
preciseras genom sarskilda gemenskapsbestammelser, sarskilt nér det galler
samarbete och utbyte av information.

Detta synsatt syftar till att, inom gemenskapsréattens ram, utveckla ett nara och
regelbundet samarbete mellan de nationella polismyndigheterna, centralbankerna,
emitteringsinstituten, gemenskapsorganen (kommissionen, ECB), Europol och
Interpol. Detta understryks val i kommissionens meddelande, d&r de roller som
gemenskapens och unionens kan komma att spela identifieras tydligt.

ECB kommer sdledes att ansvara for sedlarnas tekniska sékerhet och i denna
egenskap sékerstélla forvaltningen av den tekniska databasen och inrattandet av ett
centrum for analys av sedelforfalsknifiy Europol kan stalla sitt
informationssystem till medlemsstaternas forfogande och underlatta det operativa
samarbetet med polisen.

Den 23 november 1998 uppmanade radet (ekonomiska och finansiella fragor) ECB
och kommissionen att 6vervaga om det var nodvandigt att infora gemenskapsrattsliga
bestdmmelser om obligatoriskt samarbete och informationsutbyte mellan nationella
banker och de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Dessa Gvervaganden
ledde 1998 till publiceringen av ett nytt arbetsdokument fér kommissionens
tjianstegrenaf® och foljs 1999 av en tredje métesomgéng inom ramen for Cocolaf.
Malséattningen ar att forbereda lagforslag avseende inrattandet av ett system och ett
natverk av rattigheter och skyldigheter mellan medlemsstaterna och institutionerna,
dar Europeiska gemenskapernas domstol star for kontrollen av den juridiska
behdrigheten.
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Jfr punkt 4.5. nedan.

Artikel 280 i Amsterdamfordraget (tidigare artikel 209a i EG-férdraget).

Jfr aven rekommendationen angdende forfalskning, som antogs av ECB den 7 juli 1998, EGT C 11,
15.1.1999.

SEK(1998) 2248, 23.12.1998.
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4.6.

Tullsamarbetet

Det nya tullinformationssystemet (TIS) infordes 1898Systemet, som gor att de
nationella forvaltningarna snabbt och sakert kan utbyta information om bedragerifall
pa tullomradet, har kompletterats med uppgifter rérande de enheter som arbetar
aktivt med bedrageri. Syftet ar att alla utredare i medlemsstaterna skall kunna bedriva
effektivare efterforskningar.

Informationssystemet AFIS (AntiFraud Information System) infoérdes eftersom
kampen mot bedragerier kraver insatser fran flera olika nationella myndigheter.
Genom AFIS far alla berdrda nationella myndigheter tillgang till och méjlighet att
utbyta information enligt samma princip som galler for SCENT och'¥1Detta
galler aven systemet for forhandsinformation (EWS) som ger sina anvandare
mojlighet att utbyta meddelanden och félja transiteringarna inom gemensRapen
Ytterligare ett system for bedréageribekdmpning ar under utveckling: MARINFO
(Maritime Information) har till andamal att hjalpa tullmyndigheterna att folja
varutransporter pa haven.

Utbildningsinsatser vad géller skyddet av de ekonomiska intressena

| enlighet med den politik i utbildningsfrdgor som kommissionen sedan ett antal ar
tillbaka for, lades tyngdpunkten under 1998 pa riktade insatser for de nationella
avdelningar som ansvarar for skyddet av Europeiska gemenskapens finansiella
intressen. Den bifogade tabellen visar utbildningens specifika och malinriktade
karaktar. Darav framgar ocksa tydligt vilken vikt UCLAF faster vid utbildningen av
tjansteman vid nationella réattsavdelningar som arbetar med skyddet av Europeiska
gemenskapens finansiella intressen. Motivationen inom dessa enheter och samarbetet
dem emellan ar helt avgorande for att kampen mot bedragerier skall f4 framgang pa
faltet.

Totalt 28 uthildningsatgarder har genomforts under 1998 (se bifogad tabell) pa
kommissionens initiativ. Dessa atgarder har i de flesta fall berért flera medlemsstater
och varit 6ppna for kandidatlanderfiafor att framja samarbetet med de senare.
Sammanlagt narmare 2 500 tjansteman har fatt mojlighet att fordjupa sina kunskaper
pa olika omraden, i forsta hand efterforskning, atal och bestraffning av
gemenskapsbedragerier.

Kommissionen fortsatter dven att pa begéaran stodja medlemsstaterna ekonomiskt nar
det géller att organisera utbildningar som avser skyddet av Europeiska gemenskapens
finansiella intressen. Kommissionen bemddar sig ocksd om att i man av resurser
tillhandahalla deltagare som kan dela med sig av sina erfarenheter pa omradet.

Har bor aven namnas det europeiska seminariet om forebyggande och beivrande av
gemenskapsbedragerier som organiserades av UCLAF och italienska Guardia di
Finanza och pagick den 11-17 maj 1998 i underofficersskolans lokaler i Aquila i
Italien.
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Jfr arsrapporten for 1997, kapitel 3, punkt 3.2, s. 38.

System for Customs Enforcement NeTwork: ett e-postsystem som ger tullmyndigheterna tillgang till
externa databaser. TIS &r anslutet till detta system.

Jfr punkt 3.1., s. 35.

Jfr punkt5.1., s. 49.
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Detta seminarium, som var ett helt nytt initiativ for utbildning av unga utredare i
Europa, utformades pa grundval av ett program som genomfordes av UCLAF
(tillsammans med Guardia di Finanza) och foretradare for utredarutbildningar fran
flertalet medlemsstater. Syftet med seminariet var att utbilda omkring 1 000 elever
fran Guardia di Finanza och ett hundratal unga tjansteman i chefsstallining och
utredare fran medlemsstaterna. Sarskilt genomférandet av "workshops" bidrog till att
gOra detta seminarium till en bra dvning infor ett eventuellt inrdttande av ett
europeiskt system for utbildning av utredfe

SAMARBETE OCH PARTNERSKAP MED TREDJE LAND

Allteftersom en eventuell anslutning kommer narmare fér kandidatlanderna blir det
allt viktigare att prioritera inrattandet av pdlitliga kontrollsystem och -enheter vilkas
personal ar utbildad i skyddet av Europeiska unionens ekonomiska och finansiella
intressen. Detta haller pa att bli verklighet i exempelvis Polen. Dar & man pa vag att
skapa ett administrativt system som uppfyller kraven nar det géller skyddet av
Europeiska unionens finanser. | Polen &r man medveten om hur nédvandigt det &r att
skapa nara forbindelser med UCLAF som pa kommissionens vagnar sjalv har tagit
steg i denna riktning och visat vagen for andra kandidatlander och deras regeringar.

Strategin infor anslutningen

| kommissionens arbetsprogram 1998-1999 for bedrageribekanifhibgtonas
denna dimension i strategin infor anslutningen. Det galler att vidta konkreta atgarder
som integreras med partnerskapen for anslufithgdtgarderna méaste géra det
mojligt att redan fore anslutningen infora ett fullgott skydd av gemenskapens
finanser och darmed uppfylla de villkor som maste uppfyllas for att kunna
genomféra utvidgningen.

Inom ramen for detta ar det viktigt att forbereda kandidatlanderna pa att delta i
gemenskapens finanser och att i den utvidgade unionen sakerstalla en niva pa
skyddet av gemenskapens ekonomiska intressen som atminstone ar lika hog som den
nuvarande.

Det ar dock inte tillrackligt att bara inféra gemenskapsreglerna pa omradet. | enlighet
med artikel 280 i Amsterdamfordraget maste kandidatlanderna vidta alla atgarder
som kravs for att bekdmpa bedragerier och samarbeta nara med medlemsstaterna och
kommissionen, sarskilt inom ramen for granséverskridande operativa insatser. For
kommissionen &r det viktigt att kandidatlanderna fran och med nu tar hansyn till
bedrageribekampningens speciella karaktar och dess aterverkningar pa
forvaltningens organisation.

Med tanke pa kravet pa likvardigt skydd i hela gemenskapen &r det uteslutet att
anvanda 6vergangsbestammelser pa detta omrade vid genomférandet av en eventuell
anslutningsakt.
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Vid Europeiska radets moéte i Tampere (oktober 1999) i Finland, diskuterades inrattandet av en
"europeisk polisakademi" som i ett forsta skede skulle bestd av ett natverk av nationella
utbildningsinstitut.

KOM(98) 278 slutl., 6.5.1998.

Radets forordning (EG) nr 622/98 om stod till ansokarstaterna inom ramen for foranslutningsstrategin
och sarskilt om uppréattande av anslutningspartnerskap, EGT L 85, 20.3.1998.
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5.2.

Under 1998 saknade UCLAF de nddvandiga resurserna for att kunna forverkliga
detta i alla elva kandidatlander samtidigt. Darfor inriktades atgarderna sarskilt pa
Polen, eftersom detta ar det storsta kandidatlandet och stérsta mottagaren av Phare-
medel. Intresset for samarbete med detta land ligger ocksa i att det ligger vid
gemenskapens framtida yttre grans.

| ndra samarbete med Polens representation vid Europeiska unionen i Bryssel har
UCLAF kunnat 6vertyga Polens regering och parlament om behovet av en central
och sektorsovergripande organisation som gor det mojligt att pa kort varsel

samarbeta direkt pa faltet.

| samband med att UCLAF:s direktdor besokte Warszawa bekréaftade
premiarministern i stora drag vilka atgarder som planerades, t.ex. féljande:

— Inrattandet av en sektorsévergripande enhet som ar specialiserad pé att bekAmpa bedragerier och
organiserad brottslighet.

— Inrattandet av en organisation inom IED med behdrighet att gbra utredningar av misstankta
bedragerier med gemenskapens utgifter och intékter.

— Ingdende av samarbetsavtal mellan IGD och de olika enheter som ansvarar for forvaltning och
kontroll av de medel som avsatts for arbetet infér anslutningen, under Gverinseende av de
avdelningar som lyder under premiarministern, for att IGD skall kunna samordna utredningar som
ingdr i bedrageribekampningen.

— Utarbetande av en finansieringsplan inom ramen for Phare-programmet for 1999 i syfte att tillféra
de medel som IGD behdéver for att utféra denna nya uplpléift

Avtalen om 6msesidigt bistand mellan gemenskapen och tredje land

Den 31 december 1998 hade gemenskapen ingatt avtal om 6msesidigt bistand i
tullfragor med trettiotre lander utanfor unionen (for tjugonio av dessa lander har
avtalen tratt i kraft"®), bland dessa alla europeiska grannlander och alla viktigare
handelspartner. Det finns saval overgripande avtal som innefattar protokoll om
omsesidigt bistand i tullfragor som séarskilda avtal om samarbete och administrativt
omsesidigt bistand i tullfragor.

De sarskilda bestdmmelserna i dessa avtal och protokoll ger de enheter som ansvarar
for tullundersdkningarna hos de avtalsslutande parterna en rattslig grund for att
begara och tillhandahalla administrativt stod vid genomférandet av undersokningar
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Premidrministern har utsett IGD ("Allm&nna tullinspektionen”) till tillsynsmyndighet for den
sektorsdvergripande organisation som arbetar med skyddet av gemenskapens finansiella intressen.
Denna myndighet skapades 1997 och lyder direkt under finansministern. Uppdraget &r att undersoka
Overtradelser mot lagstiftningen om handel med varor med utlandet och att bekdmpa korruption. Denna
myndighet har storre befogenheter an de polska tullmyndigheterna, bland annat nar det galler tilltrade
till kontorslokaler, tillgang till dokument, utnyttiande av tvangsatgarder och hérande av vittnen.
Finansieringsplanen upprattades av de polska myndigheterna efter principer som utarbetats i néra
samarbete med UCLAF och IGD. Ett program péa 3,5 miljoner ecu godkandes av Phare-kommittén den
7 maj 1999. Dessa 3,5 miljoner ecu motsvarar +/- 1,4 % av det totala Phare-programmet for Polen inom
ramen for 1999 &rs budget. Som en forsta fas anges i planen att fyraetjimstsom ar experter pa

olika omraden och som ar anstallda vid Europeiska byran for bedrageribekampning (OLAF) skall
placeras vid IGD. En av dessa skall vara samordnare pa tillrackligt hog niva for att sakerstalla de
standiga kontakterna med ansvariga myndigheter i Polen.

27 avtal som rér 29 lander utanfor unionen. 26 avtal har ingatts med 26 olika tredje lander. EES-avtalet
rér Europeiska unionen och tre lander utanfor unionen: Liechtenstein, Norge och Island.
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som syftar till att sékerstélla korrekt tillampning av tullagstiftningen, vare sig det
galler gemenskapens eller partnerlandets lagstiftning.

Den 1 februari 1998 tradde avtal som innefattar protokoll om émsesidigt bistand i
tullfrdgor i kraft med vart och ett av de baltiska landérfiaEtt avtal om samarbete
och administrativt 6msesidigt bistand i tullfragor med Kanada tradde i kraft den
1 januari 1998.

Ett avtal om samarbete och administrativt 6msesidigt bistand i tullfrdgor mellan
gemenskapen och Hong Kong (Kina) paraferades den 3 november 1998. Avtalet
tradde i kraft den 1 juni 1999.

Redan fore 1998 ingick gemenskapen flera avtal som innefattar protokoll om
omsesidigt bistand i tullfragor med tredije land. Avtal har ingatts med féljande lander:
Azerbajdzjan, Vitryssland, Kirgizistan, Marocko, Uzbekistan, Tunisien och
Turkmenistan. 1999 tradde foljande avtal i kraft: Azerbajdzjan (den 1 mars),
Kirgizistan och Uzbekistan (den 1 juli).

Forhandlingar med ett tjugotal andra tredje lander om att sluta generella avtal (som
innefattar protokoll om 6msesidigt bistand i tullfragor) eller sarskilda avtal (om
administrativt samarbete och ¢msesidigt bistand i tullfrdgor) pagar eller planeras
under 1999. Det galler bland annat Albanien, Sydafrika, Egypten, Libanon, Cypern,
Kina, Chile, och vissa asiatiska ASEM-partHgr
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For de baltiska landerna Estland, Lettland och Litauen ersatts avtalen om frihandel och
handelsrelaterade frdgor med vart och ett av dessa lander (tradde i kraft den 1 januari 1995) av
Europaavtalen. De gamla avtalen innehdll ocksa ett protokoll om émsesidigt bistand i tullfragor.

ASEM : Asien—Europa-motena (Asian Europe Meeting) mellan Europiska unionen och léander i Asien.
Asiatiska partner: Brunei-Darussalam, Kina, Indonesien, Japan, Malaysia, Korea, Filippinerna,
Singapore, Thailand och Vietham.
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Utbildnin

Land Myndighet Amne
Osterrike Finansministeriet — Osterrikiska tullens revisorer. Deltaggpérning av oegentligheter genom granskning av
fran Belgien, Danmark, Spanien, Finland, Grekland, Ita)afgrsdokument och samarbete
Nederlanderna, Sverige och Fdérenade kungariket
Gosau
Osterrikes domarforbund, aklagare, tullkontrollanter |Sttaffréttsligt skydd av Europeiska gemenskapens
strukturfonderna. Deltagare frdn Tjeckien, Tysklaekonomiska intressen
Ungern, Polen och Slovenien
Baden
Belgien Allmanna aklagare fran de fem nya tyska delstaterna Organiserad ekonomisk brottslighet och |rattsliga
(Bryssel) pafolider
Zentrale Betrugsbekampfungstelle- Ausfuhrerstaltung [Foérebyggande och bestraffning av bedragerier
HZA Hamburg-Jonas
Danska tullens regionchefer Gemenskapsbedragerier och samarbete
Tre kortseminarier: Algemene Inspectiedienst, [HDbrebyggande och sparning av oegentligheter avsgende
(nederlandska avdelningen) jordbruksutgifter
Tyskland Bundeskriminalarnt, BKA - Polis som utreder ekononfa&menskapsbedragerier och samarbete
brottslighet
Wiesbaden
Zollkriminalamt  ZKA  och  alla  specialiserafi@emenskapsbedragerier och samarbete
utredningsenheter fran Gvriga medlemsstater
Schliersee
Zollkriminalamt ZKA och enheter frdn andBedragerikontroller inom marknadsorganisationer
medlemsstater (Belgien, Frankrike, Foérenade kungafiket,
Nederlanderna)
Wiehl
Bundesministerium der Finanzen — for granskareGaanskningsmetoder for att spara oegentligheter jsamt
jordbruksavgifterna fran flera medlemsstater och [gdmarbete
Polen, Tjeckien, Slovenien och Ungern
Cottbus
Polis och sarskilda aklagare Kampen mot organiserad ekonomisk brottslighet
Stuttgart
Spanien Guardia Civil, med deltagare fran Frankrike, ltall@amarbete i kampen mot gemenskapsbedréagerier

Portugal och Férenade kungariket

Alicante

Rikspolisen, med deltagare fran Frankrike, Italien
Portugal

Segovia

8etmarbete i kampen mot gemenskapsbedréagerier
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Land

Myndighet

Amne

Frankrike Den franska kriminalpolisen, med deltagande av tyskalskmyntning och skyddet av euron
spansk specialpolis
Montpellier
Ministeriet for sysselsattning och fortbildning. Tjansteni&ampen mot oegentligheter och bedragerier avsgende
med kontrolluppgifter ESF
Paris
Forenade Crown Prosecution Police och tullen, med deltagare|Békampning av bedragerier i gemenskapen, |med
kungariket Tyskland, Spanien, ltalien, Ungern, Polen och Slovenigibetoning pa strukturfonderna
Croydon
Grekland Centret for utbildning av tjansteméan inom finansminist¢Retken for bedragerier avseende EUGFJ-garanti
(CFFMF), tjansteman med kontrollfunktioner
Aten
Irland Jordbruksdepartementet, irlandska jordbruksinspeki&ia@mnpen mot bedragerier pa omradet for mjolkkvoter
med deltagande fran Tyskland, Frankrike och Forehade
kungariket samt Tjeckien och Ungern
Kinsale
ltalien Guardia di Finanza och Italiens allménna dklagarmyndigdeanarbete mellan Guardia di  Finanza |och
aklagarmyndigheten vid bedrageriatal
Rom
Rikspolisen i ltalien Fortbildning i atal av ekonomisk brottslighet
Rom
Universitetet i Catania, strafrattsexperter frén figideckling av ett straffrattsligt system for skydd |av
medlemsstater Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen
Catania
Guardia di  Finanza och  delegationer  ri&gropaseminarium om skydd och samarbete i kampen
utbildningsansvariga fran samtliga medlemsstater mot gemenskapsbedragerier
Aquila
Neder- Algemene  Inspectiedienst, AID. Utredare ff@nanskningsmetoder for att spara oegentligheter [samt
landerna Nederlanderna och samtliga medlemsstater samarbete
Maastricht
Polen Polska myndigheter (polis, tull, domstolsvasende) |iathpen mot ekonomiska bedréagerier
deltagande fran Spanien, Frankrike och Portugal
Mragowo
Portugal Gemensam atgard av finansministerierna och tulBmsarbete och bekampning av bedrégerier {nom
utredare, med deltagare fran Spanien, Grekland, Frankeksglsektorn
Italien och Portugal
Porto
Kriminalpolisen Kriminalpolisens uppgifter i kampen mot ekonomiska

bedragerier

Lissabon
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Land

Myndighet

Amne

Sverige

Svenska aklagare och poliser, med deltagare frn Dantlharbete mot bedragerier och korruption, safskilt

Sundbyholm

avseende strukturfonderna

Utredare frdn den svenska tullférvaltningen, deltag

dntkrnationellt samarbete mot  bedrégerier

fran Tyskland, Danmark, Nederlanderna, Finland, Npeggilsektorn

och USA

Boras

imom
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Tabell 1

Bedrégerier och andra oegentligheter som medlemsstaterna anmalt i
enlighet med férordning nr 1552/89

TRADITIONELLA EGNA MEDEL
1998

Medlemsstat

Belgique/Belgié

Danemark
Deutschland
Ellas
Espana
France
Ireland

Italia
Luxembourg
Nederland
Oesterreich
Portugal

Suomi

Sverige

United Kingdom

Totalt

Berérda

belopp * (i ecu)

* Avser bade konstaterade och beraknade belopp
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18.153.679

13.551.050

29.033.438

312.760

4.133.323

18.636.719

839.360

24.222.050

0

9.035.849

6.545.544

2.940.496

1.682.245

12.069.021

108.053.530

249.209.064




Tabell 2

Bedrégerier och oegentligheter som medlemsstaterna anmalt i enlighet med
férordning (EEG) nr 595/91

EUGFJ-garanti
1998

Berérda

Medlemsstat belopp (i ecu)

Belgique/Belgié 2.413.616

Danemark
Deutschland
Ellas
Espana
France
Ireland

Italia
Luxembourg
Nederland
Oesterreich
Portugal
Suomi

Sverige

United Kingdom

TOTALT
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837.350

39.623.402

8.784.048

10.388.940

37.407.327

3.466.418

150.391.572

0

9.220.515

2.015.256

3.144.002

113.081

794.358

16.241.275

284.841.160




Tabell 3

Bedragerier och andra oegentligheter som medlemsstaterna anmalt i
enlighet med férordningarna nr 1681/94 och 1831/94

Medlemsstat [aElel

Belgique
Belgié

Danemark
Deutschland
Ellas
Espana
France
Ireland

Italia

Luxembourg

Nederland
Oesterreich
Portugal
Suomi
Sverige

United
Kingdom

Totalt

13.025.88:

STRUKTURATGARDER
- Fordelning -

1998

EUGFJ-utveckling

Belopg Antal fall Belopg Antalfall  Belopg

148.73¢ (0] (0] (0]

226.25¢ 19.634

1.392.43° 36 3.236.49:
111.801 2.661.60¢ (0]

3.824.07¢ 381.79¢ 424.82¢
1.794.34( (0]
95.632

159.661

1.884.01¢ 34 1.509.03!
30.81¢ (0] (0]
57.96¢

3.235.62¢

117 8.054.31° 470.291
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Antal fall

Belopp (i ecu)

Sammanhallnings
onden
Belopp Antal fall Belopp

17.352

317.07¢
912.481

307.417

4.056.46(

0

60.947

449.79¢

0

3.055.15¢

1.766

124.857

11.984.22(

21.287.52!




Tabell 4

Bedrégerier och andra oegentligheter som medlemsstaterna anmalt i
enlighet med férordningarna nr 1681/94 och 1831/94

STRUKTURATGARDER
1998

Berdrda
Medlemsstat belopp (i ecu)

Belgique/Belgié 166.089
Danemark 562.968
Deutschland 5.549.334
Ellas 3.080.826
Espana 8.687.166
France 1.794.340
Ireland 253.218
ltalia 746.820
Luxembourg

Nederland

Oesterreich

Portugal 6.448.205

Suomi 70.126
Sverige 194.573

United Kingdom 15.219.850

TOTALT 42.838.020
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Diagram 1
TRADITIONELLA EGNA MEDEL

Bedragerier och andra oegentligheter som anmalts av medlemsstaterna

Ar  Antal fall Belopp Andelav  Budget

(x1000) budget totalt
(x1000)

1998 2.272 249.209 1,77% |14.110.700

1997 2.456 294.018 2,07% |14.172.300

1996 2.428 284.430 2,09% |13.583.700

1995 2.296 268.967 1,86% |14.453.200

Anm.: Siffrorna for 1995-1997 har andrats sedan medlemsstaterna lamnat nya
uppgifter pa elektronisk vag

EGNA MEDEL

1996 1997 1998

= 0 Budget

Ar

—— Antal fall
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Diagram 2
TRADITIONELLA EGNA MEDEL
UCLAF-utredningar

Ar  Antal fall Belopp Andel av Budget

(x1000) budgeten totalt
(x1000)

1998 89 288.900 2,05% 14.110.700
1997 76 643.000 4,54% 14.172.300
1996 111 475.000 3,50% 13.583.700

1995 120 421.000 2,91% 14.453.200

EGNAMEDEL
UCLAF-utredningar

— N\

e —

1996 1997

- 0% Budget
= Antal fall

Ar
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Diagram 3
EUGFJ-garanti

Bedragerier och andra oegentligheter som anmalts av medlemsstaterna

Ar  Antalfall Belopp Andelav  Budget
(x1000) budget totalt

(x1000)

1998 2.412 284.841 0,73% | 39.132.500

1997 2.058 164.884 0,41% | 40.423.000

1996 1.992 223.000 0,57% | 39.324.200

1995 1.754 214.000 0,62% | 34.490.400

EUGFJ-garanti

1996 1997 1998
Ar — 0 Budget

— Antal fall
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Diagram 4
EUGFJ-garanti
UCLAF-utredningar

Ar  Antalfall Belopp Andelav  Budget

(x1000) budget totalt

(x1000)
1998 73 135.000  0,34% 39.132.500
1997 48 153.000  0,38%  40.423.000
1996 72 142.000  0,36% 39.324.200
1995 99 102.000  0,30%  34.490.400

EUGFJ-garanti
UCLAF-utredningar

1996 1997 1998

= 05 Budget
Ar — Antal fall
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Diagram 5
STRUKTURATGARDER

Bedragerier och andra oegentligheter som anmaélts av medlemsstaterna

Ar  Antal fall Belopp Andelav  Budget

(x1000) budget totalt

(x1000)
1998 | 407 42.838 | 0,15% | 28.765.700
1997 309 57.070 | 0,22% | 26.285.100
1996 297 63.877 | 0,26% | 24.624.100
1995 194 43573 | 0,23% | 19.223.300

=, Budget
A ntal fall
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Diagram 6
STRUKTURATGARDER
UCLAF-utredningar

Ar  Antalfall  Belopp  Andelav Budget totalt
(x1000) budget (x1000)

1998 41 7.096 0,02% 28.765.700
1997 60 60.365 0,23% 26.285.100
1996 90 76.225 0,31% 24.624.100
1995 78 40.708  0,21% 19.223.300

Anm.: Beloppen for 1995-1997 har andrats efter vad som framkommit vid utredningarna.

STRUKTURATGARDEI
UCLAF-utredningar

o

—

-
~— .

1996 1997 1998

—— % Budget
—— Antal fall

Ar
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Diagram 7
DIREKTA UTGIFTER
UCLAF-utredningar

Ar  Antalfall Belopp Andelav  Budget
(x1000) budget totalt

(x1000) *
1998 24 11.075  0,10% 10.707.800
1997 41 18531  0,17%  10.681.600
1996 47 20.114  0,19% 10.645.400
1995 34 7.821 0,07% 10.824.600

* Inklusive EUF- och EKSG-utgifter (dock inte forvaltningsutgifter)

Anm.: Beloppen for 1995-1997 har andrats efter vad som framkommit vid utredningarna.

DIREKTA UTGIFTER

.

=
= N

/

1997

Ar - 0y Budget
—— Antal fall
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AFIS

Agenda 2000
APS:

ASEAN:
Cocolaf

CPCA:

ECHO
EES

EFTA :

EG:

EGT:
EMU:
ERUF:
ESF.
EUF:

EUGFJ:

EWS:
FEU
GJP:

IRENE :

OECD:
OLAF
PECO

Phare:

ORDLISTA
Antifraud Information System
Kommissionens meddelande om utvidgning av unionen infér &r 2000
Allmanna preferenssystemet
Sydostasiatiska nationers férbund
Radgivande kommittén for samordning av bedrageribekampningen
Standiga kommittén for administrativt samarbete inom mervardesskatteomradet.
Kommittén arbetar med frdgor som ror évergangsbestammelser om mervardesskatt
inom gemenskapen och ordférandeposten innehas av kommissionens
generaldirektorat XXI for tull och indirekt beskattning.
Europeiska gemenskapens kontor for humanitart bistand

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Europeiska frihandelssammanslutningen (omfattar Island, Lichtenstein, Norge och
Schweiz)

Europeiska gemenskapen (den bendmning som anvands efter det att Fordraget om
Europeiska unionen tradde i kraft)

Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT serie L, EGT serie C)
Ekonomiska och monetéra unionen

Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska socialfonden

Europeiska utvecklingsfonden

Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket
(garantisektionen: EUGFJ-garanti, utvecklingssektionen: EUGFJ-utveckling)

Early Warning Systergett system for forhandsinformation)
Fordraget om Europeiska unionen
Gemensamma jordbrukspolitiken

Forkortningen star forlRrégularités, ENquétes, Exploitatiofen databas som
kommissionens enhet for bedrageribek&mpning skoter)

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
Europeiska byran for bedrageribekdmpning
Central- och 6steuropeiska lander

Gemenskapsprogram for stod till ekonomisk strukturomvandling i landerna i
Central- och Osteuropa
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SCAF:

SCENT:

SEM 2000:

TIR :

TIS:

UCLAF :

WTO:

Utskott for bedrageribekampning (inom mervardesskatteomradet). Utskottet lyder
under Standiga kommittén for administrativt samarbete inom
mervardesskatteomradet.

System for a Customs Enforcement Network

Kommissionens kampanj for att med sikte pa ar 2000 forbattra forvaltningen av
gemenskapens anslagaund and Efficient Management Sund och effektiv
forvaltning)

Transport International Routiefinternationella vagtransporter)

Tulllinformationssystemet

Enheten for samordning av bedrageribekdmpningen (se organisationsplanen for
kommissionens generalsekretariat)

Vérldshandelsorganisationen

67



