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A. Inledning

a) Forord

Enligt meddelandet Agenda 2000 skall kommissionen arligen lamna en rapport till
Europeiska radet om de framsteg som vart och ett av kandidatlinderna i Central- och
Osteuropa gjort i forberedelserna for medlemskap. Den forsta rapporten skulle enligt
meddelandet ldamnas i slutet av 1998. Vid toppmotet 1 Luxemburg beslét Europeiska
radet foljande:

"Nir det giller granskningen av de framsteg som har gjorts av varje kandidatstat i
Central- och Osteuropa infor anslutningen med avseende pad Kopenhamnskriterierna,
i synnerhet i vilken takt dvertagandet av unionens regelverk sker, kommer kommissionen
att for varje stat overldimna regelbundna rapporter till radet, vilka i forekommande fall
skall atféljas av rekommendationer att inleda bilaterala regeringskonferenser och detta
redan fran slutet av 1998." ... "I detta sammanhang skall kommissionen fortsitta att f6lja
den metod som faststills i Agenda 2000 i utvirderingen av kandidatstaternas forméga att
uppfylla de ekonomiska kriterierna och att pata sig de skyldigheter som anslutningen
medfor."

Europeiska radet uppmanade vid sitt mote i Wien kommissionen att ldgga fram sina
nastkommande lagesrapporter infor Europeiska radet i Helsingfors.

Den hédr aterkommande rapporten om Ungemn &r upplagd pd samma sitt som
kommissionens yttrande fran 1997. [ rapporten

- beskrivs forbindelserna mellan Ungern och unionen, s#rskilt inom ramen for
associeringsavtalet,

- analyseras situationen vad giller de politiska villkor som Europeiska radet anger
(demokrati, réttssikerhet, minskliga rattigheter, skydd av minoriteter),

- bedoms Ungems situation och framtidsutsikter vad géller de ekonomiska villkor som
Europeiska radet anger (fungerande marknadsekonomi, férméga att hantera konkurrens
och marknadskrafter inom unionen),

- analyseras Ungerns férmaga att pata sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor,
dvs. landets formaga att anta unionens regelverk i form av fordraget, sekundirritten och
unionens politik pa olika omraden. I denna del av rapporten iHgnas sirskild
uppmarksamhet at kdarnsdkerhetsnormer, vilkas betydelse framhélls av Europeiska radet
vid dess mote i Koln.

I rapporten behandlas ocksa den rittsliga och administrativa forméagan i enlighet med vad
som begirdes av Europeiska radet vid dess mote i Madrid, vid vilket det framholls att
kandidatlinderna bor anpassa sina administrativa strukturer si att ett harmoniskt
genomforande av gemenskapens politik pa olika omréden efter anslutningen garanteras.

I rapporten beaktas de framsteg som gjorts sedan 1998 ars aterkommande rapport. Vidare
undersoks i vilken méan de planerade reformer som ndmns i fjolérets rapport har
genomforts och granskas nya initiativ, dven sddana som har direkt samband med de
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prioriteringar som ingar i partnerskapet for anslutning. Rapporten innehaller ett sdrskilt
avsnitt som handlar om i vilken utstrickning landet har atgdrdat partnerskapets
prioriteringar pa kort sikt och borjat ta itu med prioriteringarna pa medelldng sikt.

Bedomningen av framstegen nir det géller forméagan att uppfylla de politiska kriterierna
och att tillampa gemenskapens regelverk koncentreras pad vad som har skett sedan den
forra rapporten, medan den ekonomiska bedémningen gar tillbaka pa en mera langsiktig
utvirdering av Ungerns ekonomiska resultat. Beddmningen av de framsteg som gjorts nir
det giller att anta gemenskapens regelverk har i forsta hand gjorts pa grundval av den
lagstiftning som faktiskt har antagits och inte pa grundval av lagstiftning som &r under
beredning eller som haller pa att godkinnas av parlamentet. Denna ansats garanterar lika
behandling av alla kandidatldnderna och gor det mojligt att objektivt beddma och jamfora
landerna med avseende pa de konkreta framsteg de har gjort i anslutningsforberedelserna.

Rapporten stoder sig pa ett stort antal informationskillor. Kandidatlinderna har ombetts
att lamna uppgifter om de framsteg som gjorts i forberedelserna for medlemskap sedan
den forra rapporten offentliggjordes. Deras framstillningar pa de méten som hallits inom
ramen for Europaavtalen, deras nationella program for antagande av gemenskapens
regelverk och de uppgifter som ldmnats i samband med den analytiska genomgéngen av
regelverket (s.k. screening) och i samband med forhandlingarna har ocksa anvints som
informationskillor. Radets Overldggningar och Europaparlamentets betinkanden och
resolutioner' har beaktats vid utarbetandet av rapporterna. Kommissionen har ocksa
anvant sig av de bedémningar som olika internationella organisationer utfort, sérskilt de
bidrag som lamnats av Europaradet, OSSE och de internationella finansiella instituten
samt olika icke-statliga organisationer.

b) Foérbindelserna mellan Europeiska unionen och Ungern

Utvecklingen (dven betrdffande bilateral handel) inom ramen for Europaavtalet mellan
EU och Ungern

Ungern har fortsatt att genomféra Europaavtalet och har bidragit till att de olika
gemensamma institutionerna fungerat smidigt.

Associeringsrddet kommer att ha ett mote i december 1999. Ett mote i
associeringskommittén #dgde rum i februari 1999. Systemet med underkommittéer
fortsitter att fungera som ett forum for diskussioner om tekniska fragor.

Sedan den forra aterkommande rapporten offentliggjordes har den gemensamma
parlamentariska associeringskommittén, som bestar av foretradare for det ungerska
parlamentet och Europaparlamentet, sammantritt en gang, i februari 1999.

Ungerns handel med EU har fortsatt att 6ka. Den ungerska exporten till EU 6kade fran
11,7 miljarder euro 1997 till 14,5 miljarder euro 1998 medan importen fran EU okade
fran 13,6 miljarder euro 1997 till 16,7 miljarder euro 1998. EU:s export till Ungern under

' Foredragande i Europaparlamentet: A. Oostlander och E. Baron Crespo; medforedragande: M.

Aeclvoet, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale, F. Kristoffersen, M. Hoff, C. Carnero Gonzales,
P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma, J.W. Bertens och B. Malone.
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forsta kvartalet 1999 omfattade framfor allt maskiner och elprodukter, transportutrustning
och kemiska produkter. De viktigaste varugrupperna i EU:s import fran Ungém var
maskiner och elprodukter, transportutrustning och textilprodukter.

Problem med anknytning till genomforandet av Europaavtalet finns liksom tidigare inom
jordbrukssektorn, dir Ungern beviljar Israel mer formanliga villkor 4n vad landet beviljar
EU. Ungern har emellertid angett att landet kommer att fringa denna Gverenskommelse
med Israel vid anslutningen. Problemet med diskriminerande beskattning av sprit har
dnnu inte fatt nagon 16sning. I mars 1999 fick kommissionen radets mandat att inleda
forhandlingar med de associerade landema for att uppnd nya 6msesidiga medgivanden pa
jordbruksomradet. Ungern @ndrade under 1999 sitt forfarande for att erkénna importintyg
for viner med ursprung i Europeiska unionen och avskaffade vissa krav pé intyg mot
vilka EU framfort invandningar.

EU inforde i mars 1999 en slutgiltig antidumpningstull pd import av skordegarn av
polypropen med ursprung bland annat i Ungern. Antidumpningsforfaranden har ocksa
inletts betraffande import av tvinnade linor och kablar av stal med ursprung bland annat i
Ungemn.

De diskussioner som for nidrvarande dger rum i Europaavtalsorganen ar framfor allt
inriktade pa genomforandet av de prioriteringar som anges i partnerskapet for anslutning
(se nedan) och pa att forsoka fa framsteg till stind inom omréden sdsom punktskatter,
konkurrens och statligt stod, liksom nér det giller 6vergangen till den andra etappen av
Europaavtalet. Vad betriaffar konkurrens och statligt stod hindras genomférandet av
Europaavtalet (artikel 62) av att den ungerska forfattningsdomstolen har uttalat att vissa
bestdmmelser i de ungerska tillimpningsforeskrifterna pa konkurrensomrédet strider mot
konstitutionen. Domstolens avgorande vinner emellertid inte laga kraft forrdn den 31
december 1999, och de ungerska myndigheterna och kommissionen arbetar f{or
nérvarande pa att finna en 16sning pa problemet. Nir det giller industriella standarder och
beddmning av Gverensstimmelse befinner sig forhandlingarmma om ett protokoll om
europeisk beddmning av 6verensstimmelse, avsett att paskynda anpassningen av Ungerns
overgripande och tekniska lagstiftning pa detta omrade till gemenskapens regelverk, i sitt
slutskede. .

Ungemn genomforde 1997 tillsammans med kommissionen en forsta gemensam
beddmning av prioriteringarna pa medellang sikt i den ekonomiska politiken och #r nu i
fard med att utarbeta en ekonomisk strategi pa medellang sikt jaimsides med en andra
gemensam beddmning.

Partnerskapet for anslutning och det nationella programmet for antagande av
gemenskapens regelverk

Ett partnerskap for anslutning antogs i mars 1998. Dess genomf6rande granskas i avsnitt
D av rapporten.

I juli 1999 lade Ungern fram en reviderad version av det nationella programmet for
antagande av gemenskapens regelverk. I den redovisar Ungern sin strategi infor
anslutningen, déribland hur de prioriteringar som ingér i partnerskapet for anslutning (se
avsnitt D) skall genomforas.

Stodet infor anslutningen: Phare



Phare-programmet var under 1999 det viktigaste instrumentet for finansiellt bistdnd till
stod for Ungerns strategi infor anslutningen.

Programmet &r anslutningsinriktat och stodet koncentreras till de prioriteringar i
partnerskapet for anslutning som  hjalper kandidatlinderna att  uppfylla
Kopenhamnskriterierna. Omkring 30 % av Phare-medlen anvinds for "institutionell
uppbyggnad” (dvs. for att hjdlpa linderna att forbidttra sin formiga att genomfora
unionens regelverk; se avsnittet om partnersamverkan nedan) och aterstiende 70 %
anvinds for att finansiera investeringar for dels en forstiarkning av den organisatoriska
struktur fér normgivning och tillsyn som behdvs for att sikerstidlla Sverensstimmelse
med regelverket, dels en forstirkning av den ekonomiska och sociala sammanhaliningen,
bland annat med avseende pa verkningarna av omstruktureringar i viktiga sektorer av
ekonomin.

Inom ramen for Phare-programmet har Ungem tilldelats 1 030 miljoner euro under
perioden 1990-1999.

Phare-programmet for 1999 bestar av en nationell tilldelning (102,87 miljoner euro) med
foljande prioriteringar:

Integrering av romerna i skolor och pa arbetsmarknaden (5 miljoner euro).

Forstarkning av den institutionella och administrativa formdgan nir det giller tillsyn
inom omradena finansiella tjinster, beskattning, tull, jordbruk och milj6 (35,2 miljoner
euro).

Framjande av sma och medelstora foretag (6,2 miljoner euro).

Forstarkning av samarbetet inom omradet rittsliga och inrikes fragor (grinsforvaltning,
bekdmpning av organiserad brottslighet, visum- och invandringspolitik) (13,6 miljoner
euro).

Investeringar i infrastruktur och transport (20 miljoner euro).
Utveckling av laboratorier inom den allménna hilsovarden (8 miljoner euro).

Deltagande 1 olika gemenskapsprogram (10,87 miljoner) and i programmet Tempus (4
miljoner euro).

Ytterligare 10 miljoner euro har anslagits till ett program for grénsoverskridande
samarbete med Osterrike, 5 miljoner euro till samarbetet med Ruminien och 2 miljoner
euro till samarbete med Slovakien.

Ungern deltar ocksd i och drar nytta av Phare-finansierade program for flera linder och
Overgripande program, sdsom byran for tekniskt bistdnd och informationsutbyte
(Technical Assistance Information Exchange Office, TAIEX) och programmen for sma
och medelstora foretag och for stod till storskaliga infrastrukturprojekt.

Sedan 1990 har stod fran Phare lamnats for att underlitta for Ungern att angripa centrala
frgor i samband med den ekonomiska évergangen och strukturreformerna. Stédet har
framst fatt formen av tekniskt bistdnd och har framfor allt anvints for institutionell
uppbyggnad och utveckling av politiken. Phare-medel har ocksa i allt hogre grad tagits i



ansprak for st6d till prioriterade investeringar som regeringen faststillt vara visentliga for
den grundliggande omstruktureringen av ekonomin pa medellang sikt.

Som helhet betraktat har stodet fran Phare haft en positiv inverkan. En faktisk dverforing
av kunskaper och forstarkning av bristfillig utrustning och knappa ekonomiska resurser
har #gt rum pé ett antal viktiga omraden, exempelvis nir det géller omstrukturering och
privatisering av industrin, utveckling av sma och medelstora foretag, frimjande av handel
och investeringar, energisektorn och registrering av fastigheter. Med hjilp av stodet fran
Phare till jordbruket och till utveckling av sma och medelstora foretag har man lyckats
utveckla strategier for olika sektorer och inrétta viktiga institutionella och finansiella
mekanismer for foretagen inom dessa sektorer.

Phare har exempelvis spelat en viktig roll pa féljande omréden:

Pa jordbruksomradet har stéd utgatt fran Phare till upprittandet av en kreditgarantifond
for landsbygden (20 miljoner euro). Denna fond stéller garantier for medelfristiga och
langfristiga 1an till sma och medelstora foretag, som annars inte kan stélla erforderliga
sikerheter for lanen, for utveckling av basverksamhet pa jordbruks-, afférs-, industri-
eller tjansteomradet. Hittills har mer dan 1 200 sma och medelstora foretag beviljats
lanegaranti fran fonden och diarmed kunnat stédrka sin finansiella bas.

Inom transportsektorn har Phare samfinansierat storre infrastrukturprojekt och darmed
bidragit till forverkligandet av regeringens ambitidsa investeringsprogram, som for
nirvarande dr stédllt infor allvarliga inhemska budgetbegransningar. Genom en samlad
mobilisering av inhemska och utldndska resurser har ett stort vignit omfattande 30 000
km riksvégar, pé vilka mer an 70 % av fordonstrafiken sker, kunnat upprustas.

Inom omradet privatisering och omstrukturering har Phare stott
utvecklingen av metoder for omstruktureringen och forberedandet av projekt
for omstrukturering av storre industriféretag. Phare har bidragit till att
séakra omkring 15 000 arbetstillfidllen som annars skulle ha gatt forlorade.

Phare-programmets forvaltningssystem

Forvaltningssystemet for Phare reviderades 1998 och 1999 for att gora verksamheten
snabbare, ©ka dess effektivitet och verkningsgrad och forbattra insynen. Ett
decentraliserat genomférande har dnda fran borjan tillampats for stodet fran Phare.
Myndigheterna i partnerlandet har ansvarat for tilldelning av kontrakt och utbetalning av
stodet. Enligt budgetférordningen for Europeiska gemenskaperna kriavs dock att
kommissionen ¢vervakar upphandlingsforfarandet och godkinner alla kontrakt som skall
finansieras genom Phare och som undertecknats av partnerlandet innan de blir giltiga.
Med stod av den forordning frén juni 1999 genom vilken stodet fran Phare, Sapard och
ISPA samordnas kommer kommissionen att kunna 6verga till att kontrollera upphandling
i efterhand i de fall da den anser att den finansiella kontroll som partnerlandet utovar ir
tillricklig. Denna mojlighet kommer att undersékas for varje enskilt land och varje
enskild sektor och kommer att inforas stegvis.

Under tiden har kommissionen for att géra genomforandet av Phare-programmen mera
effektivt dverfort en stor del av ansvaret for 6vervakning av upphandlingen till sina
delegationer i kandidatlinderna.



Genomforandestrukturerna for Phare har rationaliserats i syfte att oka insynen och
undvika en splittrad medelsanvindning. Genom denna process far kandidatlinderna ett
storre ansvar. Kandidatlinderna skall sd ldngt mojligt utse stabila institutioner och
genomforandeorgan att ansvara for forvaltningen och genomforandet av de program som
finansieras med gemenskapsmede] efter anslutningen.

Sedan december 1998 kanaliseras Phare-medel och andra EU-medel via en nationell fond
under det ungerska finansministeriet. Den nationella fonden har det Overgripande
ansvaret for den finansiella férvaltningen av medlen, for att Phare-programmets regler for
upphandling, rapportering och finansforvaltning iakttas och for att det finns ett
fungerande system for information om projekten. En central finansierings- och
upphandlingsenhet har ocksa inrittats for att forbittra synligheten och insynen nir det
giller finansforvaltning, redovisning och utbetalningar. Nir det giller investeringsstddet
fran Phare har Ungern inrittat ett visst antal genomforandeorgan som kommer att ansvara
for genomforandet av enskilda projekt.

Efter en nedging under de senaste fyra aren vad giller Ungerns forméaga att utnyttja
Phare-medel har man gjort stora insatser for att 6ka nivan vad giller totalt ingéngna
kontrakt under 1999.

Stodet infor anslutningen for ar 2000

Under perioden 2000-2006 kommer stddet till kandidatlanderna infor anslutningen att
mer #n fordubblas. Vid sidan av Phare-programmet kommer detta stod frén och med ar
2000 att omfatta en stodordning for jordbruk och landsbygdsutveckling (Sapard) och ett
strukturinstrument (JSPA) genom vilket atgirder liknande sammanhallningsfondens
atgirder pa milj6- och transportomradet kommer att prioriteras.

Under perioden 2000-2002 kommer det sammanlagda finansiella stod som finns att tillga
att uppga till 96 miljoner euro per ar for Phare, 38,1 miljoner euro per ar for Sapard och
mellan 70 och 100 miljoner euro per ar for ISPA.

Partnersamverkan

En av de viktiga utmaningar som kandidatlinderna star infor #r att forstirka den
offentliga forvaltningens formaga att genomféra gemenskapens regelverk och kontrollera
att det efterlevs. Europeiska kommissionen har erbjudit sig att i form av
partnersamverkan mellan forvaltningar och organ stilla avsevirda minskliga och
finansiella resurser till forfogande for att hjdlpa kandidatlinderna med detta.
Medlemsstaternas samlade sakkunskap gors nu tillginglig for kandidatlanderna, sérskilt
genom att tjanstemén utstationeras for langre tid. Uppslutningen frdn medlemsstaternas
sida har varit stor, och tack vare detta stod pagar nu partnersamverkan betriffande
sammanlagt 108 projekt som omfattar alla kandidatlinder och s& gott som alla
medlemsstater.

Phare-programmets stod for partnersamverkan har hittills framst varit inriktat pa
jordbruk, miljo, den offentliga sektorns finanser, rattsliga och inrikes frdgor och
forberedelsearbete infor stodet fréan strukturfonderna.

For Ungems del har partnersamverkan inom ramen for Phare hittills inletts betriffande 16
projekt. Tyskland leder ett projekt for att bitrada Ungern i arbetet med att genomfora den
gemensamma jordbrukspolitiken och hjilper, tillsammans med Spanien, ocksa till med
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resursplanering av  strukturutvecklingsprogram  och  utvecklingsprogram  pa
jordbruksmiljoomradet. Tre miljoprojekt pagar som giller anpassning av lagstiftning pa
miljdomradet, upprittande och forvaltning av en central miljoskyddsfond respektive
genomforandet av livsmiljodirektivet. P4 finansomradet leder Frankrike ett projekt for att
utveckla ett overvakningssystem for statliga stod och ett projekt som giller kontroll
avseende utlindskt bistind, medan Osterrike och Forenade kungariket arbetar
tillsammans med sina ungerska partner for att anpassa skattesystemet. Forenade
kungariket leder ett projekt, i vilket ocksa Tyskland och Danmark deltar, for att st6dja
Overvakningsbyran for statligt stod. Bland de projekt som galler rittsliga och inrikes
fragor kan ndmnas bekdmpning av organiserad brottslighet, utveckling av kapaciteten att
hantera asyl- och flyktingdrenden, griansforvaltning samt utbildning av personal vid de
rattsvardande organen. Det pagar ocksd arbete rorande inremarknadsfragor, bland annat
utveckling, tillsammans med Forenade kungariket, Sverige och Frankrike, av ett system
for marknadsdvervakning samt utveckling av organ for provning och certifiering av
produkter. Frankrike leder ett projekt som syftar till att faststélla en ram for regional
utveckling och forbereda stodet inf6ér anslutningen.

Partnersamverkan &r planerad for sex projekt inom ramen for 1999 ars Phare-program
och kommer att avse jordbruksstatistik, tillsyn inom omradet finansiella tjanster,
forvaltning av den offentliga sektorns finanser, skatteharmonisering, asylfragor och
folkhilsa.

Forhandlingsprocessen och genomgdangen av gemenskapens regelverk

Den analytiska genomgangen av gemenskapens regelverk har avslutat for Ungerns del
med undantag for genomgangen pa jordbruksomradet, som beriknas dga rum under
hosten.

Sedan anslutningsforhandlingarna inleddes i mars 1998 har Ungermn deltagit i tva
forhandlingsomgangar pa ministernivd. Hirigenom har férhandlingarna om atta kapitel
preliminért kunnat avslutats (vetenskap och forskning, utbildning, sm& och medelstora
foretag, statistik, industripolitik, telekommunikation, fiske och konsumentskydd), medan
forhandlingarna om sju kapitel (den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
bolagsratt, fri rorlighet for varor, kultur och politik pa det audiovisuella omradet, yttre
forbindelser, tullunion, konkurrenspolitik) fortfarande pagar.
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B. Kiriterier for medlemskap
1.  Politiska kriterier

Inledning

I den forsta aterkommande rapporten om Ungerns framsteg i forberedelserna infor
medlemskap gjorde kommissionen foljande bedomning:

"Utvecklingen i Ungern bekriftar slutsaten i yttrandet att Ungern uppfyller de politiska
kriterier som faststilldes i Kopenhamn. Ungemns institutioner fungerar liksom tidigare
val. Fria och rittvisa val har dgt rum, vilka medgav ett smidigt maktskifte under 1998.
Fortlopande uppmirksamhet behover dgnas at att mer effektivt bekdmpa korruptlonen
och at att forbattra romernas situation.”

"Ytterligare anstrangningar for att férbéttra romernas situation” framholls dven i 1998 ars
partnerskap for anslutning som en prioritering pa medellang sikt.

Den senaste tidens utveckling

Ungern blev i mars 1999 medlem av Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). I
november 1998 overtog Ungern for en sexmanadersperiod ordforandeskapet i
Europaradet. I oktober 1998 holls lokala val for tredje gdngen sedan 1989. Dessa gillde
val av borgmistare, lokala och regionala folkvalda forsamlingar och lokala sjdlvstyrande
minoritetsforsamlingar. Efter en dndring av den ungerska lagen om minoriteter har
samtliga 13 minoriteter nu utsett nationella sjalvstyrande minoritetsférsamlingar.

1.1 Demokrati och rittsstat

Som framholls i den senaste aterkommande rapporten har Ungern utvecklat stabila
institutioner som utgdr en garanti for demokrati och rittssikerhet. I detta avsnitt redogors
darfor endast for de viktigaste forandringarna under det géngna aret.

Parlamentet
Vissa forberedande steg har tagits for att se till att minoriteterna blir representerade i

parlamentet, en réttighet som #r fastlagd 1 konstitutionen och i lagen om minoriteter. Det
har emellertid dnnu inte antagits nagon lag om representation for minoriteterna.
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Den verkstdllande makten

Regeringen har antagit ett nytt utvecklingsprogram for att pd fyra centrala omriden
forbiattra den offentliga forvaltningen. De omrdden det giller dr utveckling och
forstarkning av den offentliga forvaltningen pa regional niva, decentralisering av
arbetsuppgifter fran nationell till regional nivd, modernisering av tjanster som riktar sig
till allménheten samt karridrutveckling for offentliganstidllda tjanstemén, inbegripet
ekonomiska incitament och utbildning. En omfattande 6versyn av l6nesystemet som skall
leda till att det infors resultatanknutna I6ner 4r ocksé forutsedd i programmet.

Rdttsvdsendet

Vakanta tjanster hos forfattningsdomstolen aterbesiitts allt eftersom vakanserna uppstér sa
att antalet domare alltid Gverstiger det minimum som krévs enligt konstitutionen.

Rittsvisendet fortsitter att fungera pa ett tillfredsstillande sitt, om én langsamt pa grund av
den hoga arbetsbelastningen. Medan domstolarna i forsta instans kunnat minska den
eftersldpning i form av oavgjorda mal som forekommit under senare &r, okar antalet
Overklaganden till Hogsta domstolen (se vidare avsnitt 4 om den offentliga forvaltningens
formaga att tillimpa gemenskapens regelverk). I allminhet tar det mer 4n ett &r innan ett
avgorande fills 1 brottmal, medan civilmal normalt behandlas snabbare. Som ett resultat av
reformen av rittsvasendet 1997 har domstolarna forsetts med modernare teknisk utrustning
och bitridespersonalen har utokats.

Antalet domartjénster har varit konstant sedan 1998. Reformen av rittsviisendet 1997 har
ocksa medfort att ersittningen till domare forbattrats och lett till att det nationella radet for
rattsvisendet och institutet for juridiska studier regelbundet organiserar utbildning for
domare. Under 1998 deltog omkring 500 domare i utbildningsprogram som gillde
europeisk integration och gemenskapslagstiftning. Domare #r skyldiga att delta 1 kurser 1
EG-ritt som de inbjuds till.

Atgirder for att bekimpa korruption

Ungern konfronteras fortfarande med korruptionsproblem. Bekdmpningen av korruption
ar en av regeringens framsta prioriteringar.

Foljande atgarder har vidtagits for att atgirda problemet:

e Nya regler har inforts genom en #ndring i strafflagen, vilken trddde i kraft i mars
1999. Genom dessa regler har den allménna s#ikerheten stirkts och straffen skirpts.

e Nya enheter for Korruptionsbekdmpning har inrittats vid den ungerska polisens
nationella huvudkontor och vid varje regionalt gransvaktsdirektorat. For att skdrpa
kontrollerna i gransomradet mellan Ungern och Ruminien har den ungerska
grinsbevakningen dessutom ingdtt ett avtal med sin rumiénska motsvarighet om
samarbete i bekdmpningen av Korruption.

e Regeringen genomfor for nidrvarande en omfattande Oversyn av den samlade
lagstiftningen for att se om det finns nagra kryphal som kan utnyttjas i korruptionssyfte.
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Oversynen maéste f6ljas upp genom en uppstramning av den lagstiftning som visar sig
ha brister.

* Europaradets straffréttsliga konvention om korruption undertecknades av Ungern i april
1999. I maj 1999 undertecknade landet ett avtal inom ramen for det sydosteuropeiska
samarbetsinitiativet for att forhindra och bekdmpa grinsoverskridande brottslighet
och korruption.

e OECD:s rekommendation till medlemsstaternas regeringar betriffande bestickning i
samband med internationella affirstransaktioner (OECD-Gverenskommelsen om
bekampning av bestickning) ratificerades av Ungern i september 1998.

Enligt en rapport fran riksdklagardmbetet registrerades 1998 455 fall av korruption, 4 %
fler dn 1997.

1.2 Minskliga riittigheter och skydd av minoriteter

Som anfordes i den forra dterkommande rapporten respekteras de minskliga riittigheterna
och de grundliggande friheterna liksom tidigare i stort i Ungern. Ungern har redan
anslutit sig till de viktigaste dverenskommelserna om manskliga rattigheter (se bilagan).
Framstillningen i det foljande begrinsas darfor till viktigare fordndringar under det
gangna aret som ir av betydelse med hénsyn till Képenhamnskriterierna.

Véren 1999 promulgerade Ungern Europaradets konvention om regionala sprak och
minoritetssprak samt Europaridets ramkonvention i Strasbourg om skydd av nationella
minoriteter. Det tredje protokollet till Europaradets allménna Overenskommelse om
privilegier och immunitet tradde i kraft i mars 1999. Ungemn har ocksé anslutit sig till
Europaradets fond for ateranpassning av nationella flyktingar.

I juli 1999 ratificerade Ungern den europeiska sociala stadga som ingétts inom ramen for
Europaradet. Ett antal artiklar har emellertid inte ratificerats pa grund av de ekonomiska
konsekvenser som tillimpningen av dem skulle komma att fi. Ratificeringen av stadgan
dar ett viktigt steg i anpassningen av den ungerska sociallagstiftningen till Férdraget om
Europeiska unionen.

Medborgerliga och politiska rittigheter

Pressfriheten respekteras i Ungern. Vad som uppfattats som en onskan till mera direkt
engagemang i medierna fran regeringens sida, exempelvis genom forvirv av en tidning,
inger dock viss oro. Styrelsen for public service-TV bestir for nédrvarande enbart av
regeringstrogna ledaméter, trots att det i medielagen foreskrivs att sitesfordelningen i
styrelsen skall vara politiskt balanserad.

Den nya asyllagen frin mars 1998 har inneburit visentliga forbittringar i det ungerska
asylsystemet. Sedan Ungern som en f6ljd av den nya lagen hivt det geografiska forbehall
som gjordes nir landet anslot sig till Genevekonventionen kan asylsokande frén alla
lander nu ansdka om skydd hos de ungerska myndigheterna. Antalet asylsokande har
darfor okat vasentligt. Det har lett till att myndigheterna dr éverbelastade och till att det
rader brist pd domare som kan behandla éverklaganden inom rimlig tid. Asylsékande och
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flyktingar inkvarteras dock i mottagningsanldggningar som motsvarar internationella
normer.

Illegala invandrare ddremot placeras i kommunala tillfalliga mottagningsstationer, dér de
far kvarstanna tills domstolen fattat beslut i avvisningsfragan. De sanitira forhallandena
och bostadsforhéilandena dr i en del av dessa mottagningsstationer undermaliga. Pa
rekommendation av ombudsmannen for medborgerliga réttigheter har ett antal av dem
stiangts eller rustats upp.

Enligt officiell ungersk statistik omfattade den illegala invandringen mer #n 30 000
personer 1998, varav det i ca 18 000 fall rorde sig om olagligt gransdverskridande. Enligt
den nya strafflagen, som tridde i kraft i mars 1999, ir minniskohandel att betrakta som
en straffbar handling. Nigon statistik om ménniskohandelns omfattning finns dnnu inte.

De forfaranden som tilldmpas ndr det giller illegala invandrare 4r i stor utstrickning
anpassade till gemenskapens normer. Hogsta domstolen dr hogsta dverklagandeinstans.
Trots den nya asyllagen kvarstar vissa problem. Det saknas exempelvis en tydlig
ansvarsfordelning mellan kontoret for flykting- och invandrarfragor och Ovriga
inblandade myndigheter, och mojligheterna till 6verprovning av beslut i avvisnings- eller
atertagandedrenden dr fortfarande begrinsade. Med tanke pa den tkande strommen av
asylsbkande maste ytterligare anstrdngningar goras fo6r att rusta upp
mottagningsstationerna och &ka mottagningskapaciteten. Ytterligare planeringsresurser
och ekonomiska resurser bor darfor stillas till forfogande.

UNHCR:s (FN:s flyktingkommissariat) lokalkontor i Budapest tilldelade 1998 ars
Menedekpris (flyktingpriset) till kontoret for den parlamentariska kommissionédren for
manskliga rittigheter som erkdnnande bade for dess arbete generellt sett, men sérskilt
ocksd for dess insatser for framlingar, asylsokande och flyktingar. Flyktingpriset
inrittades 1995 och utdelas som erkdnnande for framstdende insatser inom omradet
minskliga réttigheter.

Aven om myndigheterna har ingripit i enskilda fall fortsitter rapporterna om dvergrepp frén
polisens sida nér det géller misstidnkta. Ménga vanliga ménniskor rapporteras ocksa bli illa
behandlade av polisen i samband med normala identitetskontroller. Personer som arresterats
av polisen klagar 6ver dvergrepp och trakasserier.

Féngelserna 4r i regel 6verfulla. Antalet fangar 4r 40 % fler dn vad fingelserna ar avsedda
for och situationen i manga av fingelserna inger fortfarande bekymmer (uppgift fran
ombudsmannen for medborgerliga rittigheter).

Nagra restriktioner nér det géller utldnningars ritt att férvarva fast egendom finns inte utom
for jordbruksmark.

Ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter

Serviceutbudet for funktionshindrade 4r begrinsat. Regeringen har utfirdat foreskrifter om
att alla offentliga byggnader skall goras tillgdngliga for funktionshindrade senast 2009.
Foretag med over 20 anstillda 4r skyldiga att avdela 5 % av befattningarna i foretaget for
personer med ndgon form av funktionshinder.
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Ett nytt trepartssammansatt organ for forlikning, social dialog och forhandlingar inrittades i
Ungern i borjan av 1999 (se vidare den del av avsnitt 3 som behandlar sysselsittning och
sociala fragor).

Minoriteters rdttigheter och skydd

Efter de allminna valen i Slovakien i september 1998 genomftrdes i november 1998
slutligen i sin helhet det grundférdrag som ingatts redan 1996. En gemensam ungersk-
slovakisk kommitté som skall Overvaka genomforandet av minoritetsfrigor enligt
grundfordraget har inlett sin verksamhet. Savil den ungerska minoriteten i Slovakien (mer
an 550 000 personer) som den slovakiska minoriteten 1 Ungern (ca 100 000 personer) ir
foretridda i den gemensamma kommittén.

Medan situationen for 6vriga minoriteter inte forefaller utgéra nagot stérre problem, maste
fortsatt uppmirksamhet dgnas at hur de ungerska myndigheterna respekterar romernas
manskliga réttigheter (den romska minoriteten berdknas omfatta mellan 400 000 och
600 000 personer). Romemas situation har inte forsdmrats, men inte heller mérkbart
forbattrats.

Liksom tidigare drabbas romerna av utbredda fordomar och diskriminering 1 sitt dagliga liv.
De diskrimineras nir det giller tilltrdde till utbildning, arbete, offentliga institutioner och
tjanster. Deras hilso- och boendesituation dr klart samre 4n vad som giller for befolkningen
i Ovrigt. Det finns fortfarande fler an 150 segregerade skolor Over hela landet.
Internationella och icke-statliga organisationer har rapporterat forkomst av systematiskt
fordomsfullt upptradande fran myndigheternas sida, liksom polisvald. Enligt de ungerska
myndigheterna dr det enligt dataskyddslagen inte tillatet att ta reda pa lagovertridares
etniska tillhorighet och darfor saknas det statistisk bevisning om diskrimineringens
omfattning.

For att angripa problemet med fordomar mellan romer och polis upprittade regeringen 1
april 1999 ett sérskilt program. Polisen har enligt programmet skyldighet att, om klagomél
framforts, ta emot foretrddare for romernas lokala sjdlvstyrande forsamling.

Ombudsmannen for minoriteternas rittigheter har framfort kritiska synpunkter pa
romernas mojligheter att fa tilltrade till arbetsmarknaden. Han har uttalat att det inte
forekommer ndgon rittslig, ddremot en faktisk, diskriminering av arbetssokande romer.
Som motatgird foreslar ombudsmannen att arbetsférmedlingarna i fortsittningen skall
vara skyldiga att anmdla fall av diskriminering mot romer, och att arbetsgivare som
utovar siddan diskriminering skall uteslutas fran kontrakt for offentliga bygg- och
anldggningsarbeten.

Regeringen har antagit ett reviderat handlingsprogram pa medelléng sikt som syftar till
att forbdttra romernas levnadsforhallanden. Programmet lagger sirskilt vikt vid
forbattring av utbildnings- och sysselsittningsmdjligheterna genom en utbyggnad av
studiestodet, atgdrder pad det sociala omridet, hilso- och sjukvardsomriddet och
bostadsomradet samt projekt pa jordbruksomridet. Programmet innehéller ocks& en
kommunikationsstrategi och &tgirder for att bekimpa diskriminering. Arliga
handlingsplaner for att genomftra atgirderna i programmet kommer att utarbetas i
samarbete med romernas nationella sjdlvstyrande forsamling och byran for nationella och
etniska minoriteter. Fackministerierna kommer att vara skyldiga att fora upp sarskilda
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anslagsposter i budgeten avsedda for genomftrandet av de olika atgarderna i
handlingsprogrammet. En ministerkommitté for fragor rorande romemna, under
justitieministerns ledning, kommer att f& ansvaret f6r att behandla fragor rérande romerna
och 6vervaka genomftrandet av handlingsprogrammet.

De offentliga anslagen till romerna omfattade 1999 0,5 miljoner euro till romernas
nationella sjilvstyrande forsamling och ca 3 miljoner euro till lokala sjilvstyrande
minoritetsforsamlingar. Dessutom anslog staten 2 miljoner euro till olika stiftelser
tillhorande romerna. Den romska minoriteten fick ockséd stéd genom
utbildningsministeriets program for offentliga bygg- och anliggningsarbeten och inom
ramen for utvecklingen av kulturella institutioner och tjdnster for romerna

Efter valet av ledamoter till de lokala sjdlvstyrande forsamlingarna har antalet
sjalvstyrande forsamlingar for romerna nistan fordubblats. Detta kan ses som ett tecken
pa att romema i tilltagande grad deltar i det offentliga livet. Séarskilda sociala centrer for
romer (upprittade med ekonomiskt stod frén staten) understoder lokala grupperingar och
bidrar till bevarandet av den romska kulturen.

Trots de vidtagna atgdrderna 4r romernas situation fortfarande mycket besvirlig. Det
maste goras ytterligare insatser for att bekdmpa fordomara hos majoriteten av
befolkningen, fa ett slut pa diskriminerande praxis inom den offentliga tjanstesektorn och
fullstandigt genomfora det reviderade handlingsprogrammet pa medelldng sikt pa
regional och lokal nivd. Parallellt med dessa atgiarder maste tillrickliga budgetmedel
stallas till forfogande.

1.3 Allmin bedémning

Ungern uppfyller de politiska kriterier som faststilldes i Kopenhamn. Tva omraden
behover fortfarande uppmirksammas. Det forsta 4r romernas situation, ett omrade dér
regeringen nu har borjat genomfora sitt handlingsprogram for romerna pa medellang sikt
och maste stilla tillriackliga budgetmedel till forfogande. Det andra dr bekdmpningen av
korruption, ett omrade dir den senaste tidens anstringningar behdver forstirkas.
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2. Ekonomuska kriterier

2.1 Inledning

I sitt yttrande fran 1997 6ver Ungerns ansdkan om medlemskap i Europeiska unionen
drog kommissionen foljande slutsats:

"Ungern kan betraktas som en fungerande marknadsekonomi.” ... "Ungern bér kunna
hantera konkurrensen och marknadskrafterna inom unionen vil pa medellang sikt...".

Denna slutsats bekriftades i 1998 ars rapport.

Vid sin granskning av den ekonomiska utvecklingen i Ungern sedan yttrandet 1amnades
har kommissionen vigletts av slutsatserna fran Europeiska radets méte i Kopenhamn i
juni 1993. I dessa slutsatser anges det att medlemskap i unionen forutsitter

¢ en fungerande marknadsekonomi, samt
e formaga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.

I analysen nedan har kommissionen anviint samma metod som i yttrandet och i 1998 &rs
rapport.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen

Konjunkturutvecklingen i Ungemn har varit positiv sedan mitten av 1998, inflationen har
minskat kraftigt och sysselsittningen har okat for forsta géngen detta artionde. Okande
inhemsk efterfragan och den forsimrade externa omgivningen har lett till ett allt storre
underskott i bytesbalansen. Efter den ryska krisen i augusti 1998 lyckades Ungems
centralbank forsvara landets vixelkurssystem (ett system dédr valutans riktvdrde
fortlopande justeras, s.k. crawling peg). Man lyckades uppfylla 1998 ars mal for de
offentliga finanserna, men utvecklingen nir det giller den offentliga sektorns finanser
under 1999 ger alit storre anledning till oro. P2 strukturreformsomradet har Ungemn
fortsatt att gora framsteg.

Makroekonomisk utveckling

Under 1998 viixte Ungerns ekonomi med 5,1 %. BNP-tilivixten berodde i allt hogre grad
p& den inhemska efterfrigan. Den privata konsumtionen okade med 3,8 % och
aterhamtningen konsoliderades under érets lopp. Omsittningen i detaljhandeln 6kade
ocksa for forsta gangen sedan 1993. Investeringarna var fortsatt starka, och investeringar i
maskiner 6kade med 6ver 20 %. Exporten 0kade ocksa kraftigt under 1998 (med 16 % i
reala termer), men exporttillvixten avtog fran nira 30 % pa arsbasis under forsta kvartalet
till mindre 4n 10 % under arets sista kvartal. Raset berodde endast delvis pad den
minskade forsiljningen till Ryssland. Andra orsaker var minskad global efterfragan, 6kad
konkurrens fran asiatiska producenter pa utomeuropeiska marknader och langsammare
expansion av landets exportkapacitet jamfort med tidigare. Okad inhemsk efterfrigan pa
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investeringsvaror och varaktiga konsumtionsvaror ledde & andra sidan till hdgre import.
For forsta gingen sedan det stabiliseringspolitiska atgidrdsprogrammet inleddes 1995
okade importen mycket snabbare dn exporten. Under sista kvartalet 1998 sjonk emellertid
. importtillviixten pé &rsbasis kraftigt, da tillvixten i investeringar och konsumtion borjade
avta.

Tillvaxten i forddlingsvirdet foljde under 1998 i stort sett tidigare trender, och tkade med
12,1% 1 bygg- och anlaggningssektorn, 7,5 % 1 transport- och
telekommunikationssektorerna och 11,8 % i industrisektorn. Foriddlingsviardet inom
livsmedels- och jordbrukssektorn minskade nagot under 1998, eftersom en svag 6kning
av animalieproduktionen vigdes upp av en nedgang i vegetabilieproduktionen. Under de
forsta manaderna 1999 sjonk tillvédxten i industriproduktionen pa arsbasis under 10 %.

Arbetslosheten minskade till 7 % under sista kvartalet 1998, efter den forsta 6kningen av
sysselsittningen i Ungern pa tio ar. Under forsta kvartalet 1999 steg arbetslosheten nagot,
till 7,4 % av arbetskraften.

Underskottet i bytesbalansen 6kade 1998 till nira 5 % av BNP, vilket var dubbelt sa
mycket som 1997. Det fortsatte att 6ka under forsta kvartalet 1999, men inte lika snabbt.
Denna utveckling hade foljande tvad huvudorsaker: dels skillnaden mellan export- och
importtrenderna for varor och tjanster, dels ©kningen av de utlindska foretagens
overforingar av vinstmedel. Inflodet av eget kapital och utlidndska direktinvesteringar
rickte inte till for att finansiera landets allt storre externa finansieringsbehov, med
resultatet att utlandsskulden Okade for forsta géngen sedan 1996. Trots detta fortsatte
skuldtjanstindikatorerna att forbittras.

Inflationen foll kraftigt och lag i genomsnitt pad 14,3 % under 1998, sjonk under
tioprocentsstrecket i januari i ar, och 1ag i maj pa 8,9 % pa arsbasis. Detta berodde framst
pa att priserna pa livsmedel och energi och de reglerade priserna tkade langsammare. Pa
sista tiden har dock priserna pd bransle och energi borjat 6ka snabbare igen. Till
inflationssankningen bidrog ocksd att den nominella 1onedkningstakten och takten i
nedskrivningen av valutan avtog. Reallonetkningarna var aterigen hogre 4n planerat — 3,6
% — men alla inflationsdrivande effekter av 16nedkningama neutraliserades av snabbare
produktivitetstillvéxt.

Ungerns centralbank stédlldes infor nya svarigheter i samband med den ryska krisen.
Okningen av bytesbalansunderskottet och den ogynnsamma utvecklingen av de offentliga
finanserna hittills under 1999 har bidragit till att oka riskpremien for tiligangar i forint.
De nominella rdntesatserna har fortsatt att sjunka, med som anmirkningsvirt undantag
den kraftiga stegringen av obligationsridntorna och utlaningsriantorna vid héjdpunkten av
forra arets turbulens pa de internationella finansmarknaderna. Utléningen fortsatte att
vixa under hela 1998, vilket ledde till ett trendbrott genom att utlaningen okade i reala
termer. Foretagsutldningen #r fortfarande den mest dynamiska sektorn, men fran och med
mitten av 1998 okar dven utlaningen till hushallen.

Ungern anvinder fortfarande det véxelkurssystem med en fortlopande justering av
valutans riktvérde (s.k. crawling peg) som infordes 1995. I januari 1999 ersattes dock D-
marken av euron i valutakorgen. Nar forinten i september 1998 f6ll till den undre gransen
av sitt smala fluktuationsband minskade centralbanken den méanatliga devalveringstakten,
gjorde ingripanden pa valutamarknaden och hojde slutligen de officiella rintorna. Sedan
man pa detta satt framgéngsrikt forsvarat forinten &tervéinde de officiella rintesatserna till
de tidigare nivderna och nya minskningar av devalveringstakten féljde (med 0,1
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procentenheter i januari, juli och oktober 1999 — for nirvarande ar devalveringstakten
0,4 % per manad). I fjol ledde den ovintat stora inflationsnedgéngen till en depreciering
av den reala effektiva vixelkursen.

Med ett underskott i den offentliga sektorns finanser for 1998 som uppskattas understiga
5 % av BNP anser de som ar ansvariga for finanspolitiken att de uppfyllt sin mélsittning.
Liksom under de tva senaste &ren vigs statens ovéntat hoga inkomster upp av ett storre
underskott i socialforsdkringssystemet 4n planerat. For andra géngen i rad minskade dock
det primdra Overskottet, och driftsunderskottet (offentligt underskott minus
inflationsmissiga effekter) blev storre. I budgeten for 1999 réknade man med ett
underskott i den offentliga sektorn pa 4 % av BNP och en marginell 6kning av det
priméra Overskottet. I maj omfattade emellertid underskottet i den offentliga sektorn
redan 6ver 85 % av det méal som satts for aret. Sjukforsdkringssystemet fortsatter att
overskrida sin budget, och statsfinanserna har hittills inte heller varit uppmuntrande pa
grund av lagre momsintédkter dn véntat och stora utgifter for stod till jordbruket.

Regeringen har vidtagit ett antal atgirder for att forsoka hantera de finansiella problem
som blev tydliga under forsta halvaret 1999. I februari beslutade man att frysa tillgangen
till den sérskilda reserven for ofdrutsedda utgifter pa motsvarande 0,4 % av BNP. I juli
meddelade regeringen att man skulle lamna b&de mervirdesskatten och den privata
inkomstskatten oforindrade under 2000, och att reglerna for aterbetalning av moms
skulle skdrpas. For att forsoka kompensera for 6kade kostnader pa grund av foérdndringar
i sjukforsikringen meddelade man ocksa att en ny skatt pa vissa slags forsiakringar skulle
inforas.

Viktiga ekonomiska trender

Ungern 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 senaste
Real BNP-tillvixt Procent 1,5 1,3 4.6 5,1 3,8 jan-
mars
Inflationstakt
- arligt genomsnitt Procent 28,3 23,5 18,3 14,3 149 jan-maj
- december till december procent 28,4 19,7 18,5 10,4 8,9 maj
Arbetsloshet vid arets slut
- ILO:s definition Procent 10,2 9,9 8,7 7,8
Den offentliga sektorns Procent av BNP -6,6 -3,2 54
finansiella sparande
Bytesbalanssaldo Procent av BNP | -5,5 -3,7 2,1 -4.8 :
miljoner -1837 | -1319 | -840 | -2059 | -759 jan-maj
ecu/euro
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Utlandsskuld?

- kvot skuld/export Procent 186 144 97 104
procent 74 72
- bruttoutlandsskuld miljarder 24,5 21,7 20,9 23,9
ecu/euro 18,7 18,4
miljarder
ecu/euro

Nettoinflode av utlandska

direktinvesteringar
- enligt EBRD Procent av BNP | 10,0 4.4 3,6 3,1 :
- betalningsbalansstatistik miljoner 3408 | 1585 | 1464 | 1293 415

ecu/euro

Kidlla: Nationella killor, OECD:s External Debt Statistics, IMF:s Government Finance Statistics,
EBRD.

Strukturreformer

Nagra fa stora foretag vantar fortfarande pa att privatiseras, och staten har vissa
minoritetsaktieinnehav. I slutet av 1998 hade den privatiseringsansvariga myndigheten
andelar i cirka 388 foretag, varav 150 var foremal for konkursforfaranden. Tvé
tredjedelar av privatiseringsmyndighetens aktieportfolj utgors av aktier i foretag som
dven i fortsédttningen kommer att vara statligt dgda. Privatiseringsmyndigheten ansvarar
nu dven for forvaltningen av socialforsdkringsfondernas tidigare tillgdngar samt av
statens aktieinnehav i banksektorn, som 6kade betydligt nér Postabank — den nist storsta
affarsbanken i slutet av 1997 — riddades och ater kom i statlig dgo. De totala intdkterna
fran forsédljning av statliga innehav under 1998 uppgick till nara 48 miljoner euro. I maj
1999 séldes en minoritetsandel pa 5,7 % i telekommunikationsforetaget MATAV for
300,2 miljoner euro.

I slutet av 1998 stillde finansministeriet cirka 600 miljoner euro (motsvarande cirka
1,5% av BNP) till forfogande for att rddda Postabank och forbereda banken for
omstrukturering och aterprivatisering. Den mindre banken Realbank drabbades ocksa av
en likviditetskris. Sedan Nationella fonden for inséttningsgarantier overtagit banken och
skjutit till otillrickligt med kapital ansoktes det om likvidation av banken i borjan av
1999. Vidare gick sex mindre maklarforetag i konkurs nidr aktieindexraset efter den ryska
krisen avsltjade svagheter i deras verksamhet. I fraga om utveckling av finanssektorn kan
man namna att allomfattande banktjénster ("universal banking") infordes i borjan av
1999.

2 Uppgifterna i forsta raden kommer frin nationella killor. Uppgifterna i andra raden har utarbetats av

BIS, IMF, OECD och Virldsbanken i samarbete och bér vara mer tillforlitliga eftersom de har bredare
tickning, inte har dubbelriknats och 4r mer aktuella.
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Budgetlagen frin 1999 innehéller ett antal forbittringar som ér virda att ndgmnas. S3 har
till exempel uppbord av skatt nu kombinerats med inbetalning av sociala avgifter, och
fyra av de sex fonder som fortfarande ar fristdende fran budgeten har fogats in i den
statliga budgeten. P4 medellang sikt avser regeringen att ytterligare minska beskattningen
av arbetskraft genom att skéra ned marginalskattesatserna vid inkomstbeskattningen och
ersitta allminna skatteavdrag med mer specifika avdrag, t.ex. for barn. Som ett forsta
steg har man sinkt nivan pad de sociala avgifterna och utvidgat avgiftsunderlaget. P4
utgiftssidan har man avskaffat behovsprovning for familjebidrag och aterinfort
skattebefrielse for avgifter till hogre utbildning. Den obligatoriska avgiften till den andra
pelaren har inte #ndrats, fastin det foreskrivs en Okning frén 6% tll 7% i
pensionsreformlagen. A andra sidan avskaffades indexeringen av pensionerna till
foregaende ars nominella lonedkning tidigare 4n planerat.

Trots allt har den nya regeringen varit langsam att i detalj redogdra for sina planer for
strukturreformer. Planerna for en genomgang av hilso- och sjukvérdssektorn och
godkinnande av en ekonomisk strategi har forsenats, vilket i sin tur har forsenat
kommissionens och Ungems Oversyn av den gemensamma beddomningen av
prioriteringama pa medelldng sikt i den ekonomiska politiken.

P4 det hela taget har Ungern gjort ytterligare framsteg i strukturmaissigt hinseende,
sarskilt i friga om finanspolitiska reformer. Reformerna av statligt dgda foretag har
fortsatt, men privatiseringsprocessen gar langsammare, vilket dr oundvikligt med tanke
pad de stora framstegen under tidigare ar. Arbetet med att reformera hilso- och
sjukvérdssektorn har emellertid inte kommit sirskilt langt, och myndigheternas beslut att
inte oka bidragen till den andra pelaren #dventyrar det nya pensionssystemets stabilitet pa
lang sikt:

Viktiga indikatorer pa den ekonomiska strukturen

1998

Befolkning Tusental 10114

(genomsnitt)

BNP per capita Euro (KKS) 2300
procent av
genomsnitte
t for EU

Jordbrukets andel3 5.9

av Procent ’

7,5

- procent

bruttoforadlingsvir

det

- sysselsittningen

3

Kvoten Procent 22,2

investeringar/BNP

3 Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske.
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Bruttoutlandsskuld/  Procent 47,0

BNP

Export av varor och Procent 33,0

tjanster/BNP

Ackumulerade miljarder 13’915

utlandska euro

direktinvesteringar,  euro per

enligt EBRD capita

Kidlla: Nationella kdllor, OECD.s External Debt Statistics,
IMF, EBRD

2.3 Bedomning pa grundval av Képenhamnskriterierna

Overgdngen till fungerande marknadsekonomi

For att en fungerande marknadsekonomi skall anses foreligga kriavs enligt Agenda 2000
att savidl priser som handel dr liberaliserade och att det finns ett tillimpbart rittsligt
system som inbegriper #ganderitt. En marknadsekonomi fungerar bittre om det rader
makroekonomisk stabilitet och samforstind om den ekonomiska politiken. En vil
utvecklad finansiell sektor och avsaknad av betydande hinder for marknadstilltrade och -
uttride forbittrar ekonomins effektivitet.

Forra arets regeringsskifte medforde inga storre fordndringar av de ekonomiska
prioriteringarna, vilket bekriftade att det rader ett brett politiskt samforstind om
grunddragen i den ekonomiska politiken. Beslutet om att inte Zndra den obligatoriska
avgiften till den andra pelaren i det nya pensionssystemet, tvirt emot vad som star i lagen
om pensionsreformen, skapar emellertid viss osikerhet om den nya regeringens
instillning till en viktig aspekt av det reformpolitiska arvet. Regeringen har gjort nagra
preliminira utkast till forslag till en djupgdende reform av hilso- och sjukvardssektorn,
och har redan genomfort en institutionell reform for att forbattra dialogen mellan
arbetsmarknadens parter.

Aven om det hittills har varit litt att erhdlla extern finansiering maste
bytesbalansunderskottet bringas ned pa en sddan niva att kvoten mellan utlandsskuld och
BNP inte okar. Pa den punkten har finanspolitiken inte gett lika mycket stod som
tidigare, och anstrangningarna att konsolidera de offentliga finanserna bor drivas vidare.
Den #nnu stora statsskulden fortsétter visserligen att minska, men minskningen av det
primira Overskottet var en bidragande orsak till att utrikesbalansen forsdmrades under
1998. Samordningen mellan de politiskt ansvariga i Ungern ar god, vilket mirktes i deras
vilavvigda reaktion pa forra hostens finansiella turbulens.

Marknadsmekanismerna fungerar i de flesta sektorerna av den ungerska ekonomin, och
stods av den allminna ekonomiska stabiliteten. Prissittningen dr i de allra flesta fall fri,
vilket framgar av att de reglerade priserna star for endast 16,5 % av konsumentprisindex.
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I slutet av 1998 svarade den privata sektorn for cirka 80 % av BNP och privatiseringen ir
néstan fullbordad. Endast kraftdistributionsforetaget MVM och Postabank aterstdr att
privatisera. Regeringens beslut att behalla andelar i ett antal foretag i diverse olika
sektorer star dock i stark kontrast till de senaste arens framsteg.

Fastighetsmarknaderna befinner sig i utveckling: en stor del av den mark som utnyttjas av
storre enskilda jordbruk och foretag arrenderas ut, eller kops 1 vissa fall.
Arrendekontrakten 16per pa allt lingre tid och blir alltmer utforliga, vilket forbittrar
jordbrukens besittningsskydd och pa s& sétt uppmuntrar till investeringar. Stddet till
jordbruket &r huvudsakligen i form av prisstod, rintesubventioner och exportbidrag.

Nyforetagandet blomstrar i Ungern, och det totala antalet nya foretag okade med 11 %
under 1998. Konkursforfarandena ar ocksa fortsatt relativt effektiva. Mellan 1992 och
september 1998 ingavs nira femtio tusen likvidationsansdkningar, och domstolarnas
eftersldpning har krympt till mindre 4n 20 % av samtliga fall som lamnats in under arens

lopp.

Avtalsefterlevnaden fungerar vidl i Ungermn och i stort upplever investerarna
foretagsklimatet som positivt. Regelverket for den till stor del privatiserade
forsorjningssektorn (el, gas, vatten osv.) dr vilutvecklat, dven om det fortfarande behovs
viss finjustering av regelverket och mer praktisk erfarenhet for ett béttre genomforande.

Finanssektorn fortsitter att utvecklas, men dess funktion som intermediar kan forbittras
avsevirt med tanke pd verksamhetens omfattning. Konkurrensen bankerna emellan ar
stark, och skillnaden mellan ut- och inlaningsrdntan minskade till 3,8 % 1998.
Driftskostnaderna ir fortfarande hoga och det finns stora variationer i Ionsamheten, s en
ytterligare konsolidering av banksektorn dr sannolik. Andelen os#kra tillgangar foll till
7 % 1998, medan den genomsnittliga riskviktade kapitaltackningsgraden var 13 % for
stora och 17 % for medelstora banker. Utlaningen till hushéll och foretag tkar, men sma
och medelstora foretag, kommuner och huskopare har fortfarande svart att fa tillgang till
tjanster fran lokala banker. Liknande villkor giller for den del av finanssektorn som inte
omfattar bankerna. Forsikringssektorn vixer snabbt fran en ldg utgdngsniva, och de
institutionella investerarna forvintas bli allt viktigare i och med att det nya
pensionssystemet tar form. Virdepappersfondernas och pensionsfondernas nuvarande
tillgdngar uppgar sammanlagt till cirka 4 % av BNP. Det samlade borsvirdet motsvarar
12 % av BNP, och dess tillvixt drivs av privatiseringsprocessen snarare dn av nya
aktieemissioner.

Med tanke pa finanssektorns snabba utveckling behover dvervakningen férstirkas och
eventuella luckor i lagstiftningen for de foretag som &r verksamma inom olika sektioner
av finansmarknaderna tédppas till. Myndigheterna bor vara sirskilt noga med att se till att
det finns tillrdcklig och oberoende tillsyn av nya pensionsfonder och att 4ndringar av de
ursprungliga planema for pensionsreformen inte undergriver spararnas och
pensionsfondernas fortroende for de nya institutionella reglerna.

Ungemn 4r en fungerande marknadsekonomi och marknadsekonomins réttsliga och
institutionella ramar har konsoliderats ytterligare. Det finns dock fortfarande behov av att
finjustera det finansiella regelverket och se till att det efterlevs. De kontinuerliga
reformanstringningarna i en stabil makroekonomisk miljé har gjort mycket for att den
ungerska marknadsekonomin skall fungera bittre. For att behdlla de gynnsamma
forutsittningarna bor regeringen fortydliga sina planer for reformer inom hilso- och
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sjukvarden och av socialforsakringssystemet och gora vad som krévs for att konsolidera
de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Formaga att hantera konkurrens och marknadskrafier inom unionen

Enligt Agenda 2000 beror Ungerns formaga att uppfylla detta kriterium pa om det finns
en fungerande marknadsekonomi och en stabil makroekonomisk ram som gor det mojligt
for de ekonomiska aktorerna att fatta beslut i en forutsdgbar omgivning. Det krédvs dven
en tillracklig mingd humankapital och fysiskt kapital, bland annat infrastruktur. De
statligt dgda foretagen behover omstruktureras och alla foretag behdver investera for att
forbittra sin effektivitet. Ju storre tillgang foretagen har till extern finansiering och ju
bittre de dr pa att omstrukturera och fornya sin verksamhet, desto storre kommer deras
anpassningsformaga att vara. Ett land kommer generellt sett att ha bittre formaga att
uppfylla de skyldigheter som ett medlemskap medfor ju mer ekonomiskt integrerat det dr
med unionen innan landet blir medlem. Den ekonomiska integrationen kan mitas bade
med hjilp av den volym och den typ av produkter som handeln med EU:s medlemsstater
omfattar.

Under den senaste tioarsperioden har den ungerska ekonomins konkurrenskraft
forbattrats radikalt efter omfattande omstruktureringar av foretag, stora nyinvesteringar
och stora infléden av utlindska direktinvesteringar. En av de frimsta anledningarna till
detta 4r att man tidigt inrittade en fungerande marknadsekonomi. Sedan 1995 ars
stabiliseringspolitiska atgirdsprogram har dven de makroekonomiska forutsittningarna
varit goda.

Investeringarna har okat stadigt, och uppgick forra aret till 23,5 % av BNP. Ungemn har
under respektingivande lang tid lyckats bra med att dra till sig utlindska
direktinvesteringar, som i sin tur leder till overforing av teknik och know-how. Under
perioden 1989-1998 uppgick inflodet av utlindska direktinvesteringar till Ungern till 14,1
miljarder euro. Eftersom det emellertid finns ett 6kande behov av avkastning pa den allt
storre stocken av utlindska direktinvesteringar, bor en storre del av de inhemska
besparingama ldggas pd de investeringar som behovs for att snabbare komma ifatt EU:s
medlemsstater.

Ungem har till stor del upprittat den institutionella infrastrukturen och inlett de reformer
som krévs for att kunna dra full nytta av privata initiativ inom olika verksamheter, bl.a.
forsorjningsforetagens tjanster, pensioner, samt forskning och utveckling. Landet har
fortfarande ménga svéra problem att brottas med, bland annat reformen av hilso- och
sjukvardssektorn. Kombinationen av svaga institutionella ramar och oftrdelaktiga
demografiska trender kommer att forvarra folkhélsosituationen. Om inga reformer sker
pé detta omrade kan det fa finansiella foljder som skulle komma att utgora ett allvarligt
hot mot stabiliteten i de offentliga finanserna pa 1ang sikt och sénka produktiviteten.

Tack vare det relativt liberala handelssystemet och landets komparativa fordelar i fraga
om humankapitalintensiv produktion #4r Ungems exportorer redan tillrickligt
konkurrenskraftiga i férhéllande till EU:s producenter. Over 70 % av landets export gar
till EU:s marknader, som i sin tur star for 6ver 60 % av Ungerns import. Mycket av denna
handel dr av intraindustriell karaktdar och forekommer sarskilt inom
tillverkningsindustrin, men ocksa i allt hogre grad inom maskinindustrin. Tendensen
underbléses av en fortsatt depreciering i reala termer av den effektiva viixelkursen miitt i
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enhetsarbetskostnad. Kontinuerliga investeringar och avancerad omstrukturering, ofta
med hjilp av utliandskt kapital och teknik, har omorienterat handeln mot exportvaror med
storre foradlingsvérde. De multinationella foretagen for successivt in en allt storre del av
den ungerska ekonomin i det globala produktions- och distributionsnatet genom att
etablera dotterbolag, forvirva kontrollposter i ungerska foretag och utveckla lokala
leverantdrskedjor.

Det lokala utbildningssystemet maste forbattras ytterligare och de hoga indirekta
16nekostnaderna méaste sankas dnnu mer (framfor allt genom att man genomfor reformen
av hilso- och sjukvardssystemet) for att arbetsmarknaden dven fortsittningsvis skall
fungera val.

I kombination med en funktionsduglig strategi for sma och medelstora foretag skulle
detta ocksa fraimja utvecklingen av sma och medelstora foretag.

Antalet sm& och medelstora foretag vixer snabbt. Dessa foretag star nu for 45 % av
Ungerns BNP och sysselsitter 70 % av arbetskraften. De flesta finns i tjanstesektomn eller
bygg- och anldggningssektorn, och #gnar sig endast i begrinsad omfattning at
utrikeshande]. Emellertid har mikroforetag och sméforetag sirskilda problem som delvis
ar kopplade till administration (komplicerade regler) och skatter, som ar mycket hogre for
dem #n for de stora foretagen. Den medelfristiga strategi som antogs i december 1998
skall forsoka losa dessa problem genom att regelverket forbittras och de sma och
medelstora foretagen ges bittre tillgang till finansiering.

Over hilften av jordbruksmarken i Ungern brukas nu av enskilda féretag, men kooperativ
och bolag spelar fortfarande en viktig roll. En ny typ av bidrag for arbetskraft inom
jordbruket infordes 1998 for att stimulera sysselsattningen inom jordbruket.

Ungern bor med framging pa medellang sikt kunna hantera konkurrensen och
marknadskrafterna inom unionen, under forutsittning att de rddande forhallandena som
beframjar okade investeringar och omstrukturering bibehalls. Landet har goda meriter i
fraga om effektiv makroekonomisk politik, vilket mojliggjort stora infloden av utlindska
direktinvesteringar som i sin tur har hjilpt fram en modemisering av ekonomin och
resulterande handelsintegration i EU. Ungerns goda rykte far inte dventyras. Bradskande
atgirder behovs for att reformera hilso- och sjukvardssektorn och konsolidera de
offentliga finanserna. Detta kommer ocksd att frimja vidare utveckling och
konkurrenskraft i foretagssektorn.
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2.4 Allmén bedomning

Ungern dr en fungerande marknadsekonomi och de rittsliga och institutionella ramar som
ligger till grund for denna har stirkts ytterligare. Landet bor pad medellang sikt kunna
hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen, under forutséttning att ytterligare
framsteg gors i frdga om strukturreformer.

Den makroekonomiska stabiliteten har bibehéllits, inflationen har sjunkit och den
ekonomiska tillvixten fortsatt. Om bytesbalansunderskottet tillats fortsitta att oka
riskerar det emellertid att utgdra ett hot mot de senaste arens makroekonomiska
vinningar. Framsteg har gjorts pa ett flertal strukturella omraden, sirskilt betriffande
budgetreformer, pensionsreformer och privatiseringar, men vissa nyligen fattade beslut i
fraga om pensionssystemet ger anledning att ifragasitta regeringens strategi nir det giller
pensionsreformerna.

Underskottet i de offentliga finanserna maste atgirdas. Prioritet bor ges at reformering av
hédlso- och sjukvérdssektorn, som fortfarande 4r en stor utgiftspost i de offentliga
finanserna. For att uppna hallbar stabilitet i bytesbalansen &r det viktigt att man lyckas
uppfylla de finanspolitiska malen for 1999 och 2000.
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3. Formaga att pata sig de skyldigheter som ett medlemskap
medfor

Syftet med detta avsnitt av rapporten ir att uppdatera kommissionens terkommmande
rapport fran 1998 savitt giller Ungerns forméga att pata sig de skyldigheter som ett
medlemskap medfor - dvs. att tilldmpa den rittsliga och institutionella ram, vanligen
kallad gemenskapens regelverk, med vars hjilp Europeiska unionen forverkligar sina
mal.

I 1998 ars aterkommande rapport om Ungerns framsteg p& viagen mot anslutning gjorde
kommissionen foéljande bedomning;:

"Ungern fortsitter att gripa sig an tillndrmningen av gemenskapens regelverk pa ett
balanserat sitt. Takten 1 inforlivandet har fortsatt att vara jimn, och inforlivandet har i
regel atfoljts av lampliga institutionella och finansiella atgdrder for att underlitta
genomforandet. Inom nagra sektorer, sdsom miljo, har tempot i inférlivandet sjunkit, men
samtidigt har en forstirkning av genomforandestrukturerna dgnats 6kad uppméarksamhet.
Detta tyder pd att malséttningen om faktisk tillimpning, snarare dn enbart inférlivande,
efterstrivas pa ett meningsfullt siatt. Det fullstandiga antagandet av lagstiftningen om den
inre marknaden ges fortsatt prioritet. Ungern har visat beslutsamhet nédr det giller att
angripa det komplexa omradet rittsliga och inrikes fragor, genom att infora en strategi
och besluta om atgirder, vilket redan borjar visa resultat.

Medan Ungern har tagit itu med de prioriteringar pa kort sikt som anges i partnerskapet
for anslutning savitt géller ekonomiska reformer, forstarkning av organen for veterinidra
och fytosanitira kontroller och for finansiell kontroll samt rittsliga och inrikes frigor, har
inte tillrdcklig uppmirksamhet Zgnats at en forstirkning av strukturerna for regional
utveckling och de prioriteringar med anknytning till den inre marknaden som giller
anpassning av lagstiftningen om upphovsritt och offentlig upphandling samt kontroll av
att lagstiftningen om statligt stod efterlevs.”

Nedanstaende redovisning #r upplagd pa samma sétt som i 1998 ars rapport. Rapporten
koncentreras pa de framsteg som gjorts sedan oktober 1998. Under varje rubrik redogors
for beslut om lagstiftning och for framsteg nar det géller att genomfora lagstiftningen och
att kontrollera dess efterlevnad.

3.1 En grinslos inre marknad

Unionens inre marknad definieras i artikel 14 i férdraget som ett omrade utan inre granser
dar fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital sikerstills. Den inre marknaden,
som dr av central betydelse for gemenskapens integrationsprocess,_har som grund en
Oppen marknadsekonomi dédr konkurrens och ekonomisk och social sammanhallning
maste spela centrala roller.

For ett faktiskt genomforande och forverkligande av de fyra friheterna krivs inte bara att
viktiga principer sdsom icke-diskriminering och Omsesidigt erkinnande av nationella
foreskrifter iakttas, utan ocksa en faktisk tillimpning av gemensamma bestimmelser,
sdsom de bestimmelser som dr avsedda att trygga sikerhet, miljoskydd och
konsumentskydd, och faktiska mojligheter att 6verklaga beslut. Samma principer giller
for vissa gemensamma bestimmelser som #r viktiga ndr det giller att utforma den
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allmidnna ram inom vilken ekonomierna verkar, t.ex. bestimmelserna om offentlig
upphandling, immateriella réttigheter och dataskydd.

Grundprinciperna i EU:s regler om offentlig upphandling har redan tidigare inforts i
Ungern, och lagstiftningen tillampas pa ett sidtt som medger insyn och Oppenhet.
Marknaden for offentlig upphandling star i princip Oppen for europeiska foretag.
Fortfarande tillampas emellertid regler om lokalt foretride. I september 1999 dndrades
den ungerska lagen om offentlig upphandling pa sa sitt att projekt som samfinansieras av
EU undantas fran klausulen om nationellt foretrade. Antalet offentliggjorda
anbudsinfordringar fortsatte att 6ka i forhallande till det foregéende dret, fran 4 338 ar
1997 till 4 481 &r 1998 (den vardemissiga okningen var 25 %), medan antalet fall av
sluten upphandling minskade. Kvarstaende skiljaktigheter i forhallande till gemenskapens
regelverk giller troskelviardena, franvaron av mojlighet att vélja mellan &ppet och
selektivt forfarande, tidsfristerna for att ldimna in anbud, definitionen av offentliga bygg-
och anldggningsarbeten samt tillimpningen av klausulen om nationellt foretride. Vad
betriffar forfaranden for kontroll av lagstiftningens efterlevnad och provningsforfaranden
krivs det en ytterligare anpassning av bestimmelserna om inledande av forfaranden och
av de regler som giller for forsorjningssektorn. Réadet for offentlig upphandling har tagit
initiativ till utbildning pa omradet. Efterlevnaden av reglerna om offentlig upphandling
behover dock forstirkas.

Ramlagstiftningen i friga om immateriella rdttigheter verensstimmer till stor del med
gemenskapens regelverk. 1 september 1999 gjordes ytterligare framsteg i och med
antagandet av dndringslagstiftning genom vilken det bland annat infordes bestimmelser
om skydd for datorprogram, uthymings- och utldningsrittigheter, vissa upphovsritten
nérstaende rattigheter, inklusive rittigheter avseende satellitsandning och vidaresidndning
via kabel, samt rittsligt skydd for databaser (med undantag for databaser sui generis).
Lagen innehaller vissa 6vergangsbestammelser. I november 1998 deponerade Ungern
sina ratifikationsinstrument avseende de tva nya WIPO-konventionerna om immateriella
rittigheter. Ungern har promulgerat WTO-avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPs-avtalet) och den internationella konventionen frin 1961 om
skydd for utdvande konstnirer, framstallare av fonogram och radioforetag
(Romkonventionen fran 1961). En fortsatt, snar anpassning av lagstiftningen 4r
emellertid fortfarande nodvéndig nir det giller artikel 10 i direktivet om harmonisering
av skyddstiden for upphovsrdtt och vissa nirstdende rittigheter. Genom att
grinskontrollerna skirpts och de relevanta bestimmelserna i strafflagen &ndrats har
ytterligare framsteg gjorts nér det giller att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna
om immateriella rittigheter och industriellt rittsskydd. For att en mera effektiv
efterlevnad av lagstiftningen skall sdkerstdllas krdvs det dock sérskilda
utbildningsprogram. Ungern maéste ocksd gora ytterligare anstringningar pa
patentomradet, sarskilt betriffande skyddet for farmaceutiska produkter, s att man nar
full 6verensstammelse med den skyddsnivé som galler i EU.

Sasom forutses i Europaavtalet har Ungemn ansokt om att fé tilltrida konventionen om
meddelande av europeiska patent (Miinchenkonventionen) och har beviljats medlemskap
fran och med juli 2002. Ungemn ratificerade Internationella
varumirkesoverenskommelsen i november 1998.

Lagstiftningen inom omradet bolagsrdtt har redan i stor utstrickning anpassats.
Ytterligare ett viktigt framsteg har natts i och med att utlanningar nu kan etablera sig som
enskilda foretagare i Ungern (se vidare avsnittet om fri rorlighet for personer). De
skiljaktigheter som kvarstar i forhallande till gemenskapens regelverk dr fa och ror frimst
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rdckvidden for bestimmelsen om "bolags ogiltighet” samt bestimmelserna om grupper av
foretag och om krav pa offentliggérande i samband med foretagskoncentrationer.

1 frdga om redovisnings- och revisionslagstiftning hade Ungem redan tidigare nétt en hog
grad av Overensstimmelse. Négra ytterligare framsteg har inte gjorts.

Inom omradet skydd for personuppgifter dr anpassningsnivan redan hog. Genom en lag
som antogs 1 juni 1999 infordes vissa tekniska dndringar. Exempelvis infordes begreppet
"databehandlare” vid sidan av begreppet registeransvarig. Pa tullomradet har
bestimmelserna om brottsundersdkningar harmoniserats ytterligare genom en @ndring av
de bestimmelser i den ungerska tullagen som ror databehandling och dataskydd inom den
ungerska tull- och finanskontrollmyndigheten. Viss ytterligare anpassning av
lagstiftningen #r fortfarande nodvéndig.

De fyra friheterna

I sitt yttrande fran 1997 6ver Ungerns anstkan om medlemskap anférde kommissionen
att landet redan hade gjort goda framsteg nir det géllde att garantera de "fyra friheterna”.
I den aterkommande rapporten for 1998 uppmiérksammades framfor allt behovet av
fortsatta framsteg inom omradena standardisering och liberalisering inom tjénstesektorn.

Fri rorlighet for varor

Nir det giller standardisering hade europeiska standarder inforlivats i relativt begransad
omfattning med den ungerska lagstiftningen.Vissa ytterligare framsteg har gjorts i arbetet
med att anta europeiska standarder, och en anpassningsnivd pa omkring 45 % har
uppnatts. Ungern maste emellertid paskynda arbetet sa att landet ndr den inforlivandeniva
pé 80 % som krdvs for fullt medlemskap i de europeiska standardiseringsorganen CEN
och Cenelec. Under 1999 har ndrmare foreskrifter om utndmning av organ fér bedomning
av dverensstimmelse antagits genom vilka de allménna bestimmelserna pa detta omrade
genomfors.

Ungern hade redan tidigare infort de allménna principerna for den nya metoden och den
globala metoden. Arbetet har nu koncentrerats pa den praktiska tillimpningen av
lagstiftningen om dessa principer. Vad gilier de sektorer som omfattas av direktiven
enligt den nya metoden kan betydande framsteg noteras nir det giller inforlivandet av
direktiven om leksaker, maskiner, hissar, tryckkirl, icke-automatiska vagar och
anordningar for forbrinning av gasformiga bréanslen. Bestdmmelser om klassificering,
forpackning och mirkning av farliga dmnen har antagits under 1999. Ytterligare
harmoniseringsanstrangningar har gjorts i friga om livsmedel (livsmedelstillsatser och
livsmedelshygien), elektromagnetisk kompatibilitet, fardigforpackningar, fritidsbatar och
byggprodukter. Genom en lag om humanlidkemedel har den ungerska lagstiftningen
anpassats ytterligare i friga om distribution av likemedel. Det krivs fortfarande vissa
insatser inom omraddena motorfordon, farmaceutiska produkter, kosmetika, legal
metrologi, trd samt kristallglas.

Ytterligare anstringningar &dr nodvandiga for att inforliva direktivet om allmén
produktsikerhet och for att upprétta de nodvindiga strukturerna for kontroll av
lagstiftningens efterlevnad (se dven avsnittet om konsumentskydd).
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Fri rorlighet for kapital

Ungem har redan gjort betydande framsteg nir det giller att liberalisera kapitalrorelserna.
Kapitalmarknadstransaktioner pd medellang och 1ang sikt har liberaliserats med undantag
av finansiella krediter till utlandet samt vissa transaktioner som utfors av foretag for
kollektiva investeringar. Ungersk och utlandsk valuta far utfoéras. Valutabanker
etablerade i Ungern har numera oinskridnkt ritt att utfora transaktioner pa konton
tillhérande utldnningar. Efter dessa betydande framsteg under den forra rapportperioden
har det intritt en paus i liberaliseringsarbetet.

Ungerm fick under 1998 vidkinnas kinnbara spridningseffekter pa kort sikt pa kapital-
och finansmarknadema. Utflodet av portfoljinvesteringar uppgick till mer &n 1,1
miljarder euro under manaderna augusti och september 1998 och sammanfoll med
kraftigt fallande aktiekurser och stigande obligationsrantor. Parallellt utsattes den
ungerska forinten for tryck. Utifrain denna erfarenhet beddémde de ungerska
myndigheterna att de maste ha kvar viss kontroll ver de kortsiktiga kapitalrorelserna och
besl6t att omprdva sina dittillsvarande planer pa att fore utgangen av ar 2000 avskaffa
kvarvarande restriktioner for kortsiktiga kapitalrorelser. Nagon ny tidsplan har inte
angivits utover 16ftet att alla restriktioner for kortsiktiga kapitalrorelser skall vara
avskaffade senast nér anslutningen sker.

De viktigaste kvarstdende restriktionerna giller forvdarv av fast egendom,
forsakringsbolags och pensionsfonders portfoljinvesteringar i utlandet samt kortsiktiga
kapitalrorelser for att skydda forinten om den utsétts for tryck fran utlandet.

Fri rorlighet for tjinster

Nir det giller finansiella tjanster har Ungern redan i betydande maén anpassat sin
lagstiftning. Inom banksektorn har det skett en fortsatt anpassning till
banksamordningsdirektiven och till direktiven om kapitaltickningskrav och om
bankredovisning. Sedan januari 1999 har det blivit mojligt att bedriva allomfattande
bankrorelse. Samtidigt infordes ett system for bruttoavveckling i realtid, som bor
underlitta en integrering av det ungerska betalningssystemet for overfoéring av stora
belopp med medlemsstaternas system. Vissa framsteg har ocksa gjorts nar det giller
anpassningen inom omradet elektroniska betalningssystem. Ytterligare anstringningar
behover sarskilt goras for att inforliva direktiven om nettning, kapitalkrav och
gruppbaserad tillsyn, liksom det direktiv som giller stirkning av tillsynen inom sektorn
for finansiella tjanster (det s.k. post-BCCI-direktivet). Tillsynen over bankvidsendet
utdvas av statens finans- och kapitalmarknadsinspektion, som under det gangna aret
genomfort 161 kontroller. I 15 fall alades de finansiella instituten att tillfalligt upphora
med sin verksamhet och i tva fall nekades tillstand att emittera virdepapper (se vidare
avsnitt 4 om den offentliga forvaltningens formaga att tillimpa gemenskapens regelverk).
Inom forsékringssektorn kvarstdr restriktioner for investeringar i utlandet och det
foreligger ocksa vissa skyldigheter att investera i statliga skuldebrev. Livforsakringsbolag
maste exempelvis investera 30 % av sina reserver i statliga skuldebrev, och foretag som
tillhandahéller annan forsikring #@n livforsdkring maste halla 40 % av sina reserver i form
av kassa eller statliga skuldebrev. Forsidkringsbolagen har fatt okad frihet att sjdlva
faststilla storleken pa sina forsékringspremier fér motorfordon, och bestimmelserna om
tillhandahdllande av forsdkringstjanster har anpassats ytterligare till gemenskapens
regelverk. Tillsynen over forsakringsbolagen har effektiviserats.
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Pa vdrdepappersomradet har Ungern redan dstadkommit en betydande anpassning. Nar
det giller direktivet om foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vérdepapper
(fondforetag) behover fondforvaltarens uppgifter och sammansittningen av den
forvaltade fondens portfolj faststillas ndrmare.

Aven om den ungerska lagen om penningtvitt till stor del Overensstimmer med
gemenskapens regelverk krivs det fortfarande vissa dndringar for att anpassningen skall
.bli fullstindig, sarskilt en avveckling av kvarvarande anonyma konton.

Fri rorlighet for personer

Inom omradet etableringsfrihet hade Ungern redan tidigare gjort stora framsteg. I februari
1999 tridde en lag om egenforetagare i kraft, vilket ar ett viktigt steg framat. EU-
medborgare kan nu etablera sig som egenféretagare och bedriva verksamhet pa samma
villkor som ungerska medborgare. Nationalitetskraven for utlinningar som Onskar
etablera sig som egenforetagare har avskaffats, sérskilt for yrkesgruppera lidkare,
apotekare och veterindrer. Vissa begriansningar pa omradet kvarstar emellertid, sérskilt
for advokater.

Vad betriffar Omsesidigt erkdnnande av yrkesbehorighet och examensbevis
overensstammer den ungerska lagstiftningen i stort med gemenskapens regelverk. Vissa
framsteg har gjorts i friga om hogre utbildning pd jordbruksomridet. Anpassningen
behover g& vidare nir det giller atskillnaden mellan erkdnnande av akademiska
kvalifikationer och yrkesmissiga kvalifikationer. De nodviandiga yrkesforbunden finns
inom flertalet yrkesomraden, men en viss forstirkning ar fortfarande nodvéndig.

Den ungerska lagstiftningen om studenters och arbetstagares ritt att rora sig fritt har
endast delvis anpassats.

Konkurrens

Den ungerska lagstiftningen om atgérder mot konkurrensbegrdnsande samverkan har i
stor utstrdckning anpassats till gemenskapens regelverk. Ytterligare tre gruppundantag for
avtal inom omrédena forskning och utveckling, specialisering samt teknikoverforing har
nyligen antagits.

Den ungerska konkurrensmyndigheten har natt goda resultat nir det giller att kontrollera
lagstiftningens efterlevnad. Overtridelse av lagen konstaterades i 39 fall (varav 30 gillde
konsumentbedrigeri, ett gillde en kartellbildning och fem gillde missbruk av
dominerande stdllning; se vidare avsnitt 4 om den offentliga forvaltningens férmaga att
tillimpa gemenskapens regelverk). Aven om konkurrensmyndigheten hittills framfor allt
ingripit for att avgéra konkurrensdrenden av mindre omfattning, har den ocksa
framgingsrikt forhindrat illojal konkurrens i fall dir stora ungerska foretag har varit
inblandade (t.ex. beslutet att forbjuda samgdendet mellan det storsta ungerska
telekomforetaget MATAYV och ett mindre foretag i sektorn).

Ungemn har ocksé gjort framsteg inom omradet statligt stéd. Genom den nya lagstiftning
som antogs i maj 1999 har Overvakningsmyndigheten for statligt stod fatt sitt
ansvarsomrdde tydligt faststdllt. Man har ocksa strivat efter att dka Oppenheten och
insynen i de statliga stodordningarna, vilket bland annat framgar av de arsrapporter om
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statliga stod som myndigheterna $verldmnade till kommissionen 1998. Rapporterna foljer
ndra de metoder som tillampas for kommissionens Oversikter over statliga stéd och
uppfyller Oppenhetskriteriet. Nagra statliga stodordningar har anpassats till
gemenskapsreglerna, men det krivs ytterligare anpassningar for att full forenlighet skall
foreligga.

Ytterligare anstringningar kridvs ocksd for att sikerstilla att reglerna om statligt stod
faktiskt tillampas. Ungern bor ocksa vidta nddvindiga atgarder for att fortsitta
inférlivandet av gemenskapens regler om statsstod. Den rittsliga grunden for granskning
av stod som beviljas inom kinsliga sektorer bor sirskilt uppmirksammas. Forteckningen
over befintliga stéd bor bli mer heltickande och ocksd innefatta uppgifter om alla
indirekta stodatgirder, t.ex. skattemissiga stod.

Foretag med sirskilda eller exklusiva rittigheter finns 1 Ungern pa
telekommunikationsomrddet och inom omradena posttjinster, energi, transport
(jamviagstransport, végtransport) och vattenforvaltning, vidare for driften av Budapest
Ferihegy Aerport och hamnen i Csepel, for offentlig vattenforsorjning, for riksvignatet
och motorvigar samt for forvaltning av offentliga floder, sjdar och vattenanldggningar.
De kriterier som giller i gemenskapen i friga om sarskilda eller exklusiva rittigheter
iakttas i stor utstrackning, men nigra framsteg pa omréadet har inte gjorts sedan den forra
aterkommande rapporten.

Slutsats

Framsteg har gjorts inom omradena bolagsritt och standardisering. Ungern maéste
fortsitta sina anstrdngningar pa standardiseringsomradet sa att landet kan bli fullvirdig
medlem av de europeiska standardiseringsorganen. De prioriteringar pa kort sikt som
anges 1 partnerskapet for anslutning har uppfyllts. Nir det giller kontrollen av att reglerna
om immateriella rattigheter efterlevs &r ytterligare anstrangningar noédvindiga, sérskilt
betriffande skyddet av upphovsritt och patentskydd. Den prioritering pa kort sikt som
anges i partnerskapet for anslutning nir det giller detta omrade har endast delvis
uppfyllts.

Nir det giller de fyra friheterna har Ungem redan i betydande utstrickning anpassat sin
lagstiftning till gemenskapens regelverk. Ytterligare anstringningar 4r nddvindiga,
sarskilt for att inforliva och genomfora direktivet om allmén produktsikerhet.

Framsteg har gjorts nér det giller anpassningen till gemenskapens regler om statligt stod.
Arsrapportema om statliga stdd uppfyller 6ppenhetskravet. Ungern behdver dock slutfora
arbetet med att inforliva EU:s regler om statsstod. Den rittsliga grunden for granskning
av stod till kinsliga sektorer och anpassning av de statliga monopolen bor dgnas sarskild
uppmirksamhet. Ungern har pa ett tillfredsstillande satt atgardat den prioritering pa kort
sikt som anges i partnerskapet for anslutning. ~
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3.2 Ny teknik och framtidsfragor

Informationssamhdllet

Ungern deltar aktivt i informationssamhillet. Andelen ungerska hem dir det finns en
dator har okat kraftigt under det senaste aret, och allt fler anvénder Internet.

Programmet "intelligenta stider och regioner” fran 1997 héller pa att genomforas. Syftet
med programmet dr att uppgradera informationsstrukturen i stdrre stider och regioner.
Det ungerska nationella radet for kommunikation och informationsteknik organiserar det
nationella forumet for informationssamhillet.

Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfragor
Den ungerska politiken pa omradet har redan i stor utstrackning anpassats till EU:s linje.

Inga storre forandringar har gjorts i fraga om lagstiftning eller institutioner sedan oktober
1998. Ungern gor anstrangningar for att genomfora direktivet om undervisning av barn
till migrerande arbetstagare, framst genom att ge dessa barn 6kade mojligheter att fa
undervisning pé sitt modersmal och om sin egen kultur. Lérare som arbetar i skolor med
manga invandrade elever far specialutbildning. Principen om ickediskriminering, sirskilt
pa grundval av nationalitet, méaste tillimpas genomgéende pd omradena utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor. :

De ungerska kraven pa utbildningsnivd for olika yrken och yrkeskvalifikationer
Overensstammer i stort sett med gemenskapens regelverk. Ungem deltar med framgang i
gemenskapsprogrammen Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom fér Europa sedan
september 1999. Yrkesutbildningen i Ungem har undan for undan anpassats till mal och
praxis inom EU.

Under 1998-99 fick 3150 studerande Erasmusstipendier for att studera i EU-lander och
2256 unga ungrare deltog i programmet Ungdom for Europa. Under 1998 deltog 435
ungrare 1 utbyten inom ramen for Leonardo-programmet (yrkesutbildning).

Forskning och teknisk utveckling

Gemenskapens nuvarande regelverk behover inte inforlivas med den nationella
lagstiftningen. Regeringen har ¢kat sitt ekonomiska stod betydligt, fran 0,6 % av BNP
1998 till 1 % 1999.

Ungems associering till Femte ramprogrammet (1999-2002) och Euratoms ramprogram
tridde 1 kraft i augusti 1999. For att bidra till en vilfungerande associering har flera
strukturer nyligen upprittats i Ungern. Den verkliga genomférandekapaciteten kommer att
testas under associeringen till Femte ramprogrammet. Ungern har ocksa beslutat att 6ppna
sin forskning pd motsvarande omraden for foretag, forskare och universitet frin EU:s
medlemsstater. ‘
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Telekommunikation

Viktiga framsteg har redan gjorts inom den ungerska telesektorn, bade nir det giller nit
och tjinster. Flera av de tillsynsinstrument som krdvs for anpassningen till gemenskapens
regelverk har antagits.

Telesektorn har vuxit stadigt. Antalet férbindelser for fast telefoni 6kade under 1998 fran
fem till 34 per 100 invanare, medan antalet mobiltelefonforbindelser 6kade fran fyra till
tio per 100 invanare. Nitets digitaliseringsgrad 6kade med 12 % till 81,5 %. Ungerns
regering har antagit ett beslut i vilket faststills de grundldggande principer for
infrastruktur och tjinster for information och kommunikation som skall gilla till 2005.

Den ungerska marknaden har avreglerats ytterligare. Ungern tillater nu ett kommersiellt
tillhandahallande av taltelefoni till slutna anviandargrupper, och kabelteveoperatorer har
fatt ratt att tillhandahalla internettjinster. Dessutom har tva tillstand for Internettelefoni
utfdrdats till ett privat foretag. I ett regeringsbeslut fran maj 1999 faststills att samtliga
fria mobiloperatorer skall tilldelas frekvenser for bade GSM 900 och DCS 1800. Detta
ger dem lika mojligheter att konkurrera pd mobiltelemarknaden. Privatiseringen av den
tidigare monopoloperatoren, MATAYV, har slutforts.

I juni 1999 antogs ny lagstiftning i vilken taltelefonioperatorer forbjuds att ha exklusiva
rdttigheter att etablera eller forvirva kabeltevenit inom sitt koncessionsomrade. Syftet &r
att frimja en stark konkurrens nir marknaden for taltelefoni 6ppnas.

Trots att det dnnu inte antagits nagon ny telelag har sekunddrlagstiftningen redan
genomforts.

De bestimmelser i gemenskapens regelverk som ror dataskydd péd teleomrddet har
genomforts for GSM-mobilndt. Omfordelningen av avgifter fortgar i snabb takt, bland
annat har avgifterna for samtrafik och forhyrda forbindelser sinkts kraftigt.
Abonnemangsavgiften for privata abonnenter och foretag samt avgifterna for lokalsamtal
har hojts betydligt. De viktigaste kvarstdende fragoma ror anpassningen av
bestimmelserna om samhillsomfattande tjidnster, nummergivning och utfiardande av
tillstand. '

Vissa framsteg har gjorts nédr det giller posttjanster. Ett avtal har slutits med UNEX
(Unipost External Monitoring System), och en enhet med ansvar for utfirdandet av
tillstand och kontroll av postsektom har inrittats.

Den audiovisuella sektorn

Den ungerska lagstiftningen 4r redan i stor utstrickning anpassad till gemenskapens
regelverk. Inga storre framsteg har gjorts p4 omradet sedan den senaste rapporten.

Ungern mdste fatta beslut om radio- och TV-foretagens status, om sdndning av
europeiska verk samt dven dvervakning av satellitsindning.

Slutsats
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Ungern har fortsatt att ligga tonvikten vid informationssamhallet, utbildning och
yrkesutbildning samt forskning och teknisk utveckling, dir framsteg har gjorts i och med
den fulla associeringen till Femte ramprogrammet. Man har gjort framsteg ocksd vad
giller 6ppnandet av telekommunikationsmarknaden. Det krivs fortfarande anstrangningar
for att fullborda lagstiftningen, sirskilt vad giller licenser. Inom den audiovisuella
sektorn krivs ocksa fortsatt anpassning.

3.3 Ekonomiska och fiskala fragor

Den ekonomiska och monetdra unionen

Ungern har angivit att landet godtar och helt kommer att uppfylla kraven enligt
gemenskapens regelverk om den ekonomiska och monetira unionen sdsom de definieras i
avdelning VII i EG-fordraget och i 6vriga relevanta texter. Ungern har dven angivit att
administrativa strukturer kommer att inféras for att genomfdra regelverket och
kontrollera att det efterlevs. '

Ungem har gjort fa framsteg i sina forberedelser for att delta i den ekonomiska och
monetira unionen. Med avseende pd det regelverk som maéste genomforas fore
anslutningen kan centralbanken fortfarande bevilja kortfristiga krediter till statsbudgeten
for att losa tillfilliga likviditetsproblem. Denna kvarvarande mdjlighet till direkt
finansiering av den offentliga sektorn har emellertid inte anvénts sedan 1995. Vidare ges
de offentliga myndigheterna fortfarande positiv sdrbehandling hos finansinstitut, séarskilt
genom att statspapper enligt lag gynnas vid sammansiittningen av bostadssparinstitutens
portfoljer. Centralbankslagen maste fortfarande anpassas till fordraget for att sikerstilla
de monetdra myndigheternas oberoende. Kommissionen #dr oroad over uttalanden fran
vissa ungerska politiker pé senare tid, i vilka detta oberoende forefaller att ifragasittas.

Beskattning

Merviardesskattesystemets och punktskattesystemets grundldggande strukturer har redan
inforts 1 Ungemn.

Ungern har gjort ytterligare framsteg nér det giller anpassning av lagstiftningen till sjitte
momsdirektivet. 1999 antog Ungern en tulltaxa som f6ljer den kombinerade
nomenklaturen och skirpte mekanismen for omvint betalningsansvar for vissa tjanster.
Offentliga tjanster pa televisions- och radioomradet dr nu befriade frdn mervirdesskatt,
med undantag av dem som har ett affarsmissigt syfte. De sma och medelstora foretagens
administrativa borda har minskat genom inforandet av arliga momsdeklarationer.

Det finns dock fortfarande flera skillnader mellan den ungerska lagstiftningen om
mervirdesskatt och gemenskapens regler, sarskilt i friga om skattesatserna. Anpassningar
ar sdrskilt nodvindiga vad giller skattskyldiga personer, skattepliktiga transaktioner,
sarskilda ordningar for A&terbetalning av mervirdesskatt, skattebefrielse och
forenklingsforfaranden for att helt anpassa Ungerns lagstiftning till gemenskapens
regelverk. Det administrativa samarbetet avseende beskattning mellan Ungem och EU:s
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medlemsstater grundar sig for narvarande pa bilaterala avtal. Dessa avtal och foljaktligen
dven det omsesidiga bistandet mellan bada sidorna &r ofta begrinsade till att undvika
dubbelbeskattning. Ungern maste #ndra sin lagstiftning om dataskydd for att vid
tidpunkten for anslutningen uppfylla kraven i det relevanta regelverket om administrativt
samarbete och 6msesidigt bistand.

Vad giller punktskatter inférdes en ny lagstiftning i januari 1999, enligt vilken system
med skatteupplag kan upprittas i Ungem for affirsmissiga andamal. Systemet med
tillfalligt upphivande av punktskatt faststilldes ocksd mer i detalj. Den nuvarande
tillampningen av olika skattesatser for fruktkonjak och Gvriga spritdrycker strider mot
gemenskapsreglerna, i vilka en enhetlig punktskatt for utbytbara produkter foreskrivs.
Andra utestdende fragor ror den lagsta punktskattesatsen for cigaretter, skattebefrielse i
fraga om mineraloljor samt innehav av och handel med punktskattepliktiga varor.

Kapitalskattesatsen for transaktioner behover anpassas till gemenskapens regler.
Ytterligare anpassning kridvs nir det giller den beskattning som #r tillamplig pa
foretagssammanslagningar och pd moderbolag och dotterbolag i olika medlemsstater.

Slutsats

Ungern har gjort ytterligare framsteg i friga om harmonisering av sin skattelagstiftning
med gemenskapens regelverk om beskattning. Upprittandet av ett arbetsprogram for att
harmonisera det ungerska mervirdesskattesystemet med gemenskapens regelverk
kommer att visentligt bidra till ytterligare framsteg.

Statistik

Ungern sammanstiller och tillhandahaller redan statistik pa ett flertal omraden i enlighet
med EU:s principer. Det statistiska samarbetet med Ungern har 6kat kontinuerligt under
de senaste aren, bade pa bilateral nivd med Eurostat och inom ramen for internationella
organisationer sasom FN, IMF och OECD.

Ungerns statistikkontor arbetar oberoende och #r vil utrustat. Oberoendet hos
statistikenheterna inom de organ som tillhor statistikkontoret maste faststdllas ndrmare.
Under 1999 har bestaimmelser om overforing av uppgifter till utlandet och insynsskydd
ytterligare anpassats.

Landet har redan uppnétt en hog anpassningsniva i fraga om prisstatistik, undersokningar
av arbetskraft, andra undersokningar p& det sociala omraddet och foretagsregister.
Svagheter finns fortfarande nir det giller social statistik, niringslivs- och industristatistik
samt makroekonomisk statistik. Avseende regional statistik har ett forsta steg mot
anpassning tagits genom inrittandet av sju regioner for statistikindamal. Ytterligare
insatser behovs i fraga om insamling och tillhandahéllande av uppgifter pa regional niv4,
statistik 6ver den ekonomiska miljon och utrikeshandelsstatistikens tdckning i friga om
varor.

Mycket aterstdr att gora for att uppné Overensstimmelse med gemenskapens regelverk
rorande jordbruksstatistik, sarskilt i frdga om strukturstatistik och typologi, saft- och
vinproduktionsstatistik, mjolk- och slakteristatistik samt agrimonetér statistik. Som ett
forsta steg antog parlamentet i maj 1999 en lag om allmin jordbruksréikning.
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3.4 Politiken inom olika sektorer

Industri

Ungerns industripolitik stdr allt mer i samklang med principerna och mdlen for EU:s
industripolitik. Grunden ir fortfarande att ett stabilt och Sppet ekonomiskt klimat priglat
av konkurrens skall bibehallas. Detta ger gynnsamma och forutsdgbara villkor for
vinstgivande privat féretagsamhet.

Sedan forra aret har den industriella omstruktureringen fortsatt. Inflodet av utlindska
direktinvesteringar har i hog grad bidragit till ytterligare Overforing av teknik och
ledningsmetoder. Det har ocksd bidragit till en  modernisering av
produktionsanliggningar och en intensifiering av andra former av samarbete Over
granserna. Detta illustreras av att Ungem har fortsatt att locka utldndska investerare (se
avsnitt om ekonomiska kriterier). Omkring 35 000 foretag i Ungern bedriver nu sin
verksamhet med hjilp av utlindskt kapital i nagon grad. Dessa foretags produktion utgor
ungefir en tredjedel av BNP. De star for 80 % av landets bruttoexport och sysselsitter en
fjardedel av arbetsstyrkan inom den privata sektorn. Handelsstatistiken bekriftar den
snabba integreringen med EU.

Omstruktureringen gér IAngsammare i de ungerska foretag som inte direkt paverkas av ett
inflode av utlindska direktinvesteringar. Ungern maste nu satsa pa att utveckla den
inhemska foretagssektorn. Det stora antalet multinationella foretag med tillverkning i
Ungern kan utgéra en bas for utvecklingen av lokal underleverantorsindustri, men for
nirvarande dr banden otillrickligt utvecklade.

Nir det géller omstruktureringen av stalindustrin har inga ytterligare framsteg av vikt 4gt
rum under aret. Ungerns storsta stdlproducent &r fortfarande statsdgd. For den fortsatta
omstruktureringen #r det viktigt att individuella l16nsamhetsplaner utarbetas for de olika
stalverken. En viktig del av industripolitiken utgérs av kontrollen av statligt stod (se
kapitlet om konkurrens).

Jordbruk

Situationen pa jordbruksomradet

Tillvaxten inom den ungerska ekonomin fortsatte under 1998 och bérjan av 1999, men
jordbruksproduktionen har minskat under dessa tva éar. Jordbrukets andel av ekonomin &r
alltsd pa nedatgéende: jordbruket och skogsbruket star for under 6 % av BNP och
sysselsatter mindre én 8 % av den yrkesverksamma befolkningen.

Efter en liten nedgang 1997 aterhdmtade sig den ungerska exporten av jordbruks- och
livsmedelsprodukter under 1998, da den uppgick till ett virde av 1 038 miljoner euro.
Detta utgdr 7,2 % av Ungerns sammanlagda export till EU. Den absolut viktigaste
ungerska exportprodukten dr kott och kéttberedningar, som exporteras till ett varde av
365 miljoner euro.
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Ocksé EU:s export till Ungern av jordbruksprodukter 6kade med 2,8 % jamfort med 1997
till ett viirde av 546 miljoner euro, vilket motsvarar 3,3 % av den sammanlagda exporten
till Ungern. Som en f6ljd av denna utveckling nddde Ungems positiva handelsbalans for
jordbruks- och livsmedelsprodukter med EU 493 miljoner euro, jimfort -med 488
miljoner euro 1997.

I mars 1999 bemyndigade radet kommissionen att inleda forhandlingar med de
associerade linderna for att uppna nya omsesidiga medgivanden inom jordbrukssektorn,
vilket kommer att framja en gradvis och vilorganiserad liberalisering av den bilaterala
handeln.

Jordbrukspolitik

Stodsystemet for jordbruket har under 1999 varit indelat i fyra stodkategorier (stod for
marknadstilltride, livsmedelssidkerhet, omstrukturering och modemisering) och har en
budget p4 sammanlagt 576 miljoner euro for jordbruksstod och pa 46 miljoner euro for
regionala utvecklingsatgarder.

Prisstod 4r den viktigaste stodformen i Ungern och baseras pa ett system med minimi-
och riktpriser for marknadspriserna. Systemet for marknadsintervention (uppkop till
offentliga lager, bearbetning och forsiljning ur interventionslager) kombineras med
exportbidrag. Under 1998 ledde de liga internationella och inhemska priserna for
produkter som stoddes (sarskilt spannmal och griskott) till okade utgifter for
marknadsstodet (exporten stoddes genom krediter, framst for mejeriprodukter samt gris-
och fjaderfakott). Direkta exportbidrag anvindes for att oka utbudet av produkter 1
enlighet med ett undantag som Virldshandelsorganisationen beviljat Ungern fran landets
ursprungliga aligganden nér det giller exportbidrag. En reform av systemet med
exportbidrag har inletts.

Exportlicenser tillimpas for vissa produkter. Direkta hektarstod for jordbruksmark
beviljas jordbrukare i mindre gynnade omraden. Betalningarna baseras pa anvindningen
av  produktionsmedel (rantesubventioner, kapitallan och skatteavdrag for
branslekostnader). En ny ordning med direktbetalningar infordes 1998 for att skapa
arbetstillfdllen inom jordbruket. Inkomststdd for jordbruksgrédor infordes 1999. Ett
system for registrering av producenter inférdes som innebir att stod utbetalas endast efter
registrering.

Det finns ingen sammanhéingande politik for landsbygdens utveckling i Ungern. Stdd ges
genom enskilda atgirder och ordningar (t.ex. stod for vissa investeringar i jordbruket, for
kvalitetsskydd och markanvindning, for turism pa landsbygden, till kooperativ och andra
producentorganisationer for inkop och saluforing av' vissa produkter). Program och
budgetar 1oper for narvarande per &r, men regeringen har forberett en langsiktig strategi
som grund for flerarig planering.

Den ungerska regeringen inledde i bdrjan av aret en kampanj for registrering av
markanvindning (och faktiska markanviandare), eftersom markigandet inte avspeglar den
verkliga markanvindningen och skiftenas storlek. Hittills har 75 % av den odlade arealen
registrerats. En ny lag utgér grunden for en ny jordbruksrikning.

Modemiseringen och omstruktureringen av privatiserade foretag inom jordbrukets
livsmedelsindustri har fortsatt.
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Inom primirproduktionen (kott, fjaderfa, spannmal, frukt och gronsaker) Kkrévs
fortfarande fler insatser innan full Overensstimmelse uppnas nédr det giller
livsmedelssidkerhet, hygien och kvalitet.

Inom den veterindra sektorn skiljer sig systemet for kontroll av djurhilsa pd den
inhemska marknaden och av importprodukter frén tredje land fortfarande frén EU:s. Det
befintliga systemet for veterindra kontroller innebér att inspektioner genomférs pa
bestimmelseorten utan att djuren registerfors. Grinskontrollstationerna uppfyller inte
unionens Krav.

Systemet for registrering och identifiering av notkreatur &r nistan klart. Det méste utokas
till att omfatta svin, far och getter. Den maskinvara som kridvs for det veterindra
informationssystemet ANIMO finns redan pa plats pa de 580 stationerna for veterindr
kontroll i Ungern.

En betydande andel av bearbetningsforetagen for produkter av animaliskt ursprung
uppfyller dnnu inte EU:s hygien- och folkhilsokrav. En nationell understkning av
slakterier och foretag som hanterar animalieprodukter hiller pa att genomforas. Ett
system baserat pa riskanalys och kritiska styrpunkter (HACCP) maste inforas pa
anldggningar for livsmedelsbearbetning.

Ungern haller pa att utarbeta beredskapsplaner for djursjukdomar, inbegripet en
handlingsplan for klassisk svinpest. Nationella referenslaboratorier finns for alla
sjukdomar. Nir det giller djurskyddslagstiftningen har olika regler for slakt av djur och
for husdjurshallning antagits.

Pa det fytosanitira omradet behbover Ungem #nnu inrdtta vixtskyddsmyndigheter sa att
gemenskapens karantdnregler kan genomfGras, vixtpass och registreringssystem for
skyddade zoner inforas och EG-reglema for saluforing av vixtskydds- och godselmedel
tillimpas. Bestimmelserna for anvindning av bekdmpningsmedel och goédselmedel
anpassades ytterligare i juni 1999.

Nir det giller finansieringsforfarandena har centrumet for intervention inom jordbruket
vidareutvecklats och utsetts till framtida utbetalningsstille. Centrumet kommer ocksa att
handha stodet infor anslutningen (Sapard) fran och med den 1 januari 2000. Avsevérda
framsteg har gjorts i utformningen av en plan for landsbygdens utveckling.

Nir det giller skogsbruket finns det stod for beskogning, strukturell omvandling av
skogar och plantering. Det finns ingen ordning for skydd av skogar mot brand eller
luftféroreningar. Systemet for skogsbruksstatistik behdver utvecklas.

Nir det giller organisationen av marknaderna for basjordbruksprodukterna finns den
grundliggande forvaltningsorganisationen, men den behover anpassas ytterligare for att
uppna full 6verensstimmelse med gemenskapens regelverk.

Ungemn har gjort vissa framsteg nir det giller harmoniseringen inom sektorn for frukt och
gronsaker. Handelsnormer tilldimpas pa produkter som exporteras fran Ungern, men inte
pa den inhemska marknaden och pa importerade produkter. Det finns ingen gemensam
grund for producentorganisationer. En rittslig grund for erkdnnande, inrittande,
investeringar i och drift av sddana har dock nyligen antagits. Det finns inget system for
produktionsstdd for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker.
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Framsteg har gjorts i kvalitetskontrollen inom vinsektorn genom att EU:s normer har
erkints for att man skall kunna avskaffa de komplicerade och kostsamma forfaranden
som tidigare anvints for importviner fran EU. Ett nationellt organ och en kommitté for
vinbeteckningar inrdttades 1998. Uppgifter om produktionen av Kkvalitetsviner har
samlats in sedan skorden 1998.

En stodordning finns inom notkottssektorn (kvalitetsstod for slaktdjur, stod for avelsdjur
och for hogkvalitativ sperma). Det finns nu mojlighet att inrdtta system for
interventionsuppkop. Aven inom griskottssektorn beviljas stéd, och interventionskdp av
levande djur tillimpas i kombination med exportbidrag. Inom mjolksektorn finns kvoter
for mjolk som levereras till mejerier eller siljs direkt till konsument. Dessa kan dverforas
oberoende fran marken. Systemet medger intervention och beviljande av exportbidrag.
Stod for mjolk av hog kvalitet och for skolprogram beviljas.

Slutsats

Under det senaste aret har Ungern gjort vissa framsteg i forberedelserna for att genomfora
den gemensamma jordbrukspolitiken pa medellang sikt. Trots ett gott utgéngslige har
harmoniseringen av lagstiftningen gatt langsamt.

Ytterligare anstrangningar krivs ocksa for att genomfora en sammanhingande bas for
atgdrder inom landsbygdsutvecklingen.

Fiske

Pa grund av Ungemns geografiska lige har fisket en mycket begransad betydelse for
landet. Det grundldggande rittsliga ramverket finns redan. De statliga stoden for
fiskodlare har under 1999 reglerats i enlighet med riktlinjerna for granskning av statliga
stod inom fiske- och vattenbrukssektorn. Aven fiskerattigheterna for vatten som 4gs av
lokala myndigheter har reglerats. Ytterligare anstringningar krdavs for att inritta de
institutioner som dr nddvéndiga for kontroll av ursprung och arter vid import samt for att
fordela det ekonomiska stodet frdn gemenskapen. Dessutom maste institutioner inrittas
for kontroll av genomfdrandet av gemensamma handelsnormer, insamling och dverféring
av data om systemet med referenspriser och tillampning av villkoren for godkénnande av
producentorganisationer.
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Energi
Energipolitik

Ungern har redan antagit de viktigaste principerna for den inre energimarknaden, och
landet har fortsatt att vidta atgirder for ytterligare anpassning.

Den langsiktiga energistrategi som antogs i juli 1999 ger ramen for ytterligare anpassning
till gemenskapens regelverk, sarskilt nar det giller 6ppnandet av den nationella el- och
gasmarknaden for konkurrens, tredje parts tilltrade till nit, inréattandet av en fristdende
operator for overforingssystemen och omstrukturering av sektorn for fasta brénslen.
Enligt den nya strategin skall ocksa det ungerska energikontoret ges en starkare stillning,
sé att en effektiv tillsynsmekanism skapas i enlighet med gemenskapens regelverk.

Avgiftsstrukturen for gas och el har anpassats. Elpriserna har hojts ytterligare och néarmar
sig kostnadstickningsnivan. Aterstiende snedvridningar av prisbilden bor undanrjas, i
synnerhet vad giller hushdllen. Gaspriserna har sdnkts for att anpassas till den
internationella prisnivan.

Oljelagren riacker nu till mer dn de minst 90 dagars genomsnittlig inhemsk forbrukning
som krivs, men sikerhetslagstiftningen och reglema om lagring av importerade raolje-
och petroleumprodukter maste anpassas ytterligare till gemenskapens regelverk. Detta
giller sirskilt reglerna for berikning av lagernivén och uppbyggnad av beredskaplager for
samtliga kategorier oljeprodukter.

Produktionen och distributionen av raolja och oljeprodukter har avreglerats, men det
krédvs ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk for att avskaffa sidrbehandlingen
av statskontrollerade foretag.

Energianvindningen ar fortfarande ineffektiv och ytterligare insatser kriavs for anpassning
till gemenskapens regelverk om energieffektivitet. I september 1999 antog regeringen ett
nytt program for effektiv energianvindning pa motsvarande 6,2 miljoner euro.

Ungem har promulgerat Europeiska energistadgefordraget och Energistadgeprotokollet
om energieffektivitet och dartill horande miljoaspekter.

Ungern deltar i Joule-Thermie-programmet och gick 1 juli 1999 med 1 Save II-
programmet.

Kirnenergi

Europeiska radet betonade vid sitt méte i Koln vikten av en hog kirnsdkerhetsniva i
Central- och Osteuropa och framholl detta som en mycket viktig friga vid utvidgningen
av unionen. Europeiska radet uppmanade kommissionen att géra en noggrann genomgang
av frigan i nésta dterkommande rapport om kandidatlindernas framsteg. Foreliggande
avsnitt utgor ett svar pd denna uppmaning.

Ungern har fyra VVER 440/213-reaktorer i drift vid karnkraftverket 1 Paks. Kérnkraften
star for narvarande for omkring 40 % av landets elproduktion. Reaktorerna i Paks #r av
en sovjetisk typ som anses mojlig att uppgradera till internationell sikerhetsniva. 1
Agenda 2000 (1997) uppmanade kommissionen kandidatlinder med sadana reaktorer i
drift att genomfora uppgraderingsprogram inom 7-10 ar.
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Ungern héller pa att genomféra ett uppgraderingsprogram vid karnkraftverket i Paks.
Man tror att anlaggningen, nér dessa atgirder for forbéttrad sikerhet genomforts, kommer
att uppna en sikerhetsniva som ar vil sa hog som i anldggningar i Visteuropa. Ytterligare
insatser krivs for att sikerstilla en tillforlitlig inneslutning efter allvarliga olyckor. En
regelbunden Oversyn av sidkerheten genomférs med liknande metoder som 1 Visteuropa
och detta har redan resulterat 1 6kad sédkerhet.

Sedan lagen om kirnkraft tradde i kraft 1997 har den ungerska kirnkraftsmyndigheten
genomfort ett aktivt program for utfardande av sikerhetsriktlinjer. Det dr ordforanden for
karmnkraftsmyndigheten som ansvarar for Overvakningen, och dirmed uppfylls
internationella krav om ett fristdende tillsynsorgan. I samband med den regelbundna
oversynen av sikerheten, som paverkar fornyandet av driftstillstandet for karnkraftverket
i Paks, utfor kidrnkraftsdirektoratet omfattande inspektioner.

De ungerska myndigheternas uppmirksamhet har riktats mot rédets slutsatser frén
december 1998 om kiarnsikerhet inom ramen for utvidgningen av Europeiska unionen,
bland annat EU:s fasta avsikt att under hela anslutningsprocessen noga folja de fragor
som behandlas 1 dessa slutsatser. Dérfér uppmanas Ungern, de ungerska
tillsynsmyndigheterna och operatorerna pa kamenergiomradet att regelbundet
tillhandahélla detaljerad information pa begiran av kommissionen.

Nir det giller kimsédkerhet undertecknade Ungern 1 november 1998 ett tilldggsprotokoll
till landets avtal med Internationella atomenergiorganet (IAEA) om atgirder for
kdrnsidkerhet. Ungemn har ocksa ratificerat konventionen om utbrént kiarnbrinsle.

Slutsats

Vissa framsteg har gjorts under det senaste aret, i synnerhet genom antagandet av den nya
energistrategin. And4 giller fortfarande de viktigaste rekommendationerna i foregdende
rapport. Sidrskilda insatser krdvs inom foljande omraden: forberedelser for den inre
energimarknaden (el- och gasdirektiven), anpassning av energimonopolen, tilltride till
nit, utveckling av det ungerska energikontoret till en effektiv tillsynsmekanism och
anpassning av statliga ingrepp i sektorerna for fasta brinslen och uran. Man bor ocksa
undanrdja snedvridningar av prisbilden for energi samt effektivisera energianvindningen.

Inga storre svarigheter forutses nar det giller uppfyllandet av Euratoms bestimmelser.
Man bor fortsitta att pd lampligast sitt ta itu med de fragor som rér normema for
karnsakerhet och sikerhetsmyndighetens oberoende och forméga. Mer langsiktiga
16sningar for utbriant kdrnbrinsle och kidrnavfall méaste utarbetas.

Transport

Ungem har redan tidigare vidtagit omfattande atgirder bade i frdga om rittslig och
institutionell anpassning till regelverket, och landet fortsitter sina anstringningar att
anpassa sig till gemenskapens regelverk pa véigtransportomradet.

Genom ny lagstiftning om motorvigsavgifter har ett enhetligt avgiftssystem for
motorvigar inforts. Detta giller dven M3-motorvigen. Vad giller trafiksiakerheten blev
hastighetsbegrinsade anordningar obligatoriska i oktober 1999 for ett stort antal fordon
som anvinds for internationella transporter. Ny lagstiftning har dessutom antagits vad
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giller utbildning och examinering av samt kvalifikationer for forare av motorfordon.
Regeringen har borjat forbereda anslutningen till den europeiska 6verenskommelsen om
arbetsforhéllanden for fordonsbesittningar vid internationella végtransporter (AETR-
Overenskommelsen) i januari ar 2000. Inga mer betydande framsteg har gjorts vad giller
ratten att yrkesmissigt bedriva gods- och persontransporter pa vig, storsta tillatna vikter
och dimensioner for fordon, fordonsskatter och viagavgifter.

Lagstiftningen om kombinerade transporter har redan till stora delar anpassats till
regelverket. Nagra ytterligare framsteg har inte gjorts.

Vad giller jdrnvdgar har inte ndgon ny lagstiftning tratt i kraft det senaste aret. De
ungerska jamvigarnas ekonomiska situation ar for ndrvarande dalig, vilket tycks ha
inverkat negativt pa tillndarmningen av regelverket for jarnvégstransporter, sirskilt vad
giller tilltradesritt och tilldelning av kapacitet. Anstréngningarna att omstrukturera
jarnvigarna, avveckla skulderna och ta itu med marknadsproblemen bor uppmuntras.

Eftersom sjogadende fartyg ingar i Ungems fartygsflotta har landet skrivit under ett antal
internationella konventioner pa sjofartsomradet. Darfor maste man ocksa inforliva
regelverket pa omradet. En ny sjofartslag utgdér ramen for harmoniseringen pa det hir
omradet. Ny lagstiftning om sjosdkerhetskrav inforlivar radets direktiv om minimikrav pa
utbildning for sjofolk. Ytterligare anstrangningar dr dock nodvéndiga vad giller
sjosdkerheten. '

Lagstiftningen om inlandssjofarten har bara delvis anpassats. Det grundldggande
problemet for den hidr sektorn 4r den foraldrade flottan, som gor att de ungerska fartygen
inte har nagra betydande marknadsandelar inom sektorn for transporttjinster.

Pa omradet lufifart utgor luftfartslagen den viktigaste ramen for sektorns harmonisering,
som redan har kommit ganska langt. For nidrvarande fortskrider emellertid
harmoniseringen ganska langsamt: Det ar nodvindigt att man anstrdnger sig for att
komma in pa marknaden. Utfardandet av tillstand till flygbolagen 4r fortfarande knutet
till krav pa nationellt dgande (51 % av aktierna skall vara ungerskigda). Det finns inga
ekonomiska krav faststillda, och #dven tekniska krav och forsdkringsvillkor maéste
anpassas. Regelverkets bestimmelser om flygplatser (samordningen av slot-tider) och
milj6 (buller) har fortfarande inte inforlivats. Ungern ansokte redan 1995 om
medlemskap i gemensamma luftfartsmyndigheterna (Joint Aviation Authorities, JAA)
och vintar pa resultaten fran JAA:s inspektion for att kunna godkinnas som fullvirdig
medlem. Landet har koncentrerat sig pa forhandlingarna om en anslutning till avtalet om
ett gemensamt europeiskt luftrum.

I Ungerns politik vad giller det transeuropeiska transportnitet (Trans-European transport
Network, TEN-T) har man redan tagit hiansyn till mal och prioriteringar i gemenskapens
riktlinjer och krav for TEN-finansiering. Ungern deltar aktivt i programmet for
beddmning av behovet av transportinfrastruktur (Transport Infrastructure Need
Assessment, TINA), vilket kommer att underldtta utbyggnaden av det transeuropeiska
transportnitet till Ungern. Inom ramen for programmet for utbyggnad av vigarna har
stdrre motorvigsprojekt i landets sddra och Ostra delar kunnat fortsitta. En del av
jamvigsnitet har moderniserats och férbindelsen med Slovenien har strukturerats om.

Slutsats
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Ungemn har fortsatt att vidta atgirder bade i friga om rittslig och institutionell anpassning
till regelverket. Ytterligare insatser behovs dock. Det #r sarskilt viktigt att paskynda
omstruktureringen av nationella flygbolag och av det storsta jarnvigsbolaget.

Sma och medelstora foretag

Den nationella politiken for smé& och medelstora foretag Gverensstdmmer i hog grad med
gemenskapens politik. Som en del av regeringens ekonomiska strategi pa medellang sikt
antog den ungerska regeringen i december 1998 en ny strategi for en fyradrsperiod, och
anslog samtidigt de erforderliga medlen i budgeten. Foljande viktiga mal ingdr i strategin:
mindre administrativa bordor och ligre lonerelaterade kostnader, storre tillgang till
banklan och finansiering, bittre tillgang till handelsrelaterad information samt bittre
utbildning och vidareutbildning for foretagare. Medlen till smd och medelstora foretag
genom olika program uppgar till motsvarande 16-20 miljoner euro 1999. Det finns for
narvarande cirka 750 000 sm& och medelstora foretag i Ungern, dvs. 128 foretag per
1 000 invanare, vilket ar hogre dn genomsnittet i EU (95). I praktiken kan 99 % av de
registrerade foretagen i Ungern riknas som smé och medelstora foretag (med mindre &n
250 anstillda). Dessa foretag stir for ungefar hilften av bruttonationalprodukten och
sysselsitter ungefir tva tredjedelar av arbetskraften. De flesta sméd och medelstora foretag
i Ungern ir mycket sma foretag (familjeféretag). De flesta foretagen (90 %) ar
verksamma inom tjdnste- och byggsektorn. Ett av de storsta problemen for de sma och
medelstora foretagen ar skattestrukturen for foretagssektorn, eftersom den gynnar stora
multinationella foretag: medan skatterna for multinationella foretag i genomsnitt ligger pa
cirka 8 % (inbegripet skatteldttnader) ligger den fér sméa och medelstora foretag pa runt
17 %.

Ungern deltar sedan 1998 i gemenskapens tredje flerariga program for sma och
medelstora foretag. Detta innebir att landet kan genomfora program och uppritta natverk
(sju Euro Info Centres har Oppnats). Det innebdr dven mer kontakt mellan
branschorganisationer 1 Ungern och EU och mojligheter till direkta kontakter och
samarbete foretagen emellan. Detta bor bidra till att foretagssektorn ytterligare integreras
i Europa.

3.5 Ekonomisk och social sammanhallning

Sysselsdttning och sociala fragor

Arbetslosheten i Ungern har minskat ytterligare under de senaste aret och 14g pd 7,4 % i
slutet av det forsta kvartalet 1999. Merparten av de arbetslosa #r langtidsarbetslosa och de
regionala skillnaderna ar fortfarande omfattande. De aktiva arbetsmarknadspolitiska
insatserna inriktas pa de utsatta grupperna, t.ex. de langtidsarbetslésa och de som gar ut
skolan. Tillsammans med de ungerska myndigheterna gér kommissionen for nirvarande
en Oversyn av sysselsittningspolitiken under 1999.

Nir det giller arbetsrdtten har den ungerska lagstiftningen delvis redan anpassats. Inga
framsteg har gjorts under det senaste aret och det krivs ytterligare arbete for att de
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aterstdende kraven enligt gemenskapens regelverk skall kunna inforlivas, i synnerhet vad
giller kollektiva uppsédgningar, lonegarantifonden, utstationering av arbetstagare,
sakerhet och hilsa i arbetet for tillfdlligt anstillda samt europeiska foretagsrad.

Den sociala dialogen i Ungem befinner sig i en dvergangsfas. Sedan reformen i riktning
mot marknadsekonomi inleddes har fackforeningstillhorigheten minskat i Ungern, dven
om antalet fackforeningar &r alltfor hogt for att den sociala dialogen skall kunna foras pa
ett effektivt satt. Foretradare for sex nationella fackforbund och nio nationella
arbetsgivarorganisationer, vilka #r mycket olika vad giller medlemsstruktur och
ekonomisk respektive politisk styrka, ingér for nérvarande i det nationella radet for
arbetsfragor. I det trepartssammansatta nationella radet for arbetsfragor, vilket i borjan av
1999 ersatte radet for sammanjamkning av intressen, diskuteras arbetsfragor, diribland
lonefrdgor, men inte - i motsats till dess foregdngare - budget-, skatte- och
socialforsikringsregler.

Rdtten till likabehandling av kvinnor och mdn ar garanterad enligt forfattningen vilken
ocksa utgor den rittsliga grunden for paféljder och lika rittigheter. En ombudsman star
som garant for att denna ritt tillampas och det finns mojlighet att overklaga till
forfattningsdomstolen. Den ungerska lagstiftningen har delvis redan anpassats till
gemenskapens regelverk pa detta omrade.

Vad giller lika mdajligheter for kvinmor och min behandlade den ungerska
arbetsinspektionen under 1998 tre fall av pastadd diskriminering pa grund av kon. Detta
visar att efterlevnaden av gemenskapens regelverk pa detta omrade borjar kontrolleras
och ytterligare framsteg i det avseendet kommer att uppmuntras. Lagen om stod till
familjer tridde i kraft i januari 1999. I enlighet med direktivet om lika behandling
faststills det i lagen att fordldrar med vardnadsansvar for barn har ritt till familjebidrag
oavsett deras ekonomiska forhallanden och utan att det gors nagon atskillnad mellan
barnets far och mor. Ungern deltar sedan november 1998 i det fjiarde
gemenskapsprogrammet for lika mojligheter for kvinnor och min och projekt har inletts
under 1999.

Regeringen genomfor for ndrvarande en utvirdering av erfarenheterna hitintilis av det pa
tre pelare vilande pensionssystem som infordes 1998. Nir det giller reformeringen av
hélso- och sjukvardssektorn finns det fortfarande inget regeringsbeslut om hur
reformeringen av hilso- och sjukforsikringssystemet skall féras vidare och det borjar bli
angeldget att astadkomma framsteg pa detta viktiga omrade.

Den ungerska lagstiftningen pa omréadet for hdlsa och sckerhet i arbetet 4r bara delvis
anpassad till gemenskapens regelverk. Under det senaste aret har endast direktivet om
manuell hantering av laster inforlivats med den ungerska lagstiftningen. Det aterstar
mycket arbete for att se till att atgirder for att inforliva den aterstiende delen av
regelverket vidtas, i synnerhet nar det giller arbetsplatser och byggnads- och
gruvsektorerna.

Mellan 5,5 % och 8,5 % av BNP gar for narvarande till hilso- och sjukvarden, och
behovet av ett starkt offentligt hdlso- och sjukvardssystem erkinns. Det krivs ytterligare
insatser for att den hdlso- och sjukvard som tillhandahalls de utsatta grupperna skall
kunna bli effektivare. En ny folkhilsolag ger den rittsliga grunden for ytterligare
genomforandebestaimmelser och verksamheter. Ungern gor anstridngningar for att kunna
erbjuda utsatta grupper en effektivare hilso- och sjukvard. Det bedrivs redan ett
omfattande forebyggande arbete genom programmet for skolhilsovard och programmet
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for utbildning av hilso- och sjukvérdslirare. Det har vidtagits ett flertal atgirder for att
bekdmpa narkotikamissbruket, vilket oOkar alltmer. Gemenskapsprogrammen pa
folkhdlsoomradet (kampen mot cancer, forebyggande av narkotikamissbruk,
hilsofrimjande, férebyggande av aids) 6ppnades for Ungern i november 1998 och projekt
har inletts under 1999.

Slutsats

Aven om framstegen har varit begrinsade under det senaste &ret, har Ungern kommit
relativt langt i arbetet med att inforliva gemenskapens regelverk vad giller sysselsattning
och sociala frigor med den egna lagstiftningen. Det kommer att krdvas sirskild
uppmirksamhet betridffande genomférandet och kontrollen av efterlevnaden av
gemenskapens regelverk vad giller hilsa och sikerhet i arbetet och inom arbetsritten.

Regionalpolitik och sammanhallning

Europeiska unionen stodjer en starkare sammanhallning, framfor allt genom
strukturfonderna. Ungern kommer att behova genomféra dessa instrument pa ett effektivt
sitt och samtidigt respektera de principer, mal och forfaranden som kommer att gélla vid
tidpunkten for dess anslutning.

Trots att Ungerns forberedelser for inforandet av strukturfonderna har kommit en bra bit
pa vig har inte mycket gjorts nir det giller det konkreta genomforandet av malen for
regionalpolitiken. :

Ar 1996 var Ungerns genomsnittliga BNP per capita 47 % av genomsnittet i EU.
Regional BNP per capita varierade mellan 70 % av genomsnittet i EU i mellersta Ungern
och 33 % av genomsnittet 1 EU i norra Ungern.

I lagen om regional utveckling och fysisk planering anges mal, uppgifter, institutionell
struktur och finansiella instrument for regionalpolitiken som bygger pa samarbete mellan
lanen i de regionala utvecklingsraden.

Under 1998 inrittades sju statistiska planeringsregioner liknande Nuts II. De 7 regionerna
kommer att ledas av regionala utvecklingsrad. Eftersom inrittandet av de regionala
utvecklingsraden inte &r reglerat i bindande lagstiftning, har hittills endast 5 inrittats. De
regionala utvecklingsrdden ansvarar for utarbetandet av regionala utvecklingsprogram
och for utvarderingen av lansutvecklingsplanerna. Pa regional niva dr Ungern indelat i 20
lén som liknar regionema enligt EU:s metod (NUTS III) och som styrs av direkt valda
lansutvecklingsrdd. Ré&den antar de ldnsutvecklingsprogram i vilka de regionala
stodatgdarderna ingar. Regional- och lansraden fungerar 4nnu inte till fullo.

Nir det giller den budgetmassiga och finansiella formagan behdver Ungern se over sitt
system. Det dr nddviéndigt att klargbra vem som har det dvergripande finansiella ansvaret,
vilka atgirder som skall vidtas i samband med oegentligheter samt kontrollorganens
oberoende stillning inom ministerierna. Det behover inforas en mekanism for
samordning av de finansiella resursema fran de olika budgetposterna. Vissa
budgetbestimmelser behodver inforas, sirskilt i fraga om medfinansiering, inbegripet
flerariga ataganden.
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Adekvata personalresurser och ekonomiska resurser saknas fortfarande och
samordningen mellan ministerierna ar dalig, vilket leder till forseningar i uppréttandet av
utvecklingsplaner.

Ungern har endast begrinsad erfarenhet av bedomnings- och utvirderingsforfaranden
enligt strukturfondsférordningarna.

Slutsats

Ungern har gjort framsteg niar det giller att forbereda sig for inforandet av
strukturfonderna och har nu infért en rittslig grund och ménga viktiga forfaranden. Den
ineffektiva samordningen mellan ministerierna ledde dock under rapportperioden till att
forberedelseprocessen stannade av, sirskilt nar det giller utarbetandet av projekt och
genomforandet av dessa. Framsteg har gjorts, men nagon utvérdering av dessa har dnnu
inte genomf{orts.

3.6 Miljo och livskvalitet

Miljé

Ungern antog 1998 ett ambitiost nationellt miljoskyddsprogram, med bl.a. ett
investeringsprogram for perioden 1998-2002. Under 1998 gjordes emellertid sma
framsteg.

Ungern har inrdttat en interministeriell kommitté med deltagande av nyckelpersoner fran
bl.a. miljo-, jordbruks- och transportministeriena vilken skall arbeta med fragor om
héllbar utveckling. Kommittén skall dven utarbeta riktlinjer for integrering av miljofrdgor
1 andra sektorer.

Vad giller overgripande lagstiftning har inga mirkbara framsteg gjorts. Det skall dock
noteras att den ungerska lagstiftningen till mycket stora delar redan 6verensstimmer med
direktivet om tillgang till miljoinformation. Ytterligare anstringningar kriavs for att den
nationella  lagstiftningen  helt skall Overensstimma med  direktivet om
miljokonsekvensbedomning. I synnerhet maste tillampningsomradet fér de projekt som
skall bedomas utvidgas. Detta dr sdrskilt viktigt eftersom bestdmmelserna kommer att
tillampas pa de projekt som gemenskapen finansierar. Ungern bor sdrskilt anstranga sig
for att infora normer for rapporteringsskyldigheter i sin lagstiftning, for att uppna
Overensstimmelse med direktivet om rapporteringsskyldigheter.

Inom vattensektorn har inga framsteg gjorts vad giller anpassning av lagstiftningen till
regelverket, som fortfarande till alla delar maste inforlivas. Det har dock skett en
betydelsefull utveckling nidr det giller inforlivande av lagstiftning om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse (storre kapacitet, bittre teknik, béttre avloppsrening och
nya mekaniska reningsanldggningar). Tidsplanen och programmet for genomférande av
direktivet om rening av avloppsvatten och de tekniska atgirder som krdvs for
genomforandet studeras for nirvarande. Effekterna av direktivet om dricksvatten
utvirderas ocksa.

47



Pa omradet kontroll av utsldapp fran industrin och riskhantering har fororeningama fran
industrier och stérre forbranningsanldggningar successivt minskat de senaste 20 aren och
regelverket pd omradet ar nastan helt inforlivat. Anpassningen vad giller samordnade
atgardér for att forebygga och begrinsa fororeningar kommer att kriva omfattande
finansiering, eftersom man behdver modernisera ett tusental befintliga anldggningar.

Genom antagandet om en lag om katastrofer i juni 1999 inforlivas regelverket om att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshiandelser (Seveso II). Omfattande
atgirder bor vidtas for att genomfora direktivet. Det totala antalet anldggningar i Ungern
som omfattas av direktivet uppskattas till cirka 80-100, av vilka 20-40 kan betecknas
som .anliggningar i det sa kallade 6vre skiktet, vilket innebdr att de maste inritta
sdkerhetssystem och utarbeta interna planer for riddningsinsatser och sékerhetsrapporter.
Investeringskostnaderna for den berdrda branschen berdknas uppgé till motsvarande 80
miljoner euro. Ungern var en av de forsta signatirstaterna till FIN/ECE:s konvention om
gransoverskridande effekter av industriolyckor och #r ocksa det forsta kandidatland som
har ratificerat konventionen. Samarbete inom ramen for den hédr konventionen, i
synnerhet regelbundna méten mellan signatérstaterna, bor underlitta arbetet med att
inforliva och genomfora direktivet. Direktivet om att hindra och minska asbestférorening
i miljon maste ocksa inforlivas.

Inga sarskilda framsteg har gjorts vad giller luftkvalitet, dar de viktigaste frdgomna
fortfarande ir inforlivande och genomférande av direktivet om luftkvalitet och dess
foljddirektiv, t.ex. direktivet om ozon, och direktivet om mobila maskiner som inte &r
avsedda att anviandas pa vig. Den institutionella kapaciteten bor utvidgas, i synnerhet vad
giller 6vervakning och utbyte av data. Ungern har 4nnu inte angivit de omraden dér det
finns en hog koncentration av ft')roreninga.r. Fullstandig 6verensstimmelse maste ocksa
uppnas ndr det giller direktivet om flyktiga organiska @mnen. Ungern é&r part till
konventionen om langviga gransoverskridande luftfororeningar, vilket kriver att landet
vidtar atgérder for att minska fororeningarna. Ungern ar fullvardig part till konventionen
och dr i fard med att inforliva den.

Ungerns lagstiftning om blyinnehall i bensin har redan anpassats till regelverket. Det
ungerska olje- och gasbolaget har avsatt medel for att kunna uppfylla kraven vad giller
bensin.

Ungermn har idag obligatoriska normer som reglerar buller fran grésklippare och
hushéllsapparater, men for utrustning foér byggarbetsplatser finns dnnu inte nagra normer.
Man startade med kvalitetssikring och kvalitetskontroll 1998, men det kridvs ytterligare
framsteg for att lagstiftningen skall anpassas till regelverkets bestimmelser om buller
fran maskiner och fordon. For att kunna genomféra bullerkontroller maste de befintliga
laboratorierna forbittras.

Vad giller kemikalier och bioteknik har det gjorts stora framsteg for att skydda de djur
som anvinds inom sektorn. I januari 1999 tridde en ny lag i kraft som ytterligare
anpassar Ungerns lagstiftning till direktivet om djurférsok.

Genom den ramlagstiftning om genteknik fran 1998 som tradde i kraft 1999 har det
faststédllts en réttslig ram for harmonisering av lagstiftningen p&d omridet genetiskt
modifierade organismer. Den nya lagen om sikerhet i samband med kemikalier 6ppnar
vigen for en anpassning av lagstiftningen till regelverket for kemikalier. Det har inrittats
ett institut for sikerhet i samband med kemikalier. Institutet skall verka for att den
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antagna lagstiftningen genomftrs. Laboratoriekapaciteten pa institutet for miljostyrning
har ocksa utokats.

Trots det faktum att avfallshanteringspolitiken prioriteras hogt i det centrala aktstycket
om den nationella miljopolitiken, har inga framsteg gjorts det senaste aret. Avfallssektorn
ar den svagaste sektorn i Ungern, eftersom hela regelverket pd omradet aterstar att
inforliva. Antagandet av en lag om avfallshantering bor prioriteras, eftersom man genom
denna kan anta foljdlagstiftning om sirskilda avfallstyper, vilket just nu saknas 1 Ungem.
Omfattande atgéarder for att genomfora lagstiftningen har vidtagits, vilket bl.a. innebér att
10 nya regionala deponier har byggts. Det aterstar att se om dessa Overensstammer med
kraven i det gemenskapsdirektiv som nyligen antagits. Ett system for miljoavgifter har
inforts for oljeprodukter, och i samband med detta dven ett system for att samla in och ta
hand om spilloljor samt ett insamlingssystem for forbrukade batterier. Genom
insamlingssystemet ldmnades 25 % av forpackningarna tillbaka.

Pa omradet strdlskydd har endast begrinsade framsteg gjorts och da vad giller
anpassningen av den nationell lagstiftningen till "grénsvirden for radioaktivitet i
livsmedel". Det viktigaste regelverket pa omradet har fortfarande inte inforlivats. Landet
maste hitta en 16sning for bortskaffande av avfall fran driften av karnkraftverket i Paks.
Ungern har ratificerat konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kdmbrénsle
och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall.

Vad galler klimatfordndringar ratificerade Ungern klimatkonventionen 1995. Landet har
ocksa anslutit sig till Kyotoprotokollet med malséttningen att minska utsldppen med 6 %.

Vad giller naturskydd har en god niva redan uppnatts (genom lagen om naturskydd) och
stora delar av landet skyddas enligt olika bestimmelser. Inga framsteg har gjorts vad
giller inforlivandet av direktivet om livsmiljoer eller fageldirektivet. Ett forbud mot
rdvsaxar maste ocksd inforas. Ungern #r en aktiv part till Washingtonkonventionen om
handel med utrotningshotade arter (CITES), som kriver genomforandeétgirder liknande
dem som krivs enligt regelverket. Framstegen pa omradet dr begrinsade till antagandet av
genomforandeatgirder for regelverket om skyddade djurarter.

Ungemns nationella program for antagande av gemenskapens regelverk innehéller en
finansieringsplan dir kostnaderna for en 3-arsperiod uppgér till motsvarande 95 miljoner
euro.

Kirnsikerhetsfragan behandlas i energikapitlet.
Slutsats

Vissa framsteg har gjorts pd omradena naturskydd, utsldpp fran industrier och storre
forbranningsanldggningar samt forebyggande av allvarliga olyckor. Det aterstar dock
mycket att gora, i synnerhet vad giller avfall och avfallshantering, vatten- och
luftkvalitet. Ungern arbetar for att 16sa prioriteringarna pa kort sikt i partnerskapet for
anslutning. Om landet skall kunna uppnd det ambitidsa malet att helt ha inforlivat
regelverket 2001 dr det nodvindigt att skynda pa bade anpassningen av lagstiftningen och
investeringarna i miljoteknik- och infrastruktur. Det 4r i sammanhanget sdrskilt viktigt att
de budgetmedel som avsatts i det nationella programmet for antagande av gemenskapens
regelverk anvinds pa lampligt sétt i den arliga budgeten.
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Ungern har emellertid vidtagit flera betydelsefulla atgirder for att genomféra
lagstiftningen, och en mycket grundlig och évergripande plan bade for inforlivande och
genomforande (med bl.a. kostnadsanalys och investeringsstrategier) har utarbetats inom
ramen for det nationella programmet for antagande av gemenskapens regelverk.

Konsumentskydd

Genom att anta ett regelverk pa omradet konsument- och hélsoskydd tog Ungern under
1998 itu med den prioritering pa medellang sikt som anges i partnerskapet for anslutning
ndr detta omrade. Lagen innehaller bestimmelser om produktansvar, men troskelvérdet
for produktansvar dr fortfarande mycket ldgre 1 Ungern én 1 unionen.

Ungern har fortsatt att gora framsteg pa omradet. Lagstiftningen har anpassats ytterligare
pa omradena oskiliga avtalsvillkor, avtal om nyttjanderdtt till fast egendom pa
tidsdelningsbasis, avtal som forhandlats fram utanfor affarslokal samt paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang. Avvikelser kvarstar i lagstiftningen rorande
vilseledande reklam, konsumentkrediter och prismérkning. Smiérre skillnader finns nir
det giller hemforsiljning och distansforsiljning.

Ett system for marknadsévervakning samt de strukturer som krdavs for att genomfora
produktsikerhet upprittades i april 1999 men fungerar &nnu inte tillfredsstdllande. De
huvudsakliga problemen har att géra med kontrollen for utsldppandet pd marknaden,
bristen pa kunnig personal och bristen pa viss teknisk utrustning. Kontrollorganens
centrallaboratorier dr dock nédgot s& nir vilutrustade och testinstrumenten relativt
moderna. For att hela systemet skall fungera smidigt maste Ungern hoja bade
konsumenternas och tillverkarnas medvetenhet om konsumentens rittigheter och
tillverkarens ansvar. Fastin Ungern redan har de grundldggande instrumenten for att
genomfora marknadsovervakning (rittsliga strukturer, laboratorier, institutioner) maste
institutionerna stédrkas ytterligare for att na EU-standard, sirskilt genom fortbildning och
modernisering av viss utrustning. Anstringningar maste dven goras for att juristkdren
skall bli bekant med fragor som r6r produktansvar.

Overvakningsorgan 4r Generalinspektoratet for konsumentfrigor (byrdn for
konsumentfragor).

3.7 Riittsliga och inrikes fragor

I 1998 ars dterkommande rapport konstaterades att Ungern hade formagan att g& framat
med genomf&randet av gemenskapens regelverk, uppfyllde prioriteringarna pa kort sikt i
partnerskapet for anslutning och hade gjort stora framsteg i friga om lagstiftning, asyl
och grinsforvaltning.

Kommissionen betonade att det var nodvindigt att anta en ny utlinningslag och en
visumpolitik som anpassats till EU:s krav. I rapporten rekommenderades bl.a. "okade
personalresurser, med rimliga 16ner och lamplig utbildning sa att ny lagstiftning (sérskilt
vad galler asyl och polissamarbete samt bekimpande av narkotika, organiserad
brottslighet och korruption) kan genomforas".
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- Invandring och granskontroll

Nir det giller invandring dndrades i mars 1999 lagen fran 1993 om utldnningars inresa,
uppehille och invandring. Hirigenom infordes mojligheten for utldnningar att etablera
sig som egenforetagare, och en allmdn ram for utlinningar som arbetar i Ungern
inriittades. Genom samma lag kriminaliseras illegal anstillning. Ytterligare insatser har
gjorts vad betriffar atertagandeavtal. Under 1998 och 1999 har Ungern undertecknat
bilaterala atertagandeavtal med Bulgarien och Slovenien. Bilaterala dtertagandeavtal med
Frankrike, Tyskland och Italien har tritt i kraft. Nar det galler inresa har Ungern slutit
bilaterala avtal som syftar till att forenkla det omsesidiga utbytet av sidsongsarbetare. [
dessa nya avtal ingér en bestimmelse om utfirdande av en standardresehandling.

Nir det giller visumpolitiken har Ungern utarbetat ett program for harmonisering av de
ungerska visumkraven med gemenskapens regelverk. Det visumkrav for
flygplatstransitering som giller medborgare i vissa lander och som infordes i september
1998 i enlighet med EU:s gemensamma atgird om ett system for flygplatstransitering har
dnnu inte genomforts. '

Ungern bor fortsitta att gradvis anpassa lagstiftning och praxis i friga om visering till vad
som géller inom EU.

Vad betriaffar grdnskontroll har Ungern vidtagit &tgdrder for att genomfora
granskontroller 1 enlighet med EU:s  krav. Grinskontrollens  och
invandringsmyndigheternas effektivitet maste dock forbittras. I detta sammanhang &r
utbildning av personalen och modernisering av utrustningen av sarskild vikt. Det dr ocksa
viktigt att inrdtta en direkt on-line forbindelse mellan invandringsmyndigheter,
gransposteringar och beskickningar.

Asyl

Antalet asylsokande i Ungern har okat avsevirt sedan det geografiska forbehallet
avseende Genévekonventionen hédvdes och sedan krisen i Jugoslavien/Kosovo brot ut. Av
de 8 521 asylansokningar som mottogs under de forsta atta manaderna 1999 rader nu en
eftersldapning pa 4 249 ans6kningar om vilka inget beslut dnnu fattats.

Annu krivs stora insatser pa detta omréade (se avsnitt 4 om den offentliga forvaltningens
formaga). Framfor allt méste appellationsdomstolens handliggning av avslag pa
ansOkningar om flyktingstatus forbittras, befintliga mottagningsanliggningar
moderniseras och nya anldggningar inrittas for att det skall vara mojligt att hantera det
Okande antalet asylsokande.

Polis

Ungern har gjort framsteg nir det giller att ytterligare anpassa sin lagstiftning till
gemenskapens regelverk. Vad giller inréttandet av ett oberoende nationellt organ for
dataskydd i enlighet med Europols bestimmelser har Ungern under 1999 vidtagit de
lagstiftningsdtgdrder som kravs for att uppfylla kriterierna rorande skydd och
tillhandahallande av uppgifter och foreskrifterna om kommunikation. Ett oberoende
nationellt organ for dataskydd har inrittats, liksom ett ombudsmannaimbete for
dataskydd.
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Vad giller tullen inrattades 1998 en sirskild avdelning for "riskanalys” och 1999 en
sarskild enhet som skall forbereda inforandet av ett styrsystem for att analysera risker.
Vad giller inforandet av de tekniska kraven rorande Schengens informationssystem
beslét den ungerska regeringen i juni 1999 att inritta ett centrum for internationellt
polissamarbete som skall inrymma det nationella Interpolkontoret, det framtida nationella
Europolkontoret och ett centralt informationskontor.

Vad giller bekampningen av den organiserade brottsligheten har de ungerska
myndigheterna ©kat effektiviteten, bland annat genom utbildning av poliskdren och
genom antagandet av nya lagar i mars 1999. Dessa innehéller regler om vittnesskydd,
uppgiftslimnare och personer som lamnar och avslojar kriminella organisationer. Vidare
har medlemskap i kriminella organisationer gjorts till ett brott och stringare
straffbestimmelser inforts. Dessutom tridde ett heitickande paket atgirder for den
allmznna sikerheten ("antimaffiapaketet”) i kraft i september 1999. Genom detta paket
utokas polisens utredningsbefogenheter och operationella befogenheter vid fall av
misstinkt organiserad brottslighet. Enligt bilaterala avtal som Ungern har ingatt med de
flesta av sina grannlidnder kan utldndsk ordningsmakt forfélja missténkta in i Ungern.

Ungern har dock #nnu inte ratificerat Europaradets konvention om penningtvitt.
Ytterligare forbattringar av materielen och en intensifiering av samarbete mellan polis,
tull och gransvakter dr av storsta vikt. Sarskilt bor systemet for utbyte av uppgifter mellan
olika tjinstegrenar forbittras. Ungern bor ocksé fortsitta sina anstringningar for att inga
avtal om samarbete och 6msesidigt bistdnd pa tullomradet med EU:s medlemsstater och
sina grannlédnder.

Narkotika

Ungern ir ett transiteringsland for narkotikasmuggling och blir i allt hdgre grad ocksa ett
mal for denna smuggling, i takt med att narkotikakonsumtionen dkar.

Wienkonventionen fran 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen
tridde i kraft 1 november 1998. I mars 1999 harmoniserades den ungerska strafflagen
med gemenskapens regelverk vad giller sanktionerna mot olaglig narkotikahantering.
Ungern avser att samarbeta med EU:s rittsvardande organ i narkotikarelaterade fragor
genom Europol. Vad giller syntetiska droger forefaller samarbetet med industrin
betraffande kontrollen av prekursorer vara tillfredsstéllande.

Rattsligt samarbete

Vad giller civilrdtten promulgerade Ungern i februari 1999 overenskommelsen i
Strasbourg om immunitet m.m. for personer som deltar i rittegang infor den europeiska
domstolen om minskliga rittigheter, som ingicks den 5 mars 1996.

Pa straffrittens omrade kan anmirkas att strafflagen dndrades i mars 1999 for att gora
kampen mot den organiserade brottsligheten mer effektiv. Bestimmelserna i den
gemensamma &tgirden om att gora deltagande i kriminella organisationer till ett brott
inforlivades med ungersk lag den 1 mars 1999. Definitionen av organiserad brottslighet
har ytterligare anpassats till gemenskapens regelverk.

Ungern maste emellertid gora ytterligare anstrangningar for att anpassa sig till 1995 ars
EU-konvention om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen och
protokollen till denna konvention. Det dr sirskilt viktigt att definiera det straffréttsliga
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ansvaret for juridiska personer i enlighet med EU:s normer. Sérskild uppmérksamhet bor
dgnas 4t att omsiitta den nya lagstiftningen mot organiserad brottslighet i praktiken.

Slutsats

Ungern har gjort vissa framsteg vad giller rittsliga och inrikes fragor. Betydande
framsteg har gjorts avseende polisen och bekdmpningen av korruption, medan framstegen
rorande invandring, narkotika och rittsvisende varit mattligare. Vad giller grinskontroll
och asyl kan dock inga egentliga framsteg noteras.

Ytterligare anstringningar fordras pé alla ovannimnda omraden och sarskilt vad giller
granskontroll, savil vid grinsposteringarna som i omraden utan grénsposteringar (den
s.k. grona griansen) i enlighet med Schengensamarbetets normer, och vad giller asyl
(genom inrdttandet av nya mottagningsanlidggningar for asylsékande, mer kvalificerad
personal och ytterligare harmonisering med de forfaranden som giller inom EU).

Ungern bor inom alla delar av omrédet rittsliga och inrikes fragor dgna sarskild
uppmirksamhet at att forbéttra utrustningen, inbegripet att forbittra systemen for
automatisk  Overféring av  information mellan de rittsvardande organen,
gransposteringarna och landets beskickningar.

3.8 Yttre forbindelser
Handel och internationella ekonomiska forbindelser

Ungern tillimpade tullsatser pa i genomsnitt 12,4 % for samtliga produkter, 33,3 % for
jordbruksprodukter, 15 % for fiskeriprodukter och 7,4 % for industrivaror.

I januann 1999 undertecknade Ungem det femte protokollet till allménna
tjdnstehandelsavtalet (GATS) rorande finansiella tjdnster. I november 1998
undertecknade Ungemn ett frihandelsavtal med Estland och Litauen och i juni 1999 ett
frihandelsavtal med Lettland. Eftersom de réttigheter och skyldigheter som foljer av ett
medlemskap medfor att alla internationella avtal som inte dr forenliga med medlemskap 1
EU maste sdgas upp, maste frihandelsavtalen med medlemslinderna i Efta och
Centraleuropeiska frihandelsavtalet (CEFTA) och med Turkiet och Israel sigas upp vid
anslutningen.

Fragoma  gillande ordningen for  skyddsétgirder och  anslutning  till
Virldshandelsorganisationens (WTO) plurilaterala avtal om handel med civila flygplan,
om offentlig upphandling och om informationsteknik &r fortfarande olosta. Ungemn har
uttryckt sin vilja att nira samarbeta med EG i den kommande WTO-férhandlingsrundan i
syfte att i mdjligaste man anpassa politik och stdndpunkter.

Utvecklingssamarbete

Ungern har ingen sérskild bistindspolitik, men 96 % av all import frin utvecklingsldnder
omfattas av handelsforméner. Allméanna preferensordningar finns for alla produkter.
Ungern har ingen sérskild budget for utvecklingsldnder. Utrikesministeriet forfogar 6ver
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ett begriinsat anslag pa 80 000 euro, som huvudsakligen anvinds for humanitira dndamal.
Ungem borde inte ha nagra svarigheter att tillimpa gemenskapens regelverk pa omradet
for utvecklingssamarbete.

Tull

Ungern har paborjat anpassningen av landets tullagstiftning till gemenskapens regelverk.
Sedan 1997 har det dock inte gjorts nagra stora framsteg i fraga om harmoniseringen av
landets tullagstiftning.

Ungern uppdaterar sin tulltaxa varje ar i enlighet med EU:s kombinerade nomenklatur.
Landets tullsats dr i genomsnitt 12,4 % for alla produkter, 33,3 % for jordbruksprodukter,
15 % for fiskeprodukter och 7.4 % for industriprodukter. Man tillimpar inte bindande
klassificeringsbesked. En expertgrupp har tillsatts for att utveckla en integrerad tulltaxa.

Ungern deltar i det alleuropeiska systemet for ursprungskumulation, vilket tillimpas
sedan januari 1999. Anvindningen av forenklade forfaranden 4r fortfarande begrinsad.
Landet tillampar for niarvarande striktare regler for betalning av tullar och tullbefrielse,
vilket man motiverar med behovet av att bekdmpa bedrigeri. Ytterligare harmonisering
krivs nidr det giller bestimmelser om tullforfaranden med ekonomisk verkan. Landets
system for forvaltning av tullkvoter, tulltak och tillfalliga upphévanden av tullar 4r endast
delvis harmoniserat med gemenskapens regelverk. Kvoter fordelas enligt "forst-till-
kvarn"-principen.

I landet finns ett stort antal tullfria zoner (omkring 110). Vilket foretag som helst kan
ansoka om att det inrittas en frizon och vissa frizoner omfattar endast ett foretag. Den
utbredda anvandningen av frizoner, samt vissa regler som tillimpas for dem, strider mot
gemenskapens regelverk.

Vid tullmyndighetens huvudkontor inrittades i januari 1999 atta "arbetsgrupper for
anslutning" med uppgift att utforma en harmoniserad lagstiftning och arbeta for dess
genomforande. Landets tullférvaltning har genomfort ett brett datoriseringsprogram for
vaxtskyddsprodukter och veterindra produkter. Vidare har ett system for riskanalys
inforts pa forsok i syfte att effektivisera grianskontrollen. Pilotfasen i ett projekt for
elektroniskt datautbyte har inletts. En utbildningsstrategi for tullférvaltningen utarbetades
1998. Uppbdrden av skatter och tullar har fortsatt att effektiviseras. Strikta
tullbestimmelser har inforts for att forhindra olaglig handel med tobak och alkohol. Vad
betriffar granskontrollstationerna har stora framsteg gjorts vid de viktigaste av dem, vilka
narmar sig EU:s nivd. Ytterligare insatser maste dock goras avseende de mindre
stationerna, vilka saknar utrustning. I december 1998 6ppnades en ny granskontrollstation
vid den internationella flygplatsen i Férihegy, och i1 Tiszabecs vid gransen mot Ukraina
har en station dppnats igen efter att ha modemiserats i linje med gemenskapens regelverk.

Slutsats

Bristen pa framsteg i fraga om tull under det senaste aret vicker viss oro. Ytterligare
insatser krivs for att reformera landets tullkodex och infora integrerade avgiftsstrukturer,
bindande klassificerings- och ursprungsbesked och bestimmelser om frizoner. Framsteg
har gjorts i friga om modemisering av de viktigaste grianskontrollstationerna, men
ytterligare insatser kriavs for att modernisera sma stationer.

54



Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Ungern fortsitter att orientera sin utrikes- och sékerhetspolitik i riktning mot Europeiska
unionen. Landet deltar aktivt i den muitilaterala politiska dialogen inom ramen f6r den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), déribland i1 de ordinarie métena pa
politisk chefstjinstemanna- och Europakorrespondentniva och i arbetsgrupper. Ungern
har regelbundet anpassat sina standpunkter till Europeiska unionens och har hdrsammat
alla uppmaningar att ansluta sig till unionens uttalanden, forklaringar och demarscher,
aven inom ramen for FN och Organisationen for sdkerhet och samarbete i1 Europa
(OSSE). Salunda anslét sig landet till den gemensamma stindpunkten rorande Kosovo
och till flygforbudet och oljeembargot mot Jugoslavien.

I mars 1999 blev Ungern medlem i Nato. I januari 1999 ratificerade landet férdraget om
konventionella vdpnade styrkor i Europa. Under Kosovokrisen stodde Ungern aktivt
Natos ingripande mot Jugoslavien. Ungerska soldater deltog i det humanitéra uppdraget i
Albanien. Ungern deltar ocksa i KFOR- och SFOR-styrkorna och har i detta sammanhang
sant soldater till Kosovo.

For att Ungern skall kunna delta till fullo i GUSP bor landet vidta ytterligare néagra
strukturella forandringar. Under forsta hilften av 1999 innehade Ungern det roterande
ordforandeskapet i Europaradet.

Ungem vinnligger sig om att bidra till stabiliteten i regionen genom att uppritthalla goda
forbindelser med grannldnderna och genom att frimja det regionala samarbetet, bland
annat genom deltagande i Centraleuropeiska initiativet (CEI), Sydosteuropeiska
samarbetsinitiativet (SECI) och Royaumont-processen och i den nyligen aterupptagna
dialogen mellan de fyra Visegrad-linderna (Slovakien, Tjeckien, Polen och Ungern).
Forbindelserna med Ruménien och, sedan de allminna valen i Slovakien i september
1998, med Slovakien har forbittrats avseviart. Det grundférdrag som undertecknades
1996 med Slovakien har nu borjat tillampas. Diskussionerna om en 16sning av tvisten
kring Gabcikovo-dammprojektet gar nu vidare pa ett tekniskt plan och star inte langre i
vigen for en férnyelse av de bilaterala forbindelserna. Ungern deltar i stabilitetspakten
for sydostra Europa. Under forsta hilften av 1999 innehade Ungern det roterande
ordforandeskapet i Europaradet.

3.9 Finansiella fragor

Finansiell kontroll

Ungern har fortsatt att stirka den Gvergripande ramen for finansiell kontroll genom att
narmare faststdlla den finansiella revisionens rickvidd samt arbetsférdelningen mellan
riksrevisionsbyrdn (organet for extern finansiell kontroll), statens kontrollbyrd (organet
for intern finansiell kontroll) och finansministeriet. Samlade riktlinjer for intern kontroll
har ocksa inforts.

Statens kontrollbyrd fungerar som ett frin regeringen fristiende externt revisionsorgan.
Byrdn kommer att utféra redovisningskontroll avseende utbetalningsstillet pa
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jordbruksomradet, vilket kommer att stillas under Gverinseende av ministeriet for
jordbruk och regional utveckling.

Statens kontrollbyras roll har forstiarkts genom att dess uppgifter utstrickts till att omfatta
foljande omraden: utvirdering i efterhand av effekterna av regeringens beslut, kontroll av
utgifter som finansieras oOver statsbudgeten samt kontroll av subventioner och av
anvandningen av medel (fran internationella givare) hos stédmottagare av alla slag, dven
pa regional och lokal niva. Ett nytt system for kontroll av olika utldndska stédprogram
och av samfinansiering 1 anslutning till dessa infordes i1 slutet av 1998. Den
Overenskommelse om administrativt samarbete som ingicks i december 1997 mellan
statens kontrollbyrd och kommissionens generaldirektorat for ekonomistyming har
resulterat i ett forsta gemensamt finanskontrolluppdrag i Budapest.

Statens finansforvaltningsmyndighet (State Treasury) #r redovisningansvarig nir det
giller statsbudgeten och sedan 1998 ansvarig ocksd for det utlindska bistandet till
Ungern. Myndigheten verkstiller efter forhandskontroll utbetalningar for den ungerska
centralforvaltningens rakning och svarar ocksd for ett landsomfattande system for
kontroll av medel for och av vissa statliga stod till regional utveckling. Det finns ett
behov av forbdttrad samordning i de fall dd anslag fran olika delar av budgeten &r
berérda. Som en foljd av en Overenskommelse med kommissionen har det inom
finansministeriet inréttats en nationell fond och en central finansierings- och
upphandlingsenhet.

Slutsats

Ungern har fortsatt att anpassa sina mekanismer for intern finansiell kontroll pa central
nivd, men fortsatta anstringningar 4r nddvindiga nir det giller att stilla kvalificerad
personal och teknisk utrustning till forfogande. Infér Ungerns deltagande i de nya
finansieringsinstrumenten infor anslutningen bor man ifgga sérskild vikt vid upprittandet
och forstarkningen av interna revisionsenheter pa regional och lokal niva. Ett antal fragor
behover klarldggas inom de enskilda ministerierna, bland annat hur det dvergripande
finansiella ansvaret skall definieras och vilka atgarder som skall vidtas om det uppdagas
oegentligheter samt frdgan om oberoende stillning for kontrollorganen inom
ministerierna.
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3.10 Allmin bedémning

Ungern fortsitter att inom flertalet sektorer gora framsteg i anpassningen till och
genomforandet av gemenskapens regelverk. Nar det giller den inre marknaden har
framstegen fortsatt 1 fraga om lagstiftning om offentlig upphandling och immateriella
rittigheter (med undantag av retroaktivt patentskydd), och arbetet har koncentrerats pa att
se till att lagstiftningen faktiskt tillampas. Patagliga framsteg har gjorts nir det giller att
anta lagstiftning om egenforetagare, genom vilken nuvarande begrinsningar for EU-
medborgare som onskar etablera sig i Ungern undanrdjs. Aven om arbetet med att
inforliva EU-standarder och fa till stand en fungerande marknadsovervakning méste gé
snabbare, ligger Ungern langt framme nir det giller att genomfora den nya metoden nér
det giller standarder och certifiering. Ungern har antagit en lag om statligt stod, vilken
bor underlitta utvecklingen av ett effektivt system for overvakning och kontroll av
statligt stod. Det gors stadiga framsteg pa jordbruksomradet och nir det giller veterindra
och fytosanitira frigor, men arbetet gar langsamt framat och behdver paskyndas
visentligt for att en tillricklig anpassningsnivd skall kunna nas pa medellang sikt.
Anpassningen inom transportsektorn har natt ganska langt, men det rader en viss
eftersldpning inom jdrnvigssektorn savil nar det galler anpassning av lagstiftningen som
den faktiska omstruktureringen av jarnvigarna. Ungern har fortsatt att befdsta den
Overgripande ramen for finansiell kontroll genom att faststélla revisionens rickvidd och
fordelningen av arbetsuppgifter och ansvarsomraden mellan de berdrda organen.

Betydande framsteg har gjorts som helhet nir det giller anpassningen pa mervérdes - och
punktskatteomradena, men de diskriminerande bestimmelserna pa punktskatteomradet
fortsitter att valla problem. I frdga om audiovisuella tjanster kréavs ytterligare anpassning
med avseende pa europeiska produktioner och dvervakning av satellitséndningar. Bortsett
fran kampen mot organiserad brottslighet har anpassningen nar det giller rittsliga och
inrikes fragor gatt 1dangsamt framat, sarskilt med avseende pa griansforvaltning och asyl.
Det har gjorts fa framsteg nir det giller hiilsa och sikerhet i arbetet. Arbetet med att anta
lagstiftning pa miljobomrédet har patagligt saktat av, och pa tullomradet har det inte gjorts
nagra framsteg. Med tanke pa det omfattande inforlivandearbete som 4dnnu aterstar inom
dessa sektorer dr stora anstringningar nodvindiga for att sdkerstilla fortsatta framsteg.
Strategiska planer har antagits pa miljoomradet och for energisektorn, och det &r nu
viktigt att de snabbt genomfors. Pa nagra omraden, t.ex. regional utveckling, finns den
rattsliga ramen pa plats sedan en tid tillbaka, men pa grund av otillrickliga ekonomiska
och personella resurser har det gjorts begrinsade framsteg i genomférandet.

Ungern har gjort kontinuerliga framsteg i arbetet med att bygga upp den offentliga
forvaltningens formaga att tillampa gemenskapens regelverk. Vissa steg har tagits i
riktning mot en allmén reform av den offentliga forvaltningen. Man har lagt fortsatt vikt
vid utarbetandet av sirskilda utbildningsprogram avseende europeisk politik och
lagstiftning for anstdllda inom den offentliga forvaitningen och rittsvisendet. Flertalet av
de nyckelorgan som #r nodvéndiga for att den inre marknaden skall kunna genomféras
har redan upprittats. Den offentliga forvaltningen behover emellertid alltjamt forstirkas
pa specifika omraden, bland annat nir det giller kontroll av statligt stod,
marknadsovervakning (genomftrande av lagstiftning om produktansvar) samt djur- och
vixtskydd. Ungern maste ansla tillrickliga budgetmedel och administrativa resurser till
regional utveckling och miljo samt forbidttra sin forméiga att utnyttja, dvervaka och
kontrollera det finansiella stodet fran EU. Det finns utrymme for att ge myndigheter
sasom statens kontrollbyrd och kommunikationsmyndigheten en mera sjidlvstindig
stillning.
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Ungern har pa ett tillfredsstallande sétt atgirdat flertalet av de prioriteringar pa kort sikt
som anges i partnerskapet for anslutning, med undantag av forstarkningen av den
offentliga forvaltningen nédr det giller regional utveckling, omstruktureringen av
stalsektorn och anpassningen av lagstiftning pa miljobomradet. Ungern har ocksa gjort
positiva framsteg nir det giller att genomf6ra prioriteringarna pa medelldng sikt.
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4. Den offentliga forvaltningens formaga att tilliimpa
gemenskapens regelverk

I detta avsnitt uppdateras den information som ges i kommissionens &terkommande
rapport frdn 1998. Vid Europeiska radets mote i Madrid i december 1995 framholls
behovet av att skapa forutsittningar for en gradvis och harmonisk integrering av
kandidatlanderna, sarskilt med hjilp av anpassning av de administrativa strukturerna. I
Agenda 2000 understroks att det ar viktigt att gemenskapslagstiftningen inforlivas
effektivt med nationell lagstiftning, men #n viktigare att den genomftrs korrekt i
praktiken genom lampliga administrativa och rattsliga strukturer. Detta dr nddvéandigt for
att omsesidigt fortroende, som 4r en forutsittning for ett framtida medlemskap, skall
kunna skapas. Den offentliga forvaltningens formaga har blivit en central fraga i
forhandlingsprocessen.

Aven i samband med 4rets rapport har kommissionen samarbetat med kandidatidnderna
for att kunna ldmna en 6versikt 6ver de organ som skall se till att lagstiftningen tillimpas
pa centrala omraden av gemenskapens regelverk. Nir sd dr mojligt lamnas uppgifter om
det ministerium eller den organisation som ansvarar for en bestdmd del av gemenskapens
regelverk. Bland annat anges deras rittsliga befogenheter, antalet anstéllda och budgetens
omfattning. Liksom i medlemsstaterna maste varje myndighet besluta om hur knappa
personalresurser och finansiella resurser skall fordelas och se till att den har tilirdcklig
formaga att genomfora gemenskapens regelverk. Det finns inget "idealiskt" antal
anstillda, och enbart siffror séger inget om forméagan att genomfora regelverket pa ett
effektivt sitt. I de fall da det finns uppgifter om antalet anstidllda och om hur detta antal
fordndrats limnas dock dessa uppgifter. Sjilvfallet @r det otillrdckligt om det inom
omraden med omfattande kontroll- och genomforandeuppgifter bara finns en eller ett par
anstillda. I sadana fall kan ett l4gt antal anstdllda vara ett tecken pa att myndighetens
formaga att tillampa gemenskapens regelverk behover ges hogre prioritet.

Ménga av de organ som skall se till att lagstiftningen tillimpas och som namns i
rapporten har inrittats forst nyligen. De har borjat fatta beslut pa& omraden som omfattas
av gemenskapens regelverk, men i manga fall ar det annu for tidigt att bedéma beslutens
kvalitet och deras forenlighet med gemenskapens regelverk, eller ocksd saknas de
niarmare uppgifter som behovs for en sddan bedomning. P3 vissa omraden ar det
emellertid mojligt att ldmna uppgifter som visar att gemenskapens regelverk nu haller pa
att bli en levande, integrerad del av det inhemska beslutsfattandet. Under nista ar
kommer kommissionen att fortsdtta arbetet att tillsammans med de enskilda
kandidatlanderna bygga upp en databas med upplysningar om den offentliga
forvaltningens formdaga och om kontrollen av lagstiftningens efterlevnad. Med hjilp av
denna databas kommer unionen att kunna beddoma kandidatlindernas forméga att i
praktiken tillimpa gemenskapens regelverk.

I 1998 ars rapport gjorde kommissionen foljande bedémning:

"Ungern har fortsatt att gora framsteg nir det giller att bygga upp sin administrativa
formaga att tillampa gemenskapens regelverk. Landet har ddrigenom tagit itu med en av
de prioriteringar pa kort sikt som anges i partnerskapet for anslutning. Den sérskilda
betydelse som man inom hela den offentliga forvaltningen och domstolsvisendet
tillméter utbildning i europeiska fragor &r en positiv utveckling och aterspeglar allvaret i
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Ungerns forberedelser for medlemskap. Pa vissa centrala omrdden, sisom
standardisering, dvervakning av statligt stod och regional utveckling finns det emellertid
brister i den administrativa férmégan, och en samlad insats kommer att behovas for att
forstarka institutionerna pa dessa omréaden."

4.1 Den offentliga forvaltningens organisation

Den ungerska regeringen har fortsatt att ta viktiga steg nér det giller att reformera och
forstiarka den offentliga férvaltningen. Premidrministerns kansli har sedan juli 1998 fétt
en visentligt 6kad roll i friga om overgripande samordning mellan ministerierna. Till
dess nya uppgifter hor att utova tillsyn Over privatiseringen och 6ver forvaltningen av
statens tillgdngar (KVI). Chefen for premidrministerns kansli samordnar regeringsarbetet
och forbindelserna med parlamentet. Samtidigt som premidrministerkansliet fatt ¢kade
arbetsuppgifter har ocksa personalen utokats med 140 personer. Antalet anstillda 4r nu
totalt 441. I augusti 1998 inrittades en ny avdelning med uppgift att stirka samarbetet
med frivilligorganisationerna nir det giller narkotikasituationen, sociala problem och
Europaintegrationen.

Genomsnittslonen for offentliganstillda tjanstemén ckade 1998 med 15 %. Totalt finns
det nu 103 296 tjinstemidn anstillda i offentlig tjinst (varav 53 717 inom statlig
forvaltning och 49 579 inom lokal forvaltning), vilket dr 1 350 farre 4n 1 juli 1998. Medan
antalet anstillda inom statlig forvaltning har 6kat nagot igen innevarande ar (med omkring
1000 personer), har det skett en kraftig personalminskning inom lokal férvaltning
(minskning med ca 5 000 anstillda 1996-1998). Aven om kompetensen och
forberedelsenivan hos ungerska offentliganstillda tjinstemin 4r tillfredsstillande, inger den
relativt hoga genomsnittsaldern och de bristande sprékkunskaperna viss oro. En omfattande
Oversyn av lonema inom den offentliga sektorn #r forutsedd med syftet att infora
prestationslon.

Genom kurser i EU-kunskap ges liksom tidigare riktad utbildning for anstillda inom
offentlig forvaltning pa central och lokal niva. Sarskild utbildning i EU-sprak ordnas for
ungerska konferenstolkar som oversitter fran engelska, franska och tyska.

4.2 Den offentliga forvaltningens och rittsvisendets formaga :
Nyckelomraden for genomforandet av gemenskapens regelverk

Enhetlig tillimpning av EG:s lagstiftning: Det har gjorts fortsatta framsteg sedan 1998
i arbetet med att forbereda det ungerska rittsvisendet infor anslutningen till EU. Sarskild
vikt har lagts vid att ordna utbildningsprogram och kurser i EG-ritt for domare.

Det finns totalt 2 350 domartjinster (ndstan alla besatta) vid de 156 domstolarna. Under
det gdngna aret har elva nya domare utnimnts och 23 nya bitridestjdnster inrittats.
Antalet tekniska bitriddestjinster vid domstolarna 4r emellertid endast en tredjedel av
genomsnittet 1 EU:s medlemsstater och utnyttjandet av datateknik i arbetet #r #nnu
begrinsat. Enligt det nationella radet for rittsvisendet skulle det kridvas omkring 32
miljoner euro i investeringar for att fram till 2004 utrusta domstolarna i den omfattning
som &r behovlig.
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Domare i Ungern utndmns, och kan avsittas, av republikens president pa forslag av det
nationella radet for rittsviasendet. Endast ungerska medborgare kan utnémnas till domare,
och de maste uppfylla vissa krav pd akademisk utbildning och i frdga om duglighet i
psykologiskt hinseende. Kunskaper i EG-ritt krdvs dnnu inte.

Det finns redan 106 registrerade domare som har specialiserat sig pa EG-ratt. Ytterligare
700 domare deltar i ett utbildningsprogram. Dessutom har det nationella radet for
rattsvasendet fran fall till fall organiserat flera andra kurser for ungerska domare.

Budgetanslaget till domstolarna uppgick till 122 miljoner euro 1999 mot 87 miljoner euro
1998. Varken 1998 eller 1999 kunde regeringen godta det anslagsidskande som det
nationella radet for rittsvisendet hade avgett. Det dskande som radet lagt fram 1999 ir
ungefar sju ganger s& hogt som regeringens budgetforslag till parlamentet for ar 2000.

Det ungerska systemet for rittslig overprovning av forvaltningsbeslut har sedan den 1
januari 1999 visentligt dndrats. Systemet med Overklagande i tva instanser har ersatts av
en ordning med rittslig Sverprovning i endast en instans. Det betyder att det inte finns
nidgon mojlighet att som tidigare fa en fornyad rittslig provning av utslagen fran
lansrétterna eller Budapests kommunala domstol. Besluten kan emellertid anhéngiggoras
hos Hogsta domstolen, vilket har lett till att Hogsta domstolen blivit kraftigt 6verbelastad.
Domstolen har for nérvarande 3 249 oavgjorda drenden. Dessutom kommer det varje
ménad in minst 200 nya drenden. Hogsta domstolens tre avdelningar kan endast avgora
mellan 150 och 160 drenden per manad. Det har darfor blivit nodvandigt att inrétta tre
nya avdelningar vid domstolen, vilka inledde sin verksamhet i september 1999. Den
genomsnittliga handlidggningstiden for ett forfarande i ldgre instans dr ungefar ett ar mot
ett och ett halvt &r i Hogsta domstolen.

Hogsta domstolens frimsta uppgift dr enligt konstitutionen att se till att domstolama i
Ungem tillimpar en enhetlig praxis samt att ge juridisk vigledning &t domstolar i lagre
instans. Den negativa drendebalansen minskar domstolens mojligheter att skéta denna
uppgift. Anslagen till domarutbildning bor oka sa att domarna kan tillampa EU:s
lagstiftning vid Ungerns anslutning.

Aven om det har vidtagits flera dtgdrder for att forbdttra rdttsvisendets sdtt att fungera
maste ytterligare anstrdngningar goras pa detta omrade, sdrskilt avseende den negativa
drendebalansen hos domstolarna och inforandet av datateknik i domstolarnas arbete.
Utbildningen av domare i EG-rdtt bér fortsitta.
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Den inre marknaden: Rédet for offentlig upphandling svarar for kontrollen av att
reglerna om offentlig upphandling efterlevs. Rédet lyder under parlamentet och skall
arligen avge en rapport till detta. Rédet 4r oberoende i forhallande till regeringen.

Det ankommer pa radet for offentlig upphandling att dvervaka att bestimmelserna i lagen
efterlevs och sirskilt att f6lja upp verkstillandet av ingdngna kontrakt. Radet faststiller
kvalifikationskriterier, offentliggér arligen en forteckning ©ver anbudsgivare som
uppfyller kriterierna, faststéiller antalet ledamoéter i forlikningskommittén, utser
ordférande och ledaméter i kommittén samt offentliggér en s.k. bulletin om offentlig
upphandling.

Forlikningskommittén for fragor om offentlig upphandling fungerar som ett oberoende
administrativt granskningsorgan inom radet. Kommittén kan betraktas som ett organ av
domstolsliknande karaktdr i enlighet med kraven i det s.k. rittsmedelsdirektivet (med
bestimmelser for provningsforfarandena). Radet for offentlig upphandling har 21
ledaméter och forlikningskommittén 17 ledaméter.

Mer 4n 700 6verklaganden har hittills ingivits till de domstolar som provar drenden om
offentlig upphandling. I endast 35 fall har besluten 6verklagats hos Hogsta domstolen. I
ndrmare 90 % av dessa har Hogsta domstolen slutligt faststillts avgodrandet i ldagre
instans.

Det oOkade antalet offentliga upphandlingsforfaranden och det minskade antalet
forhandlade anbudsforfaranden tyder pa att Ungerns formdga att genomfora
gemenskapens regelverk pa detta omrade successivt blir allt bdttre.

Det ungerska patentverket svarar for kontrollen av att bestimmelserna om immateriella
rattigheter och industriellt rdttsskydd efterlevs. Antalet anstillda vid patentverket var i
slutet av 1998 praktiskt taget detsamma som 1997 (263). Myndigheten har for 1999 en
budget pa 8,31 miljoner euro jamfort med 5,4 miljoner euro 1998.

Fem kollektiva f{orvaltningsorganisationer administrerar upphovsrittigheter och
nérstdende rittigheter. Det ror sig om sammanslutningar som bildats av ett representativt
antal rattighetshavare.

Budapests kommunala domstol (Budapest Metropolitan Court) 4r en specialdomstol med
exklusiv behorighet att prova flertalet mal rorande industriellt rittsskydd. Det finns
ytterligare tva expertorgan (ett for industriellt rittsskydd och ett for upphovsritt) som &r
administrativt knutna till det ungerska patentverket och som pa begiran stiller
sakkunskap till forfogande for domstolar och andra myndigheter.

Det ungerska patentverket fungerar i allmdnhet vdl, men det krivs fortsatta
Sorbdttringar, sdrskilt i fraga om personalutbildning och infrastruktur. Ndir det gdller
utbildning bor man sdrskilt uppmdrksamma de dklagare och domare som handligger
drenden om immateriella rattigheter, med hdnsyn till att domstolarna hittills ofta inte
lyckats utdoma straffpafolid eller boter.

Nar det giller bolagsrdtt svarar de 19 lansritterna och registreringsdomstolen i Budapest
for registrering av foretag och handelsbolag. Antalet obehandlade #renden har minskat
sedan det infordes tvingande regler om frister for registrering. Dessa frister iakttas nu i
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allminhet. Domstolarna vidarebefordrar uppgifterna om foretagen till en foretagsdatabas
som administreras av justitieministeriet. Kontrollen dver bolagsbildningen utdvas i
Ungern av registreringsdomstolarna.

Vad betrdffar det nya registreringsforfarande som faststills i den nya foretagslagen bor
ndmnas att foretagsregistret fortfarande inte dr helt tillforlitligt och att de
informationstekniksystem som tilldmpas fior registret behéver moderniseras.

Inom omradet redovisning och revision har det ungerska revisorssamfundet, som
inrdttades 1997, till uppgift att 1) pa nationell niva foretrada revisorernas intressen, 2)
svara for utbildning av revisorer, 3) svara for tillimpningen av yrkesetiska regler, 4) svara
for kvalifikationskrav for revisorer samt 5) bestraffa Gvertradelser av reglerna.

Det finns for narvarande 6 683 registrerade revisorer i Ungern och 1 537 registrerade
revisionsfirmor (som #r egna rattssubjekt). Ytterligare 5 146 personer har tillstind att
tillhandahalla revisionstjanster. Nagra nationella redovisningsnormer finns &dnnu inte.

Det ungerska revisorsforbundet uppvisar goda resultat i sin verksamhet. Nationella
revisionsnormer maste dock alltjamt inforas.

Inom omradet dataskydd #ér en dataombudsman, som viljs av parlamentet och ansvarar
endast infor detta, ensam ansvarig for skyddet av personuppgifter och for utlimnande av
uppgifter som anses vara av allmint intresse. Ombudsmannen skall dvervaka lagens
tillampning, undersoka klagomal och svara for att det fortlopande fors ett
dataskyddsregister. Han skall varje ar avge en rapport till parlamentet om liget
betriffande dataskydd. Antalet anstillda vid ombudsmannakontoret for dataskydd var i
slutet av 1998 totalt 29, nagot fler 4n 1997 (25).

Bestammelserna om dataskydd forefaller tillimpas pa ett tillfredsstillande sdtt.

Det ungerska standardiseringsorganet &ar i rattsligt hidnseende helt oberoende av
regeringen. Standardiseringsinstitutet 4r den instans som ansvarar for inforandet av
europeiska och internationella standarder. Nationella standarder upphévs automatiskt nér
EU-standarder infors. Frivilliga standarder kan ocksa offentliggéras pa ungerska, men pa
grund av bristande medel sker detta i praktiken inte. Ungern tillimpar darfor den s.k.
omslagsmetoden, som innebir att texten pa sjilva standarden anges pé engelska, medan
omslagstexten #r avfattad pad ungerska. Personalstyrkan vid institutet omfattar 104
medarbetare, vilket innebdr en 6kning med 10 % i forhallande till 1997 (95).

Ungern dr sedan 1992 fullvardig medlem av Europeiska institutet for
telekommunikationsstandarder samt adjungerad medlem av de europeiska
standardiseringsorganen CEN och Cenelec och foretrids i dessa organ av det ungerska
standardiseringsorganet. Ungern har anstkt om att bli fullvirdig medlem, vilket dock blir
moijligt forst ndr landet natt en inforlivandeniva pa 80 %. Formellt och i sak tillampas
dock samtliga de regler som Overenkommits inom dessa organ. Enligt
standardiseringsinstitutets arbetsordning far det inte inféras ndgra nya nationella regler
om det pagar ett standardiseringsarbete pa europeisk niva.

Ytterligare anstrdangningar mdste goras for att pdaskynda arbetet med att anta
aterstaende EU-standarder och dirmed uppna den inforlivandeniva pa 80 % som krdvs
Jor att bli fullvardig medlem av de europeiska standardiseringsorganen.
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Uppgiften att fungera som nationellt ackrediteringsorgan i Ungern har lagts pi ett
offentligt organ kallat Nationella ackrediteringskommittén. Kommittén har 55 ledaméter,
som  foretrader  samtliga  berérda  parter, daribland  ministerier  och
konsumentorganisationer.

Ackrediteringskommitténs tekniska kapacitet forefaller vara tillrdcklig. Ungern deltar i
arbetet i internationella ackrediteringssammanslutningar.

Flertalet av de institut som svarar for provning, kontroll och certifiering i Ungern dr
organiserade som offentliga aktiebolag. Merparten av aktierna i de organ som utnamnts
som organ for att genomfora EU:s tekniska foreskrifter dgs av staten.

Infrastrukturen vad géller organ for provning, kontroll och certifiering stirks i och med
att Ungern har borjat att ersdtta sitt system med kontroll innan produkter sldpps ut pa
marknaden med ett system som i stdrre utstrdckning bygger pa marknadsovervakning.

Inom omrddet metrologi har metrologiska centralbyrdn, som lyder under
ekonomiministeriet, det juridiska ansvaret for fragor rorande matt och vikt. Byrans chef
utses av premidrministern pa forslag av ekonomiministern. Byran har atta regionala
avdelningskontor. Den fungerar ocksa som forvaltningsmyndighet vars beslut kan
overklagas hos domstol. Metrologiska centralbyran dr vél bemannad med for nirvarande
244 anstillda vid huvudkontoret i Budapest (240 ar 1997) och 232 anstillda vid de étta
regionala avdelningskontoren (229 ar 1997). Budgeten for 1999 uppgér till ca 7 miljoner
euro (4,28 miljoner 1998).

Metrologiska centralbyran har en tillrdcklig personalstyrka och forefaller uppna goda
resultat i sin verksamhet.

Tillsynen ©Over bankvisendet och investeringsforetag utovas av den statliga
Overvakningsmyndigheten for banksektorn och kapitalmarknaden, som &r oberoende i sin
verksamhet men str under regeringens 6verinseende. Overvakningsmyndigheten
finansieras med avgifter fran finanssektorn. Antalet anstillda har okat fran 252 ar 1997
till 289 ar 1998. Intidkterna ir for 1999 budgeterade till 20,78 miljoner euro (10,39
miljoner euro 1998). Chefen for 6vervakningsmyndigheten utses och, i forekommande
fall, avsitts av premidrministern pa forslag av centralbankschefen och finansministern.
Tillsynen omfattar kreditinstitut och finansieringsforetag, foretag som tillhandahaller
investeringstjanster, investeringsfonder, fondborser, foretag som handlar pa
ravaruborserna, ravaruborser, offentliga lager samt specialiserade kreditinstitut. De for
ndrvarande omkring 300 anstillda har tre huvudsakliga arbetsuppgifter: medverkan i
normgivning och tillsyn, beviljande av verksambhetstillstdnd for foretag och tillstand att
gd ut med erbjudanden riktade till  allmiinheten samt  kontroller.
Overvakningsmyndigheten har befogenhet att utéva kontroller pa platsen. Under den
period som omfattas av denna rapport genomfordes en fullstindig kontroll hos 21 banker,
tvd banker omfattades av riktade kontroller och kontroller gjordes ocksd hos 138
kooperativa kreditinstitut. Om det visar sig att marknadsaktoérerna bryter mot reglerna,
har dvervakningsmyndigheten befogenhet att vidta atgirder och besluta om péafoljder,
t.ex. att terkalla tillstind. Som exempel kan ndmnas att tillstind att bedriva verksamhet
som finansinstitut drogs in tills vidare i femton fall och att tillstind att emittera
virdepapper nekades i tvé fall. Overvakningsmyndigheten fir ing& avtal med utlindska
tillsynsorgan. Sddana avtal har slutits med tillsynsmyndigheter i bl.a. Tyskland,
Frankrike, Italien, Osterrike och Luxemburg. Uppgifter som myndigheten far del av far
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endast anvédndas i samband med tillstindsgivning, tillsyn och utdomande av paféljder.
Ungern dr medlem av IASCO och Baselkommittén.

Den statliga Overvakningsmyndigheten f6r banksektorn och kapitalmarknaden
genomforde under aret ocksd fullstindiga kontroller hos 29 virdepappershandlare och
medlemmar av varubérsen. En riktad kontroll genomfordes hos Budapests fondbors. P4
grund av de oegentligheter som uppdagats indrogs tills vidare verksamhetstillstindet for
nio borshandlare. Den nationella forsakringsinspektionen star under finansministerns
overinseende. Inspektionen 4r ett oberoende organ med egen budget. Antalet anstillda
uppgick 1998 till 45 (mot 38 anstillda 1997). Inspektionen har for 1999 en intiktsbudget
pé ca 2,2 miljoner euro. Ytterligare 12 medarbetare #r anstillda pa deltid. Den nationella
tillsynsndmnden for privata fonder har fatt 6kade arbetsuppgifter i och med att antalet
personer som viljer ett privat forsékringssparande inom ramen for den andra och den
tredje pelaren i pensionssystemet snabbt 6kar. Namnden hade 102 anstillda ar 1998. Den
har for 1999 ett budgetanslag pa 2 miljoner euro.

Samordningen mellan de olika tillsynsorganen maste forbdttras sa att kontrollerna kan
bli effektivare.

Nar det giller fri rorlighet for personer kan niamnas att det ungerska centrumet for
utbildningsinformation och erkdinnande av examensbevis, en enhet inom
utbildningsministeriet, ansvarar for erkdnnande av examensbevis fran universitet och
hogskolor, av utbildningsbevis avseende annan genomgangen hogre utbildning samt av
avslutad forskarutbildning: I juli 1998 bréts studiestodskommittén ut frén centrumet.
Genom att vidta denna rationaliseringsatgird uppfyllde Ungern ett viktigt villkor nir det
giller forvaltningsorganisationen for att kunna anslutas till EU. Centrumet for
utbildningsinformation och erkinnande av examensbevis har under det gangna aret fatt
utdkade arbetsuppgifter och har nu 12 anstillda, vilket 4r 50 % mer 4n motsvarande siffra
for foregdende ar (8). Personalen behover utokas ytterligare.

Problemet med att medlemskap i yrkesforbunden, vilket for ndrvarande dr obligatoriskt, i
flertalet fall forutsdtter ungerskt medborgarskap kvarstar. Det dr endast arkitekt-, lakar-,
apoteks- och veterindrforbunden som inte stdiller krav pa ungerskt medborgarskap.

Konkurrens : Den ungerska konkurrensbyran, som inrittades 1999, svarar for kontrollen
av att konkurrensreglerna efterlevs. Antalet anstéllda uppgér for niarvarande till 115 (106
ar 1997). Myndigheten hade 1999 ett budgetanslag pa 2,1 miljoner euro (1,6 miljoner
1998). Konkurrensbyran har vittgdende befogenheter niar det giller att genomfora
konkurrensévervakningen, bland annat ritt att beslagta handlingar, férbjuda vissa typer
av forfaranden och mdjlighet att utdéma béter, bland annat i fall av konsumentbedrégeri.
Byréans beslut fattas av konkurrensradet, som bedriver sitt arbete helt sjidlvstindigt inom
konkurrensbyran. Radets beslut fattas av en panel bestdende av tre medlemmar, vilka
utses av radets ordforande. De slutliga besluten kan overklagas vid Budapests
kommunala domstol. Personalen forefaller ha den kompetens som kravs for att
kontrollera konkurrenslagens efterlevnad.

Konkurrensbyrén fattade under 1998 beslut i 180 drenden. I 39 fall konstaterades att lagen
hade Overtritts (varav 30 gillde konsumentbedrigeri, ett gillde forekomst av en kartell
och 5 gillde missbruk av dominerande stillning). I ett koncentrationsirende fattades ett
negativt beslut (MATAYV).
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Kontrollen av statliga stod ombesorjs av Overvakningsbyrdn for statligt stdd inom
finansministeriet. Antalet anstillda uppgar for nédrvarande till 6. Anmilningar om
planerade stod har borjat komma in till myndigheten.

Medan konkurrensbyrans verksamhet kan betraktas som tillfredsstillande behdver
overvakningsbyran for statligt stod forstdrkas ytterligare sa att den kan svara for en
fullgod dvervakning av statliga stod.

Telekommunikation: Den nationella kommunikationsmyndigheten #r det organ som
svarar for licenstilldelning, kontroll, normgivningsverksamhet och forvaltningsuppgifter
inom omradena telekommunikation, posttjinster och frekvensférdelning. Den sorterar
under transportministeriet. Myndigheten finansieras via statsbudgeten, dess befogenheter
omfattar hela landet och den har separata rikenskaper. Chefen for den nationella
kommunikationsmyndigheten utnamns av transportministern pa forslag av det nationella
radet for kommunikation och informationsteknik. Chefen for myndigheten rapporterar
direkt till ministern och har ett sdrskilt ansvar fér normgivningsfragor, informationsteknik
och frekvensfordelning.

Den nationella kommunikationsmyndigheten &r uppdelad i nio direktorat, fem
inspektioner samt ett chefskansli. Direktoraten svarar for alla arbetsuppgifter pa central
niva som ror normgivning och resursforvaltning. De fem regionala inspektionerna svarar
for tillstandsgivning och kontroll. Chefskansliet handligger 6verklaganden av beslut av
de regionala inspektionerna.

Den nationella kommunikationsmyndigheten har omkring 516 anstillda, varav 269 vid de
centrala direktoraten (samma antal som 1997) och 247 vid de regionala inspektionerna
(en viasentlig minskning jamfort med de 341 som var anstillda 1997). Mer &n hilften av
de anstéllda har hogre yrkesutbildning (ndrmare 90 % har ingenjorsexamen). I jamforelse
med liknande organ i EU forefaller personalstyrkan vara nagot hog, men det bor
observeras att siffrorna ocksad inkluderar personer som arbetar vid den nationella
kommunikationsmyndighetens olika laboratorier.

Vid kommunikationsmyndigheten inrittades i maj 1999 en avdelning for postfragor som i
fortsittningen kommer att ansvara for tillstindsgivning och tillsyn inom postsektom.

Overvakning for att kvalitetskontrollera inrikes postférsindelser har inforts. Ungern har
ocksa tagit itu med frdgan om grinsoverskridande/internationell 6vervakning genom att
underteckna ett avtal med UNEX (Unipost external monitoring system) sa att landet far
mojlighet att delta i kontroll och kvalitetsmitning betriffande forsandelser till utlandet
med anvindande av de metoder som faststillts av UNEX. De 200 storsta postkontoren
forses for nédrvarande med on-line terminaler.

Pa telekommunikationsomrdadet madste det goras ytterligare insatser for att befiista
oberoendet for de myndigheter som svarar for normgivning och tillsyn, eftersom
inflytandet fran de offentliga organens sida fortfarande dr mdrkbart pa vissa omrdden.
For att kunna beméta konkurrensen pa EU:s inre marknad maste Ungern ta itu med de
finansiella aspekterna av skyldigheten att tillhandahdlla samhdllsomfattande tjcinster
samt ytterligare utveckla sin infrastruktur inom postvisendet. De institutionella
arrangemangen inom postsektorn bor ocksa innefatta en rdttsligt och organisatoriskt
oberoende myndighet for normgivnings- och tillsynsuppgifter.

66



Audiovisuella tjinster: Det nationella radio- och televisionsradet (ORTT) har inrittats
enligt lagen om radio- och TV-tjinster. Rédets sju ledaméter utses pa fyra ar genom
majoritetsval i parlamentet. De har ett kontor med 103 offentliganstéllda tjansteman till
sitt forfogande. Réadets framsta uppgift @r att verka for skyddet av yttrandefrihet,
forhindra informationsmonopol, skydda radio- och TV-utsindares oberoende samt
Overvaka att principerna om pressfrihet foljs och avrapportera resultatet av sin
uppfoljning till parlamentet.

Rédet. har lagstadgade befogenheter att bedoma sdndningsrittigheter och anbud for
satellitkanaler, att svara for tillsynsuppgifter, vartill ocksd hor att meddela
sandningstillstind for kommersiell radio och TV och att under vissa omstédndigheter
utdoma béter och aterkalla tillstand, att svara for verksamheten i besvirskommittén (som
har till uppgift att bedoma klagomal om att kravet pa balanserad informationsgivning inte
har iakttagits) och att svara for programévervakning och analystjanster. Radet skall
vidare yttra sig o©ver lagfoérslag rorande frekvensfordelning samt faststilla
sandningsavgifter. Radet foretog mellan 500 och 550 atgirder under 1998.

Det stora antalet atgirder synes bekrifta att det nationella radio och televisionsradet
uppnar goda arbetsresultat.

Beskattning: Finansministeriet svarar for tillsynen av skatteférvaltningen. Vid utgangen
av 1998 hade de 24 lansdirektoraten totalt 9 170 anstéllda, vilket innebidr en visentlig
6kning i forhallande till 1997 (8 308). I januari 1999 inréttades inom skatteforvaltningen ett
direktorat for brottsundersokningar med 240 anstillda. Direktoratet har befogenhet att gora
understkningar 1 fall av skatteflykt, konkursbedrigeri, bristfélliga redovisningsrutiner,
orittmaitigt utnyttjande av ekonomiska fordelar samt dokumentforfalskning. Framsteg kan
konstateras vad giller antalet kontroller direkt pa plats inom detaljhandel och kontroller fran
fall till fall av ansOkningar om momsaterbetalning. Inrittandet av direktoratet for
brottsunderstkningar har ocksa bidragit till att skatteuppborden forbittrats.

Skatteforvaltningen har under det gangna dret forbdittrat sin kontrollkapacitet.

Jordbruk: Avdelningen for miljoanpassad jordbruksforvaltning och viaxtskydd vid
ministeriet for jordbruk och regional utveckling har 17 anstillda och ar indelad i tva
huvudenheter. Dess enhet for vixtskydd handligger framst frdgor om registrering av
vixtskyddsmedel och godselmedel, vixtskyddsforeskrifter samt kvalitetskontroll
avseende insatsvaror och sikerhetskontroll nir det giller produktionen. Enheten for
miljoanpassad jordbruksforvaltning arbetar framfor alit med lagstiftningsfragor och
forvaltningsfrigor rorande markbevarande, miljoaspekter pd jordbruksproduktion,
vattenforvaltning, avfallshantering samt naturbevarande.

Inspektionen for vixthilsa och markbevarande lyder under ministeriet fér jordbruk och
regional utveckling. Det finns for nirvarande 20 kontrolistationer for vixthilsa och
markbevarande (en i varje lan och en i Budapest) med totait 938 anstillda. Dessutom
finns det 10 speciallaboratorier.

Det nationella institutet for kvalitetsgradering av vin, slutligen, dr en gemensam
organisation for flera ministerier. Det har till uppgift att prova och kvalitetsgradera allt
vin och alla vinprodukter som framstills i Ungern. Institutet har 61 anstillda, en visentlig
okning i forhallande till 1997 ars siffra (49).
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Avdelningen for djurhilso- och livsmedelskontroll inom ministeriet for jordbruk och
regional utveckling har totalt 2 707 anstillda och omfattar 20 kontrollstationer.
Avdelningen leds av en chefsveterindr och svarar for central forvaltning och kontroll
avseende djurhilsa i Ungern. Den svarar for administrativa fragor som ror licenser for
veterindarmedicinska ldakemedel och biologiska preparat, import och transitering av
levande djur och av produkter av animaliskt ursprung eller vixtursprung vilka kan vara
barare av sjukdomsframkallande dmnen samt for fragor om djurs vélbefinnande under
transport. Den handligger ocksd fragor om kontroll av livsmedelshygien och
livsmedelskvalitet. '

Det finns 24 veterindrbyrder vid grinsOvergangarna. Veterindrbyraerna driver
sammanlagt 30 grinsstationer for veterindra kontroller, de flesta bemannade dygnet runt,
som kontrollerar import, transitering och export av djur och djurprodukter.

Centralinstitutet for veterinir diagnostik @r det centrala samordningslaboratoriet for
diagnos av  djursjukdomar och tillhandahdller —ocksa specialiststod och
kvalitetskontrolitjanster at andra diagnoslaboratorier. Institutet hade vid utgingen av
1998 78 anstillda (75 ar 1997). Vart och ett av de fem filtlaboratorierna for veterinir
diagnostik ticker ett omrade omfattande 2-3 lan.

Institutet for kontroll av veterindra biologiska produkter, ldkemedel och fodermedel
fungerar som centralt radgivande organ och laboratorium for kvalitetskontroll av
veterindrmedicinska likemedel och av biologiska produkter avsedda for forsiljning och
anvindning, oavsett om de tillverkats i landet eller importerats. Institutet har endast
diagnostiska uppgifter. Antalet anstillda har varit oférindrat under de tva senaste aren
(75 personer bade 1998 och 1997).

Institutet for livsmedelsundersokningar fungerar som centrallaboratorium med uppgift att
understodja det arbete rorande livsmedelssikerhet som bedrivs inom ministeriet for
jordbruk och regional utveckling och dess féltorganisation. Institutet dr direkt understéllt
avdelningen for djurhilso- och livsmedelskontroll och chefsveterindren. Personalstyrkan
har varit praktiskt taget oforandrad under de tva senaste aren (97 anstillda 1997 och 98
anstillda 1998).

Byran for jordbruksmarknadsordningen svarar for principerna for marknadsregleringarna
pa jordbruksomrédet, medan centrumet for interventioner pa jordbruksomradet svarar for
verkstillighetsuppgifterna. Till byrans uppgifter hor att svara for policyfragor och
regleringsatgirder bland annat i friga om utsldppande pd marknaden, exportpolitik,
uppkopsordning, inhemsk handel och internationell handel. Den handldgger ocksé fragor
om djur- och vixtprodukter. Byran har 42 anstillda. Centrumet for interventioner pa
jordbruksomradet har till uppgift att administrera utbetalningar av statliga exportbidrag,
att utdva finansiell kontroll och att se till att medel anvinds pa det sétt som &r avsett. Det
har tillgdng till en databas med uppgifter om den ungerska utrikeshandeln pa
jordbruksomradet och kan genom denna spara fall av olovligt utnyttjande av medel.
Centrumet for interventioner pa jordbruksomradet registrerar och godkinner ansokningar
om exportbidrag. Det finansieras liksom tidigare via ministeriet och har utsetts till
utbetalningsorgan for gemenskapsstodet for foranslutningsatgidrder for jordbruket och
landsbygdens utveckling (Sapard). Aven om centrumet #r oberoende i forhallande till
ministeriet dr de tva nidra forbundna med varandra och centrumet utovar ett inflytande pa
regleringarma pa jordbruksmarknaden. Centrumet har 60 anstdllda och bestdr av fyra
avdelningar, vilka handligger fragor rérande marknad, kontroll, rikenskaper respektive
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organisation. Antalet anstillda har okat visentligt i forhéallande till 1997 (26). (Institutets
budget uppgar 1999 till 2,2 miljoner euro).

Det ungerska institutet for kvalitetskontroll inom jordbruket ansvarar for all
kvalitetskontroll avseende utsidden, for utfirdande av licenser och for kvalitetskontroll
vad giller avelsdjur och sperma. Institutets centrala fodermedelslaboratorium svarar for
diagnos av oorganiska bestandsdelar i fodermedel.

Ungern har gjort framsteg ndr det giller att upprdtta administrativa strukturer for
veterindra och fytosanitdra kontroller. Ytterligare anstrangningar behover goras for att
anpassa kontrollstandarderna till de standarder som gdller enligt gemenskapens
regelverk.

Fiskeri : Enheten for fiskeri, viltvard och utnyttjande av vattenresurser inom ministeriet
for jordbruk och regional utveckling svarar for fiskerifragor. Enheten &r med sina 2
anstillda, inbegripet chefen for avdelningen, klart underbemannad. Det finns en
viltvards- och fiskeriinspektion inom varje lan (19 enheter totalt) med vardera en anstilld
fiskeriinspektor som svarar for tillsyn och atgarder nér det giller fiskeodling och olovligt
fiske och ddrmed sammanhéingande fragor.

Det behovs en personalforstarkning vid enheten for fiskeri, viltvard och utnyttjande av
vattenresurser.

Energi: Avdelningen for energifragor inom ekonomiministeriet svarar for energipolitiska
fragor och har 28 anstillda. Statens energibyra ir en fristdende forvaltningsmyndighet
med beslutsbefogenheter pa nationell nivd. Den stdr under regeringens kontroll och
ekonomiministeriets overinseende. Energibyrans verksamhet dr organisatoriskt uppdelad
i avdelningar for konsumentskydd och prisfragor, energiforsorjning, intern
finansforvaltning samt rittsliga fragor och forvaltning. Driftskostnaderna ticks av
avgifter som tas ut via energipriset. Antalet anstillda uppgar till 85 (mot 64 ar 1997).
Energibyrans huvuduppgift #r att svara for reglering och tillsyn av verksamheten inom
gas- och elféretag med ett naturligt monopol samt for tillvaratagande av
konsumentintresset.  Regleringsverksamheten  omfattar huvudsakligen  tillstdnd,
verksamhetsforeskrifter, dgarfragor, priser, nitfragor samt den allménna foreskriftsramen
for foretagen. (Energibyrdn har for 1999 en budget pa 3 miljoner euro 1999 jamfort med
2,2 miljoner euro 1998).

Byran kan utdoma béter, dndra eller aterkalla tillstdnd samt godkinna att en licenshavare
avhiander sig verksamhet, inkorporerar verksamhet eller gar samman med annan. Byran
kan ocksa godkinna avyttring av en visentlig #garandel eller minskning av kapitalet.

Ungern maste upprdtta en ldmplig och effektiv regleringsmekanism sa som krdvs enligt
gas- och eldirektiven. Den fortsatta utveckling av statens energibyra som dr forutsedd i
regeringens nya langsiktiga strategi dr i detta avseende av betydelse.

Transport: Ministeriet for transport, telekommunikation och vattenférvaltning #r den
behoériga administrativa myndigheten pa transportomréadet. Dessutom svarar myndigheten
for civil lufifart, med 86 anstdllda 1998 (mot 52 1997), for lufttransportfragor.
Sjofartsdirektdren vid generalinspektionen for transport svarar for sjotransportfragor.
Ministeriet for transport, telekommunikation och vattenforvaltning genomfsr for
nirvarande en personalminskningsplan som medfort att 40 tjanster forsvunnit sedan juli
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-1997. Antalet anstillda dr nu 302. En ytterligare personalminskning pd 3 % ir planerad
under 1999.

Transportinspektionen har totalt 1 706 anstillda (1 679 ar 1997), fordelade pa 20
geografiska enheter (19 lan plus Budapest). En central inspektionsbyrd dr placerad i
huvudstaden. Varje lokal enhet svarar for sdval vag- som jarnvigstransportfrigor.
Driftskostnaderna finansieras med avgifter som tas ut pa tjanster och forfaranden.
Transportinspektionen utfér ocksa kontroller pa plats och kontrollerar dé tillsténd,
handlingar och fordonsparkens tillstind (ca 500 000 kontroller genomfors per &r
exklusive kontroller avseende eventuell 6vervikt och kontroller pa platsen). Kontrollen
av att gillande viktsgrinser inte overskrids utférs av kontrollanter vid grinsstationerna.
De genomfor mellan 28 000 och 30 000 kontroller ar.

Ungern maste stirka de forvaltningsorgan som svarar for fordelningen av
Jjdrnvdagskapacitet och for tillsynen dver jdrnvdgsforetagens verksamhet. Den hogsta
chefen for jarnvdgsfragor, jarnvigsoverdirektoren, har for ndrvarande inte tillrdackligt
med personal for att kunna utféra denna uppgift.

Sex lansinspektioner svarar for fragor rorande inlandssjofart. Omkring 20 000
forrittningar (tillstdndsgivning, undersokningar, tillsyn) utfors varje ar av deras 30
medarbetare. Sjofartsenheten vid transportinspektionen har 30 anstédllda som handlagger
fragor om sjofart, hamnar och kustsjofart. Ingen av de anstéllda har sérskilt avdelats for
kontrolluppgifter. De anstillda utfor fartygsinspektion vid sidan av sina normala
arbetsuppgifter. Myndigheten skulle kunna forbattra sin effektivitet om den fick fler
anstillda och utokad utrustning.

Antalet kontrollstationer lings Donau behover okas. Fartygsinspektioner utfors endast
till exempel ndr farliga dmnen, som maste anmdlas och overvakas under varans passage
pa ungerska vattenvdgar, transporteras pa Donau.

Ministeriet bor se till att personalneddragningarna inte paverkar tidtabellen for
inforlivandet och genomfirandet av gemenskapens regelverk.

Sysselsiittning och sociala fragor : I januari 1999 lades det formella ansvaret for
sysselsdttningspolitiken (sérskilt fragor rorande den aktiva arbetsmarknadspolitiken) och
for den sociala dialogen pa ekonomiministeriet. Ansvaret for att genomfora
sysselsidttningspolitiken, t.ex. att driva de sysselsittningscentra som svarar for
arbetsformedling, omskolning och omplacering ligger kvar hos ministeriet for sociala
fragor. Detta ministerium svarar ocksd for utveckling och genomférande av
socialpolitiken och har utsetts till att leda forberedelserna infor det framtida deltagandet i
Europeiska socialfonden. Enligt den nya fdrordningen om Europeiska socialfonden
kommer fonden att till betydande del fungera som verkstillighetsorgan pa europeisk niva
for den europeiska sysselséttningsstrategin, och dérfor kommer de tvd ministerierna att
behdva ha ett nidra samarbete sinsemellan. Nir det giller yrkesutbildning har ocksé
utbildningsministeriet en viktig roll att spela.

Relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden regleras av den nationella
arbetsmarknads- och yrkesinspektionen, som fungerar som ett oberoende organ under
Overinseende av ministeriet for sociala fragor och familjefragor.

Ansvaret for tillndrmningen av lagstiftning inom omrédet Adlsa och sdkerhet i arbetet dr
uppdelat pa ministeriet for sociala frigor och familjefrdgor, hilso- och
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sjukvardsministeriet, ekonomiministeriet och statens gruvmyndighet. Den nationella
arbets- och yrkesinspektionen, som sorterar under ministeriet for sociala frdgor och
familjefragor, har ocksé ett tillnirmningsansvar avseende ett mindre antal EG-atgérder.

Den nationella arbets- och yrkesinspektionen svarar for arbetarskyddsfragor och har
sammanlagt 600 anstillda (inklusive bitridespersonal). Av dessa arbetar ett 80-tal pa
huvudkontoret (64 ar 1997), medan omkring 400 tjanstgdr som inspektorer. 200 av dessa
inspektorer kontrollerar arbetsrittens efterlevnad, medan resterande 200 kontrollerar
hélso- och sikerhetsaspekter. Inspektionen for foretagshilsovard @r organisatoriskt
knuten till den nationella myndigheten for offentlig hilso- och sjukvard och svarar for
personalhilsovard och for forebyggande av yrkesrelaterade sjukdomar. Antalet anstillda
uppgar till 6 881. Budgetanslaget uppgick 1999 till ca 1,28 miljoner euro (1,2 miljoner
euro 1998). ‘

Den nationella allminna hilso- och sjukvardsinspektionen dr en del av hilso- och
sjukvardsministeriet och har till uppgift att frimja folkhilsan och forebygga sjukdomar.
Inspektionen sorterar under den centrala nationella myndigheten for offentlig hilso- och
sjukvard vars chef, hilso- och sjukvardsdirektoren, rapporterar direkt till hélso- och
sjukvardsministern och bitrids av fyra bitrddande direktorer.

Inspektionen omfattar totalt 149 underenheter i ldnen och de storre stiderna plus den
centrala enheten i Budapest. Antalet anstédllda uppgér till ca 6 731 (2 168 i stiderna, 3
085 i lanen och 1 478 hos den centrala nationella myndigheten for offentlig hilso- och
sjukvard och andra nationella institut; antalet anstillda har dirmed sjunkit fran 7 905 ar
1992 och 7 124 éar 1995). Pa grund av skillnader i rattslig ram och i arbetssatt utfor
inspektionen sina kontroller separat fran den nationella yrkesinspektionen.

Samarbetet mellan den nationella allmdnna hilso- och sjukvardsinspektionen och den
nationella arbets- och yrkesinspektionen behover forstirkas. Det maste ocksa goras
framsteg i arbetet med att uppriitta de organisationer som skall genomfora lagstifiningen
om hdlsa och sdkerhet i arbetet.

Regionalpolitik och sammanhallning: Lagen (1996) om regional utveckling och fysisk
planering i Ungern utgdr den rittsliga grunden for den regionala utvecklingspolitiken.
Enligt lagen skall landet indelas i sju utvecklingsregioner. Regionala utvecklingsrad skall
upprittas (eller i forekommande fall aterupprittas) i enlighet med den nya lagen och
platsen for deras site skall faststillas (vilket dnnu inte skett). De regionala
utvecklingsraden skall vidare uppritta egna organ som skall svara fér genomforandet av
program for regional utvecklingsplanering. Verksamheten ges ocksa en solid finansiell
grund genom stadgandet i den nya lagen att verkstéllighetsorganens driftskostnader skall
finansieras Over statsbudgeten. Regeringen kommer enligt en lag att bemyndigas att anta
regler for upprittandet av en rittslig ram som skall ligga till grund for organisation och
uppldaggning av programovervakningen.

Lagen innehaller visserligen bestimmelser om att nya organ skall upprdttas, men det har
inte stallts tillrdckliga finansiella resurser till forfogande for att det tilltinkta systemet
skall kunna fungera ordentligt. Organisationsstrukturen inom omradet regional
utveckling dr fortfarande svagt uppbyggd och utvecklingsriden har inte tillrcickligt
manga fast anstillda. Malsdttningen dr att de regionala utvecklingsraden i slutet av
1999 skall ha 8-10 personer anstdillda. Detta kommer dock att resultera i en relativt
begrdnsad administrativ kapacitet.
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Milj6: Miljéministeriet har det huvudsakliga samordningsansvaret pa miljoomradet, men
ansvaret for miljofrdgoma ar fordelat pa flera ministerier och myndigheter. Ministeriet
for transport, telekommunikation och vattenforvaltning har salunda ansvaret for fragor
som ror avfallshantering. Inrikesministeriet svarar for fragor som géller kommunal
hantering av hushallsavfall. Halso- och sjukvéardsministeriet svarar for frAgor rorande
luft- och vattenkvalitet (dricks- och badvatten). Ansvaret for markfragor ligger hos
jordbruksministeriet, som ocksa svarar for skogs- och viltvardsforvaltning. Det nationella
atomenergiorganet  (som  sorterar under  ekonomiministeriet) svarar  for
kéarnsikerhetsfragor. Den nationella strilskyddsmyndigheten och den nationella
karnsdkerhetsmyndigheten (under hilso- och sjukvardsministeriet) svarar for
stralskyddsfragor.

Miljoministeriet svarar for utformningen av politiska riktlinjer och for lagstiftning,
medan ansvaret for genomforandet och for kontrollen av lagstiftningens efterlevnad
ligger hos de regionala miljoskyddsinspektionerna. Endast tre jurister arbetar inom
miljoministeriet med inférlivandet av gemenskapens miljolagstiftning.

Det finns 12 regionala miljéskyddsinspektioner med totalt 1 137 anstillda (1 134 &r 1997)
samt 12  naturvardsdirektorat, vilka alla samordnas av den centrala
miljoskyddsinspektionen som i sin tur sorterar under miljoministeriet. Det finns 19
hilsovardsorgan som svarar for folkhilsofragor och lyder under hilso- och
sjukvardsministeriet. Under ministeriet foér transport, telekommunikation och
vattenforvaltning finns vidare 12 organ for forvaltning av vattentillgangar vilka ansvarar
for kvalitetsfrigor och handlagger fragor rorande olyckor och olyckstillbud péa
miljoomradet. Antalet anstdllda vid det centrala direktoratet for forvaltning av
vattentillgdngar har minskat nagot, fran 115 ar 1997 till 110 ar 1998. Under det ovan
niamnda ministeriet sorterar ocksa trafik- och transportmyndigheten, som svarar for fragor
rorande trafikfororeningar och buller.

Det finns samordningsproblem mellan alla dessa ministerier och ansvarsférdelningen
behover ses dver. Den administrativa formagan pa miljdomradet ar forhallandevis god
men behover dnda stirkas.

Hilso- och sjukvardsministeriet dr behorig myndighet for stralskyddsfragor. Det finns
dessutom atta stralskyddscentrum som ansvarar for tillsyn och tillstindsgivning i de
enskilda lanen. Efter ikrafttridandet av lagen om karnkraft har den ungerska
atomenergimyndigheten, som #r en central forvaltningsmyndighet under regeringens
Overinseende, fatt det samlade och fulla ansvaret for kdrnsikerhetsfragor. Myndigheten
har en budget pad 4,9 miljoner euro 1999 (mot 3,8 miljoner euro 1998). Chefen for
myndigheten och dennes stéllforetradare utses av premidrministern. Det ungerska Joliot-
Curie-institutet for stralningsbiologisk och stralningshygienisk forskning (OSSKI) for ett
nationellt register Over personer som #r stralningsexponerade i sitt arbete (det ror sig om
15 000 personer, varav 6 000 inom kdrnenergiindustrin). Niar det giller den fortlopande
overvakningen har Ungern upprittat ett nationellt kontroll- och 6vervakningssystem for
att forhindra och folja upp olyckstillbud pa kdmkraftsomradet, men for tillsynen fran
miljosdkerhetssynpunkt under normala betingelser (bedomning av den stralning som
allminheten 4dr utsatt for) krévs, liksom tidigare, att det faststills en rittslig grund Ett
nittiotal kontrollenheter 4r verksamma dygnet runt. Prover pa vatten och mark tas med
jamna mellanrum genom hilso- och sjukvardsministeriets och jordbruksministeriets
forsorg. Luftprover tas dagligen eller veckovis, dricksvatten provas var fjortonde dag och
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andra prover tas manatligen. Det finns inga platser som férorenats av radioaktiva utsldpp.
Under 1998 lades Ungerns enda urangruva ned.

Enligt det ungerska programmet for antagande av gemenskapens regelverk borde antalet
anstillda hos inspektionerna och ministerierna okas med 1 613 personer for att
regelverket skall kunna genomfiras till fullo. Miljéministeriet behover forstirkas med
ytterligare ca 52 personer, sdrskilt jurister, sa att anpassningen av lagstifiningen kan
slutforas till den tidpunkt som Ungern uppsatt som mal. Ett fullgott genomforande av
bestammelserna dr visentligt.

Konsumentskydd: I april 1999 omvandlades byran for konsumentskydd till den s.k.
generalinspektionen for konsumentskydd. Inspektionen svarar fo6r marknadsovervakning
betriffande alla konsumentprodukter med undantag av farmaceutiska produkter,
hilsoanknutna produkter och kemikalier. Inspektionen dr medlem av internationella
nitverket for marknadsdvervakning och International Consumers Association.

Det finns 20 regionala ldnsinspektioner (for vart och ett av de 19 lanen plus en for
Budapest). Generalinspektionen for konsumentskydd har en egen anslagsrubrik i
ekonomiministeriets budget, medan ldnsinspektionerna sorterar under de regionala
offentliga forvaltningskontoren. Linsinspektionerna uppbar vissa intékter genom boter
som erldggs av distributorer och tillverkare, men dessa intikter far endast anvéndas for
publikationer och utbildning. Generalinspektionen hade 163 anstédllda 1998, visentligt
fler an 1997 (144). De 20 regionala enheterna har omkring 11 anstidllda var. Samarbetet
mellan generalinspektionen for konsumentskydd och de regionala inspektionerna bor
forbattras.

I avvaktan pa ett fullstindigt deltagande i EU:s Rapex-system (system for snabbt utbyte
av information) medverkar generalinspektionen for konsumentskydd i arbetet med att
uppritta ett Rapex-system mellan linderna i Central- och Osteuropa som skall tillimpas
overgangsvis. Generalinspektionen forbereder ocksd upprittandet av ett centralt
informationssystem for marknadsdvervakning, vilket kommer att innehélla uppgifter om
bristfalliga och farliga produkter.

Det finns lagstiftning om produktansvar, vilken dock dnnu inte tillimpas ordentligt.

Problemen pa detta omrade avser frdamst forekomsten av systemet med kontroll innan
produkter sldpps ut pa marknaden, bristen pa kompetent personal och avsaknaden av
viss teknisk utrustning. Inspektionsenheternas centrallaboratorier dr emellertid ganska
vdl utrustade och den provningsutrustning de anvdnder dr relativt modern. For att
systemet skall kunna fungera vdl totalt sett maste Ungern emellertid alltjamt oka
konsumenternas - och tillverkarnas - medvetenhet om konsumenternas rdttigheter och
tillverkarnas skyldigheter. Anstrdangningar mdste ocksa giras for att oka juristkarens
kunskaper i rdttsliga fragor rérande produktansvarighet.

Riittsliga och inrikes fragor: I februari 1999 inrittades det internationella centrumet for
samordning av brottsbekdmpning (kontaktpunkt for kontroll av den nationella
lagstiftningens efterlevnad). Ett samordningsorgan och ett nitverk av forbindelsemén har
upprittats mellan de rittsvardande organen och de nationella sidkerhetsorganen for att
forbittra informationsutbytet och samordna verksamheten pa nationell niva. En ny hogsta
polischef utndmndes i juli 1998. Direktoratet fér bekdmpning av organiserad brottslighet,
en enhet vid den nationella polisorganisationens huvudkontor, har forstirkts och har nu
totalt 256 anstéllda, varav 200 tjinstemin. Ett tjugotal organisatoriska enheter &r
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verksamma pa regional niva. Ungerska forbindelsemin har ackrediterats till Moskva,
Kiev och Wiesbaden.

Migrations- och flyktingbyrén #r det viktigaste statliga organet for flyktingfragor och
fragor rorande asylforfaranden. Antalet anstillda vid myndigheten dr oforidndrat. 1998
fanns 60 anstillda, varav 27 tjinstemin som provar asylansdkningar. Aven om Ungern i
allménhet tillampar asylregler som Overensstimmer med Genévekonventionens
bestammelser finns fortfarande luckor nir det giller genomforandet. Ett stort antal
asylsékande och illegala invandrare halls i forvar av grinsbevakningen. Trots redan
otillricklig anslagstilldelning skars migrations- och flyktingmyndighetens budget ned i
nominella termer 1999 med ca 120 000 euro. (Budgetanslaget for 1999 uppgar till 3,9
miljoner euro mot 4,1 miljoner euro 1998). Det innebdr att det inte finns tillrdckliga
medel for att finansiera nddvindig personal, utbildning och ytterligare infrastruktur, t.ex.
en utbyggnad av flyktingmottagningarna.

Migrations- och flyktingbyran ar liksom tidigare underbemannad och situationen for
asylsokande och flyktingar ar fortsatt problematisk.

Under 1999 6vertog det nyligen inrittade ungdoms- och sportministeriet det ansvar for att
utveckla en nationell strategi for bekdmpning av narkotika som tidigare legat hos
samordningskommittén for narkotikafridgor. Inom ministeriet har ansvaret for
narkotikafragorna lagts pa en bitridande statssekreterare med 7 medarbetare. En strategi
for narkotikabekdmpning har sedan 1994 funnits inom den ungerska
rikspolisorganisationen. Dess avdelning for att bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet
har 36 anstillda sammanlagt vid huvudkontoret och de 5 regionala kontoren.

Framsteg har gjorts ndr det gdller grdnsforvaltning och korruptionsbekimpning.
Kapaciteten att handldgga asyl- och migrationsfragor behiover ytterligare forbdttras,
liksom anldaggningarna for flyktingmottagning. Antalet anstdllda vid avdelningen for att
bekdmpa narkotikarelaterad brottslighet bedoms som otillrdckligt i forhallande till
arbetsbelastningen.

Tull : Gransbevakningen, som 1997 organiserades som ett rittsvardande organ, har fatt
befogenhet att genomfora undersdkningar avseende fem brottskategorier, inbegripet
organiserad brottslighet (ménniskohandel och dokumentforfalskning). Det finns
sammanlagt 29 undersokningsenheter vid ett tiotal regionala griansvaktsdirektorat.

Parlamentet har godkidnt en personalbudget omfattande ca 14 000 tjanster pa
handlaggamniva. Personalen bestir for nédrvarande av 3 000 passkontrollanter, 3 000
patrullerande tjanstemén, 1 500 "border hunting staff" (grinsovervakare), 500 poliser
som handlagger utlinningsdrenden och 450 s#rskilda befattningshavare for
brottsbekdmpning. (Budgeten for 1999 uppgér till 95, 6 miljoner euro mot 70,6 miljoner
euro 1998). 2 270 tjanster 4r obesatta pa grund av bristande medel. Grinsbevakningen
riknar med att ytterligare omkring 1 500 personer maste anstillas infoér anslutningen till
EU.

Den ungerska byran for tull- och finanskontroll svarar fran och med 1998 for uppborden
av indirekta skatter inbegripet punktskatter. Myndigheten naddde 1998, med 14 % fler
upptickta fall, utomordentliga resultat nidr det gillde att uppdaga ekonomiska
oegentligheter. Trots de 6kade behoven har personalen inom tull- och skattemyndigheten
okat endast mattligt och uppgick i slutet av 1998 till 7 866 anstillda (en 6kning med 270
i forhallande till 1997).
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Tullklarering i elektronisk form (med tillimpning exempelvis av streckkodssystemet)
maste inforas allmdnt sa att tulltjdnstemdinnens arbete kan effektiviseras. Effektiviteten i
kontrollerna skulle kunna okas ytterligare om man tillimpade forbdttrade
riskanalysmetoder.

Finansiell kontroll : Riksrevisionsbyrdn fungerar som hogsta revisions- och
kontrollmyndighet i Ungern. Den har till uppgift att utféra budgetkontroll avseende
myndigheter pa central och lokal forvaltningsniva, sociala trygghetsfonder och alla 6vriga
fonder som finansieras av de ungerska skattebetalarna. Byran skall samordna
utvecklingsarbetet avseende extern revision och skall ocksd se till att ungersk
revisionssed Overensstimmer med EU:s krav. Riksrevisionsbyran rapporterar direkt till
parlamentet. Den har for 1999 en budget pa ca 10,4 miljoner euro mot 7 miljoner euro
1998.

Statens kontrollbyra inrittades 1994 och har till uppgift att kontrollera centrala organ som
svarar for utgifter finansierade Gver statsbudgeten. Dessutom kontrollerar kontrollbyran
anvandningen av internationella bistandsmedel till Ungern. Den skall samordna
strivandena att uppriitta ett system for finansiell kontroll i landet, dven upprittandet av ett
fungerande tillsynssystem omfattande bade central och lokal niva. Statens kontrollbyrd
rapporterar direkt till regeringen. Med endast 66 anstillda, varav 48 ar sysselsatta med
granskningsarbete, dr byran klart underbemannad. Den har for 1999 ett budgetanslag pa
-1,4 miljoner euro (1 miljon euro 1998).

Enheterna for revision och finansiell kontroll inom de enskilda samordnande
ministerierna dr verksamhetsmassigt skilda fran utgiftsbeslutande verksamheter. Samtliga
centrala kontrollenheter forlitar sig pa de interna revisions- eller kontrollorganisationerna
inom de inrdttningar eller organ som hor till deras respektive budgetkapitel. Det har
emellertid @nnu inte upprittats interna revisionsenheter hos samtliga organ, och om det
finns sddana enheter har de i genomsnitt bara en anstilld. De centrala revisionsenheterna
har riitt att ligga ut revisionsuppdrag p4 revisionsfirmor inom den privata sektorn. Aven
om detta i sjalva verket sker i endast ett fatal fall, kan det inte ses som en 19sning pé lang
sikt. Dessa enheter rapporterar direkt till hogsta ledningen inom statens kontrollbyra och
till ministeriet.

Den statliga finansforvaltningsmyndigheten har 860 anstillda, varav halften vid
huvudkontoret i Budapest, 6vriga vid 20 filialkontor runt om i landet. Myndigheten har
redovisningsansvaret fOr statens finanser. Dess avsikt 4r att kunna svara for allt fler
budgetfunktioner, inbegripet kontrolluppgifter. De system som for nidrvarande tillampas
for forvaltning av statens finanser utgor en blandning av informationsteknikbaserade och
manuella forfaranden, men det finns planer pa att inféra ett integrerat on-line system
framover. Finansforvaltningsmyndigheten utfor for ndrvarande forhandskontroll i mycket
begrinsad omfattning. De kontroller som myndighetens filialkontor genomfor dr endast
av formell art (kontroll av att undertecknandet skett av behorig person, kontroll av det
finns ett positivt saldo pd det nominella underkontot och ett positivt saldo pa
anslagskontot).

Den finansiella kontrollen Overensstimmer delvis med sedvanlig praxis i EU:s
medlemsstater. Finansforvaltningsmyndigheten behover prioritera en forstirkning av
sina kontrollfunktioner. Statens kontrollbyrds och ovriga inferna revisionsorgans
oberoende och kapacitet behiover forbiittras.
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C. Slutsatser

Ungern uppfyller de politiska kriterier som faststilldes i Kopenhamn. Tva omriden
behodver fortfarande uppmirksammas. Det forsta dr romernas situation, ett omrdde dér
regeringen nu har borjat genomfora sitt handlingsprogram for romerna pa medelléng sikt
och maste stilla tillrackliga budgetmedel till forfogande. Det andra &r bekdmpningen av
korruption, ett omrade dir den senaste tidens anstriangningar behover forstirkas.

Ungern &r en fungerande marknadsekonomi och de rittsliga och institutionella ramar som
ligger till grund for denna har stirkts ytterligare. Landet bor pA medellang sikt kunna
hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen, under forutsittning att ytterligare
framsteg gors i fraga om strukturreformer.

Den makroekonomiska stabiliteten har bibehéllits, inflationen har sjunkit och den
ekonomiska tillvixten fortsatt. Om bytesbalansunderskottet tillats fortsdtta att oka
‘riskerar det emellertid att utgdra ett hot mot de senaste arens makroekonomiska
vinningar. Framsteg har gjorts pa ett flertal strukturella omraden, sirskilt betrdffande
budgetreformer, pensionsreformer och privatiseringar, men vissa nyligen fattade beslut 1
frdga om pensionssystemet ger anledning att ifrigasétta regeringens strategi nér det giller
pensionsreformerna.

Underskottet i de offentliga finanserna maste atgirdas. Prioritet bor ges 4t reformering av
hidlso- och sjukvardssektorn, som fortfarande ar en stor utgiftspost 1 de offentliga
finanserna. For att uppna hallbar stabilitet i bytesbalansen &r det viktigt att man lyckas
uppfylla de finanspolitiska malen for 1999 och 2000.

Ungern fortsétter att inom flertalet sektorer gora framsteg i anpassningen till och
genomforandet av gemenskapens regelverk. Nér det giller den inre marknaden har
framstegen fortsatt i friga om lagstiftning om offentlig upphandling och immateriella
rattigheter (med undantag av retroaktivt patentskydd), och arbetet har koncentrerats pa att
se till att lagstiftningen faktiskt tillimpas. Patagliga framsteg har gjorts niir det giller att
anta lagstiftning om egenforetagare, genom vilken nuvarande begrdnsningar for EU-
medborgare som Onskar etablera sig i Ungern undanrdjs. Aven om arbetet med att
inférliva EU-standarder och f3 till stdnd en fungerande marknadsévervakning maste ga
snabbare, ligger Ungern langt framme nir det giller att genomféra den nya metoden nir
det giller standarder och certifiering. Ungern har antagit en lag om statligt stod, vilken
bor underlitta utvecklingen av ett effektivt system for overvakning och kontroll av
statligt stod. Det gors stadiga framsteg pa jordbruksomrédet och nir det giller veterinira
och fytosanitdra frigor, men arbetet gir langsamt framat och behover paskyndas
véasentligt for att en tillricklig anpassningsnivd skall kunna nés pa medelldng sikt.
Anpassningen inom transportsektorn har natt ganska langt, men det rader en viss
eftersldpning inom jarnvigssektorn savil nir det giller anpassning av lagstiftningen som
den faktiska omstruktureringen av jarnvigarna. Ungern har fortsatt att befista den
overgripande ramen for finansiell kontroll genom att faststilla revisionens rickvidd och
fordelningen av arbetsuppgifter och ansvarsomraden mellan de berérda organen.

Betydande framsteg har gjorts som helhet nir det giller anpassningen pa mervirdes - och
punktskatteomradena, men de diskriminerande bestimmelserna pd punktskatteomradet
fortsitter att valla problem. I frdga om audiovisuella tjinster krivs ytterligare anpassning

med avseende pé europeiska produktioner och 6vervakning av satellitsdndningar. Bortsett
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frdn kampen mot organiserad brottslighet har anpassningen ndr det giller rittsliga och
inrikes fragor gatt langsamt framat, sirskilt med avseende pa griansforvaltning och asyl.
Det har gjorts fa framsteg nir det giller hilsa och sikerhet i arbetet. Arbetet med att anta
lagstiftning pa miljoomradet har patagligt saktat av, och pa tullomradet har det inte gjorts
nagra framsteg. Med tanke pa det omfattande inforlivandearbete som @nnu aterstar inom
dessa sektorer 4r stora anstriangningar nodvindiga for att sdkerstilla fortsatta framsteg.
Strategiska planer har antagits pa miljoomradet och for energisektorn, och det 4r nu
viktigt att de snabbt genomfdrs. P4 nagra omréden, t.ex. regional utveckling, finns den
rattsliga ramen pa plats sedan en tid tillbaka, men péa grund av otillrickliga ekonomiska
och personella resurser har det gjorts begriansade framsteg 1 genomforandet.

Ungern har gjort kontinuerliga framsteg i arbetet med att bygga upp den offentliga
forvaltningens formaga att tillimpa gemenskapens regelverk. Vissa steg har tagits i
riktning mot en allmén reform av den offentliga férvaltningen. Man har lagt fortsatt vikt
vid utarbetandet av s#rskilda utbildningsprogram avseende europeisk politik och
lagstiftning for anstidllda inom den offentliga forvaltningen och rittsvisendet. Flertalet av
de nyckelorgan som dr nodvindiga for att den inre marknaden skall kunna genomféras
har redan upprittats. Den offentliga forvaltningen behover emellertid alltjamt forstarkas
pa specifika omraden, bland annat nidr det giller kontroll av statligt stod,
marknadsévervakning (genomforande av lagstiftning om produktansvar) samt djur- och
vixtskydd. Ungern maste ansla tillrickliga budgetmedel och administrativa resurser till
regional utveckling och milj6 samt forbdttra sin forméga att utnyttja, dvervaka och
kontrollera det finansiella stddet fran EU. Det finns utrymme for att ge myndigheter
sasom statens kontrollbyrd och kommunikationsmyndigheten en mera sjilvstindig
stillning.

Ungemn har pa ett tillfredsstillande sitt atgardat flertalet av de prioriteringar pa kort sikt
som anges i partnerskapet for anslutning, med undantag av forstirkningen av den
offentliga forvaltningen nédr det giller regional utveckling, omstruktureringen av
stalsektorn och anpassningen av lagstiftning pa miljdomradet. Ungern har ocksa gjort
positiva framsteg nér det géller att genomf6ra prioriteringarna pa medellang sikt.
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D. Partnerskap for anslutning och nationellt program for
antagande av gemenskapens regelverk: Overgripande
bedémning av genomforandet

Syftet med partnerskapet for anslutning &r att inom en och samma ram faststilla

e de prioriterade omraden inom vilka ytterligare insatser bor goras och vilka anges i
kommissionens yttrande,

e de finansiella medel som finns att tillga for att hjilpa kandidatlinderna att genomfora
dessa prioriteringar, och

e de villkor som giller for stodet.

Varje kandidatland har uppmanats anta ett nationellt program for antagande av
gemenskapens regelverk. I detta anges hur landet kommer att ga till viga for att
genomfora partnerskapet, tidsplanen for att uppna prioriteringarna samt konsekvenserna
nir det giller minskliga och ekonomiska resurser. Bade partnerskapen for anslutning och
de nationella programmen for antagande av gemenskapens regelverk kommer att ses Sver
med jamna mellanrum i syfte att se vilka framsteg som gjorts och for att nya
prioriteringar skall kunna faststéllas.

1. Partnerskap for anslutning: Bedomning av prioriteringarna pa
kort och medellang sikt

Prioriteringar pa kort sikt

Nedan foljer en redogorelse for prioriteringarna pé kort sikt i partnerskapet for anslutning?
och en beddmning av framstegen nér det giéller att uppfylla dem.

Ekonomiska reformer: Oversyn och uppdatering av prioriteringarna for landets
ekonomiska politik pa medellang sikt inom ramen for Europaavtalet. Paskyndande
av strukturella reformer (sdrskilt betrdffande hdlsosystemet).

Bedomning: Ungern antog 1999 en ekonomisk strategi pa medelldng sikt,
innefattande ocksa sektorsstrategier, som syftar till att forbattra forutsittningarna for
tillvaxt och konkurrenskraft. En reform av pensionssystemet har slutforts som ett led i
strukturreformerna, men nagon genomgripande reform av  hilso- och
sjukvéardssystemet har #nnu inte inletts. Privatiseringsprocessen har s& gott som
slutforts. Det stora budgetunderskottet for socialforsikringsfonderna gor att en
omfattande reform &r angeldagen. Det finns ett fortsatt behov av omstrukturering av

*  Radets forordning (EG) nr 622/98, EGT L 85, 20.3.1998.
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vissa industrier, sdsom stalindustrin, och strukturreformerna kridver fortsatt
uppmiarksamhet. Sammantaget har denna prioritering uppfyllts.

o Forstirkning av den institutionella och administrativa kapaciteten: Sarskilt
inom omrdadena veterindra och fytosanitira kontroller (sdrskilt vad giller
resurserna vid de yttre granserna), miljo, tullpolitik, intern finansiell kontroll och
regional utveckling.

Bedomning: Vad giller veterinidra och fytosanitdra kontroller har det gjorts framsteg
endast betriffande datoriseringen. P4 miljoomradet har Ungern omorganiserat de
regionala miljoskyddsinspektionerna, planer for institutionell uppbyggnad har
utarbetats, bland annat ett detaljerat program for samordnade atgarder for att
forebygga och begrinsa fororeningar (IPPC-program), ett nytt institut for
kemikaliesikerhet inrittats och en informationsdatabas avseende avloppsvatten och
markfororeningar har upprittats. Det ungerska tullverkets datasystem har forbittrats
och dess personal har utbildats pa omradet. Nir det giller intern finansiell kontroll
har Ungern vidtagit atgarder for att forstirka kontroll och Gvervakning. For att
administrera stodet fran EU har det inrdttats en nationell fond och en central
finansierings- och upphandlingsenhet. Det kréavs fortsatta insatser for att uppritta
regionala kontrollenheter, forstirka kontrollenheterna inom fackministeriena och
klargora arbetsfordelningen mellan ministerierna, de beslutande forsamlingarna pa
lokal niva, den statliga kontrollbyran och finansministeriet i frdga om finansiell
forhandskontroll och 6vervakning. Nar det giller regional utveckling har Ungern inte
i tillracklig utstrickning atgirdat den prioritering pa kort sikt som anges i
partnerskapet for anslutning. Personalresurserna och de ekonomiska resurserna hos de
organ som ansvarar for programplanering och kontroll dr fortfarande inte tillrackliga.
Ytterligare anstrangningar maste goras for att skapa utrymme i budgeten for en
forstarkning av de lokala forvaltningsmyndigheterna sa att det blir mojligt att
genomfora en politisk och budgetmissig decentralisering. Denna prioritering har
darfor endast delvis forverkligats.

e Den inre marknaden: Detta omfattar bland annat certifiering och
standardisering (ytterligare anpassning av lagstifiningen och ingdende av ett
europeiskt avtal om bedomning av dverensstimmelse), statligt stod (antagande av
ramlagstifining,  faststillande av  roll och  befogenheter for en
overvakningsmyndighet, kontroll av efterlevnad), och okad dppenhet genom
bidttre forteckningar over statligt stod. Skydd av immateriella rdttigheter och
yiterligare anpassning av bolagsritten. Fullstindig anpassning av lagstifiningen
om offentlig upphandling sa att den helt tdcker forsorjningssektorn (el, gas,
vatten etc.).

Bedoémning: Ungern har vidtagit ytterligare atgirder for att uppfylla de prioriteringar
pd kort sikt som anges i partnerskapet for anslutning, framfor allt i friga om
bolagsritt och standardisering. Betriffande kontrollen av att lagstiftningen om
immateriella rattigheter efterlevs har det gjorts framsteg i friga om skyddet av
upphovsritt, men det krivs fortsatta anstringningar, sirskilt i friga om farmaceutiska
produkter, s att det infors ett retroaktivt patentskydd och s att nuvarande praxis att
tilldta foretag som tillverkar generiska produkter att bedriva utvecklingsarbete innan
ett patent loper ut dndras. Ungern har ocksd gjort framsteg pa statsstodsomrédet
genom att starka Overvakningsmyndigheten for statligt stod och genom att inféra
regler om forhandskontroll samt forbattra &rsrapporterna om statliga stod. Dessa
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uppfyller nu det grundliggande kravet pa Oppenhet. Inom omridet offentlig
upphandling har man genom att undanta projekt som samfinansieras med EU-medel
fran klausulen om nationellt foretride tagit ytterligare ett steg for att anpassa den
ungerska lagstiftningen. Reglerna for hur bestimmelsernas efterlevnad skall
kontrolleras och for overklagande maste anpassas ytterligare. Sirskilt giller detta
forsorjningssektorn. Denna prioritering har salunda delvis uppfyllts.

e Riittsliga och inrikes fragor: Genomforande av flyktinglagstifining som dr
forenlig med 1951 ars Genévekonvention, utveckling av effektiv granskontroll.

Bedomning: Ungern atgirdade denna prioritering 1998 genom att hiva det
geografiska forbehall som gjordes nir landet tilltradde Genévekonventionen. Atgarder
har ocksd vidtagits for att forbdttra gransforvaltningen. Grinsbevakningen har
omvandlats till en civil styrka, och vissa forberedelser har gjorts for att utarbeta ett
landsomfattande och modernt system for gransforvaltning som overensstimmer med
EU:s normer.

e  Miljo: Fortsatt inforlivande av ramlagstifining, upprdttande och paborjande av
genomforandet av detaljerade tillndrmningsprogram och genomforandestrategier
rérande enskilda rdttsakter. Planering och inledande av genomforandet av dessa
program och strategier.

Bedomning: Medan anpassningsarbetet inom omrddena naturskydd, utslipp fran
industrianldggningar och stora forbrinningsanlaggningar samt kontroll av storre
olyckor gar tillfredsstillande framéat, gors det endast langsamma framsteg nar det
galler avfall och avfallshantering samt vatten- och luftkvalitet. Denna prioritering har
darfor endast delvis uppfyllts.

Ungern har generellt sett gjort goda framsteg nér det giller att atgérda prioriteringarna
pa kort sikt. Det som aterstdr att ta itu med giller framfor allt den offentliga
forvaltningens kapacitet inom omradet regional utveckling, omstruktureringen inom
stalsektorn och behovet av ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk pa
miljoomradet.

Prioriteringar pa medellang sikt

Utdver dessa framsteg nédr det giller prioriteringarna pa kort sikt har Ungern ocksa
vidtagit atgarder for att uppfylla de prioriteringar pa medelldng sikt som anges i
partnerskapet for anslutning enligt foljande.

e Politiska kriterier: Yrterligare insatser for att forbdttra integreringen av
romerna.

Bedomning: Regeringen har fortsatt sina anstringningar att forbittra romernas
situation genom att anta ett reviderat handlingsprogram péd medellang sikt for
romerna. Programmet har sin tyngdpunkt pd utbildning och sysselsittning och
omfattar ocksa atgirder pa det sociala omrédet samt i friga om hilso- och sjukvard
och bostidder. Trots de dtgidrder som vidtagits dr romernas situation fortfarande svér,
och darfor kriaver genomforandet fullt ut av det nya programmet pa regional och lokal
niva fortsatt uppmérksamhet.
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e Ekonomiska reformer: Fortsatt konsolidering av forutsdttningarna for en stark
okning av investeringarna genom ett fortsatt genomforande av sund
makroekonomisk politik och framjandet av strukturella reformer

Bedomning: Sedan malet for 1998 avseende underskottet i den offentliga sektorns
finanser natts har Ungern fortsatt att strama at finanspolitiken, oka Oppenheten 1
budgeten genom att avskaffa de manga separata statliga fonderna och gora en sérskild
reservering for den héndelse BNP-tillviaxten skulle sakta av eller utrikesbalansen
skulle forsamras mer dn vad som forutsetts. Den nya ekonomiska strategin ger en ram
for forbittrade forutsittningar for tillvaxt och konkurrenskraft.

e Ekonomisk politik: Regelbunden oversyn av den gemensamma bedomningen
inom ramen for Europaavtalen av prioriteringarna i den ekonomiska politiken,
med fokus pa uppfyllande av Kopenhamnskriterierna for medlemskap i unionen
och gemenskapens regelverk rérande ekonomisk och monetdr politik (samordning
av den ekonomiska politiken, framliggande av konvergensprogram, undvikande
av alltfor stora underskott). Ungern forvintas inte infora euron omedelbart vid
anslutningen, men forvdantas dock fora en politik som syftar till faktisk konvergens
i enlighet med unionens mal betrdffande ekonomisk och social sammanhalining
och till nominell konvergens som dr forenlig med slutmalet, inforandet av euron.

Bedoémning: Ungern har redan avslutat en forsta gemensam beddmning avseende
1997 och héller nu pa att genomféra den andra gemensamma bedémningen. Ungern
har ocksa fortsatt att gora framsteg i sina forberedelser infor anslutningen till den
ekonomiska och monetira unionen. Underskottet i den offentliga sektorns finanser
har ytterligare minskats och inflationstakten har sjunkit. Den ungerska centralbanken
for en vaxelkurspolitik som skall leda till att forinten helt binds till euron senast den 1
Januari 2000.

e Forstirkning av den institutionella och administrativa kapaciteten:
Utveckling av en instans for bedrdgeribekdmpning och av en statlig
revisionsmyndighet, forbdttring av rdttssystemets funktion samt utbildning i
gemenskapsrdtt och dess tillampning for tjdansteman i rdttsvdsendet. Forstdrkning
av institutioner med ansvar for rdttsliga och inrikes fragor (sa att de far
tillrdcklig och valutbildad personal, sdrskilt poliser, gransvakter samt personal i
ministerier och domstolar), reformer av tull- och skatteforvaltningarna for att se
till att de dr redo att tillimpa regelverket, samt forstdrkning av de myndigheter
som har ansvaret for livsmedelskontroll liksom av kdrnsdkerhetsmyndigheten.

Bedomning: Policyramen for den finansiella kontrollen har blivit fastare genom att
rickvidden for finansiell revision faststillts i storre detalj, liksom
uppgiftstordelningen mellan de olika organen for finansiell kontroll. Vidare har det
inforts en integrerad policy for intern kontroll. Vad giller rittsviasendet har det
ordnats sérskilda utbildningsprogram och kurser i gemenskapsritt fér domare. Aven
inom omrédet rittsliga och inrikes fragor kan framsteg noteras, sérskilt i fraga om den
institutionella uppbyggnaden for kampen mot organiserad brottslighet och korruption.
Grinsbevakningen har fitt utokade befogenheter att gora undersokningar, bland annat
ndr det giller organiserad brottslighet.

e Den inre marknaden: Detta omfattar bland annat ytterligare utveckling av
organ for standardisering och bedomning av éverensstimmelse samt upprdittande

och anvindning av et system for marknadsovervakning, anpassning av den
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tekniska lagstifiningen rorande industriprodukter, ytterligare anpassning av
konkurrenslagstifiningen, sdrskilt betrdffande statligt stod, forstdarkning av de
myndigheter som évervakar konkurrensen och det statliga stiodet, anpassning vad
gdller avregleringen av kapitalmarknaden, finansiella tjidanster, politik pa det
audiovisuella omradet och konsumentskydd, framjande av foretagsutveckling,
inbegripet sma och medelstora foretag, anpassning i forhallande till
gemenskapens regelverk rorande telekommunikation, konsumentskydd och den
inre marknaden for energi.

Bedomning: Ungern har fortsatt att gora framsteg ndr det giller beddmning av
overensstimmelse, liksom 1 fraga om marknadsévervakning och antagande av EN-
standarder och teknisk lagstiftning for industriprodukter. Pa statsstodsomradet har det
inforts ny lagstiftning med tydliga regler for 6vervakningsmyndigheten for statligt
stod. Oppenheten nir det giller de statliga stodordningarna har ocksd forbittrats.
Konkurrensbyrans arbetssitt det giller att kontrollera lagstiftningens efterlevnad kan
anses som tillfredsstillande, medan Overvakningsmyndigheten for statligt stod
behover forstirkas sé att den kan utfora sina uppgifter pa ett effektivt sitt. Vad giller
liberalisering av kapitalrorelser, konsumentskydd, telekommunikation och energi
gjordes betydande framsteg redan 1998, vilka fortsatt under 1999. Man har fortsatt att
stodja smé och medelstora foretag genom att anta en ny strategi och dven ansla
ekonomiska resurser for denna strategi.

o Riittsliga och inrikes fragor: Detta omfattar bland annat genomforande av
invandringspolitiken och  asylforfaranden, bekdmpning av organiserad
brottslighet (sdarskilt penningtvdtt, narkotikahantering och mdnniskosmuggling)
och korruption, klargorande av reglerna for mottagande av invandrare,
anpassning till unionens politik i fraga om visering samt slutforande av
anpassningen till internationella konventioner, sdrskilt med sikte pa
Schengenregelverket.

Bedomning: Ungern har fortsatt strivandena att forbittra sin kapacitet inom omradet
rattsliga och inrikes fragor och har bland annat antagit ny lagstiftning om atgérder
mot organiserad brottslighet och korruption och om invandringstillstind. Det
institutionella reformarbetet har fortsatt och de olika rittsvirdande organen har
kunnat modernisera sin utrustning.

e Jordbruk: Derta omfattar bland annat anpassning i forhallande till
gemenskapens regelverk pa jordbruksomrddet (inbegripet fytosanitdra och
veterindrmedicinska fragor, sdrskilt vad giller kontrollen vid yttre granser),
anpassning till miljoaspekter inom jordbruk och den biologiska mangfalden.
Utveckling av kapaciteten att genomfora och genomdriva den gemensamma
jordbrukspolitiken, sdrskilt de grundidggande forvaltningsmekanismerna och
administrativa  strukturerna  for  overvakning av  marknaderna  for
jordbruksprodukter och genomforande av strukturatgdarder och atgdrder for
utveckling av landsbygden, antagande och genomforande av veterindrmedicinska
och fytosanitira krav, forbdttring av vissa anldggningar for beredning av
livsmedel och av anldggningar for provtagning och diagnosticering samt
omstrukturering av jordbrukets livsmedelsindustri.

Bedomning: Endast begransade framsteg har gjorts under det gangna aret i arbetet
med att forbereda ett stegvist genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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e Transport: Ytterligare insatser for anpassning till gemenskapens regelverk,
sdrskilt betriffande jarnvdgs- och vigtransport (tekniska kontroller) och for att
tillhandahdlla nodvindiga investeringar i transportinfrastruktur, inte minst for
utvidgning av de transeuropeiska ndten.

Bedomning: Ungern har fortsatt att utveckla sin infrastruktur. Delar av jairmvigsnitet
har rustats upp och de stora motorvigsprojekten i landets sodra och ostra delar har
fortsatt. Vissa framsteg har gjorts i arbetet med att anpassa lagstiftningen till
gemenskapens regelverk inom vig- och jarnvigssektorerna.

o Sysselsiittning  och sociala  fragor: Utveckling  av  ldmpliga
arbetsmarknadsstrukturer och gemensam oversyn av sysselsdttningspolitiken som
forberedelse for deltagande i samordningen inom unionen, anpassning av
arbetslagstifiningen och av lagstifiningen rorande hilsa och sdkerhet i arbetet
och utveckling av strukturerna for att sdkerstilla efterlevnaden, sdrskilt ett tidigt
antagande av ramdirektivet om hdlsa och sdkerhet i arbetet, sdkerstdilla
efterlevnaden av lika mdajligheter for kvinnor och mdn, ytterligare utveckling av
en aktiv och oberoende dialog mellan arbetsmarknadens parter, ytterligare
utveckling av det sociala skyddet och vidtagande av atgdrder for att fa
folkhdlsostandarderna i linje med unionens normer.

Bedomning:. Den gemensamma oversynen av sysselsittningspolitiken som ett led i
forberedelserna for att delta i samordningen inom EU haller nu pa att genomforas.
Ungem har kommit ganska langt nér det giller att inforliva gemenskapens regelverk
betriffande sysselsittning och sociala fragor. P4 det arbetsrittsliga omrédet har
lagstiftningen redan till stor del anpassats. I borjan av 1999 inrittades det ett nytt
organ for social dialog, radet for nationella arbetsfragor. Radet skall fungera som
trepartssammansatt forum dir arbetsmarknadsparterna kan samrada och forhandla om
olika arbetsmarknadsfragor, bland annat 16nefragor. Det sociala skyddssystemet &r
ganska vil utvecklat. P4 folkhilsoomradet har det gjorts framsteg genom att man
antagit en ny lag som skall ligga till grund for en rad genomférandeatgérder.

e Miljo: Detta omfattar bland annat utveckling av strukturer och kapacitet for
overvakning och genomforandekontroll, fortgéende planering och genomforande
av tillnarmningsprogram rérande enskilda rdttsakter. Sdrskild vikt bor laggas vid
hantering av avloppsvatten, avfallshantering, lufifororeningar, integrerad
fororeningskontroll och riskhantering inom industrin. Miljoskyddskraven och
vikten av en hallbar utveckling maste integreras i faststillandet och
genomforandet av nationell sektoriell politik.

Bedomning: Trots det ganska ambitidsa programmet for att harmonisera
lagstiftningen har fa framsteg gjorts under 1999. Om Ungem vill forverkliga sitt
ambitiosa mal att slutféra inforlivandet fore utgéngen av 2001, ar det absolut
nodvindigt att man paskyndar bade det rittsliga anpassningsarbetet och
investeringarna 1 miljoteknik och infrastruktur pd miljoomradet. Det &ar i detta
sammanhang sérskilt viktigt att de ekonomiska ramar som faststills i det nationella
programmet for antagande av gemenskapens regelverk far fullt genomslag i den arliga
budgeten.

e Regionalpolitik och sammanhallning: Ytterligare  forstarkning av
budgetforfarandena, de finansiella instrumenten samt overvaknings- och
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kontrollmekanismerna i syfte att delta i wunionens strukturprogram efter
anslutningen.

Bedomning: Ungern har fortsatt att stirka de interna finansiella mekanismerna pa
central niva.

2. Bedémning av det nationella programmet for antagande av
gemenskapens regelverk

En reviderad version av det ungerska nationella programmet for antagande av
gemenskapens regelverk antogs av den ungerska regeringen den 29 juni 1999. Det
nationella programmet #r en del av den strategi for att "komma i kapp Europa" som
regeringen antog i juni 1999. I denna strategi slas den ekonomiska ramen for det
nationella programmet fast. De planeringsdokument som kridvs for stodet infor
anslutningen kommer att fardigstillas under hosten och utgoéra en del av det nationella
programmet for antagande av gemenskapens regelverk.

I enlighet med den ungerska regeringens strategiska mal att fore den 31 december 2001
slutfora arbetet med att forbereda landet for medlemskap i EU forutses i det nationella
programmet att anpassningen skall vara fullstandig vid denna tidpunkt, med undantag for
vissa omraden. Det nationella programmet for antagande av gemenskapens regelverk
omfattar salunda perioden 1999-2001.

Den reviderade versionen av det nationella programmet har ungefiar samma uppléggning
som kommissionens yttrande liksom dess forsta aterkommande rapport om Ungern. Varje
kapitel inleds med en kort beskrivning av ldget inom sektorn i fraga och av vad som
astadkommits under 1998.

Det nationella programmet Overensstammer i allménhet med de prioriteringar som anges
1 partnerskapet for anslutning. Atgirderna for att uppfylla prioriteringarna i partnerskapet
anges med nodvindighet kortfattat och tidcker alla aspekter, sdsom harmonisering av
lagstiftning, institutionell uppbyggnad och budgetkonsekvenser. De delar av
partnerskapet som inte har nagon anknytning till gemenskapens regelverk, till exempel
omstruktureringen av hilso- och sjukvardssystemet (som ndmns under rubriken
ekonomiska kriterier), har inte tagits med i det nationella programmet, vilket bara ticker
fragor med anknytning till gemenskapens regelverk. Avsikten &r att i stillet ticka in dessa
delar i de dokument som skall utarbetas infér den gemensamma bedémning av Ungerns
prioriteringar pd medellang sikt i den ekonomiska politiken som skall genomforas av det
ungerska finansministeriet och kommissionen gemensamt. Med tanke pa Ungerns
arbetshypotes att landet blir medlem av EU senast 2002 skiljer man i det nationella
programmet for antagande av gemenskapens regelverk inte mellan prioriteringar pa kort
sikt och prioriteringar pa medellang sikt.

Det nationella programmet omfattar alla kapitel i gemenskapens regelverk. Det ar framfor
allt inriktat pa de bindande delarna av regelverket, men ticker ocksé harmonisering inom
icke-bindande delar. Den information som ges i avsnitten om den gemensamma
handelsordningen och dataskydd &r inte tillrdackligt utforlig. Informationen avseende
bank- och forsikringssektorerna och virdepapperssektorn dr alltfor allmént hallen. Det
gors genomgaende en klar koppling mellan EU-lagstiftningen i fraga och de foreslagna
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ungerska atgiarderna. De upplysningar som lamnas i de olika underavsnitten forefaller
vara fullstindiga.

I allménhet redovisas det en tidsplan for ett systematiskt genomforande av programmet.
De viktigare planerade stegen for att tillndrma lagstiftningen har uppdelats i delmal som
skall forverkligas 1999, 2000 respektive 2001. Som ndmndes i det foregaende stricker sig
det nationella programmet fér antagande av gemenskapens regelverk inte ldngre &n till
och med 2001, eftersom avsikten #r att man, med undantag for vissa omraden, skall ha
uppnatt fullstindig harmonisering med gemenskapens regelverk senast den 31 december
2001. Tidsplanen for arbetet nar det giller EMU, standardisering, bedomning av
Overensstimmelse och energi framgéar emellertid inte helt klart. Vissa maldatum,
exempelvis inom omradet rittsliga och inrikes fragor, forefaller alltfor optimistiska med
tanke pa de betydande ekonomiska konsekvenserna av anpassningen inom denna sektor.

Fragor som giller den institutionella uppbyggnaden behandlas i allméanhet pa ett
tillfredsstillande sitt i respektive kapitel. Det sista kapitlet i det nationella programmet
har rubriken "Den offentliga forvaltningens féorméga" och sammanfattar de atgérder for
institutionell uppbyggnad som beskrivs mera i detalj i de olika kapitlen. Informationen &r
mestadels mycket detaljerad. Anslagsbehov, personalbehov, utbildningsaspekter och
behovet av teknisk utrustning redovisas. I avsnittet om marknadsévervakning framgar det
inte helt klart hur systemet kommer att genomforas pa regional och lokal niva.

For varje delomréde redovisas vilka budgetkonsekvenser atgidrderna kommer att fa.
Genomgaende sirskiljs tydligt anslag fran statsbudgeten och forvintat stéd fran Phare
liksom forvéantade bidrag fran internationella finansiella institut.

Det ungerska nationella programmet for antagande av gemenskapens regelverk dr ett
viktigt instrument i anslutningspolitiken och ticker de viktigaste fragorna i processen.
Programmet sldr fast vilken budget som krdvs och 4r en integrerad del av
budgetbeslutsprocessen.
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MANNISKORATTSKONVENTIONER SOM RATIFICERATS AV KANDIDATLANDERNA,

BILAGA

JUNI 1999
Anslutna  till  foljande | BG [ CY | CZ | EE |HU | LV |LI {MT| PL | RO | SK | SV
konventioner och protokoll T
Europeiska  konventionen | X X X X X X X X X X X X
om ménskliga rittigheter
Protokoll 1 (dganderdtt | X X X X X X X X X X X X
m.m.)
Protokoll 4 (rorelsefrihet| O | X | X X | X X X X | X X X X
m.m.)
Protokoll 6 (dodsstraffet) o o X X X X X X O X X |1 X
Protokoll 7 (forbud mot nytt | O @) X X X X X o o X X X
atal 1 avgjord rittssak)
Europeiska konventionen | X X X X X X X X X X X X
till forhindrande av tortyr
m.m.
Europeiska sociala| O X o o X 0] o X X @) X O
stadgan
Reviderade europeiska [ O O o O O O 0] O O X O X
sociala stadgan
Tillaggsprotokoll till| O X 0] @) @) O o O O O 0) @)
Europeiska sociala stadgan
(system  for  kollektiva
klagomal)
Ramkonventionen om| X X X X X O O X O X X X
skydd av nationella
minoriteter
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Internationella X X X X X X X X X X X
konventionen om
medborgerliga och

politiska rittigheter

Fakultativt  protokoll till | X X X X X X X X X X X
konventionen om
medborgerliga och politiska
rattigheter (enskildas ritt att
gora framstillningar)

Andra fakultativa | X o O o X O O X o X @)
protokollet till konventionen
om medborgerliga och

politiska rattigheter

(avskaffande av

dodsstraffet)

Internationella X X X X X X X X X X X
konventionen om

ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

Konventionen mot tortyr X X X X X X X X X X X

Internationella konventionen | X X X X X X X X X X X X
om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering

Konventionen om| X X X X | X X X X X X X
avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konventionen om bamets | X X X X X X X X X X X
rittigheter

X = Konventionen har ratificerats

O = Konventionen har INTE ratificerats

BG = Bulgarien; CY = Cypemn; CZ = Tjeckien; EE = Estland; HU = Ungern; LV = Lettland; LIT
= Litauen; MT = Malta; PL = Polen; RO = Ruminien; SK = Slovakien; SV = Slovenien; T =
Turkiet
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STATISTISKA UPPGIFTER

1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.1. Basdata 1 000-tal
Medelfolkmiingd 10 261 10 229 10 193 10 155 10 114
1 km?
Total areal 93030 93030 93030 93030 93030
Nationalrikenskaper I miljarder ungerska forinter
BNP till Ispande priser 43648 56140/ 68939 8540,7[ 10210,7
I miljarder euro
BNP till I6pande priser 34,9 34,1 35,6 40,4 42,4
I euro
BNP per capita’ till lopande priser 3400 3300 3500 4 000 4200
Foriindring i % fran foregiende ir
BNP till fasta priser (nationell valuta) 2,9 1,5 1,3 4,6 5,1
1 kopkraftspariteter
BNP per capita’ till 15pande priser 7 800 8 100 8 600 9 200 9 800
Produktionsstruktur 1 % av foridlingsvirdet, brutto®
- Jordbruket 6,7 6,7 6,6 5,9
- Industrin (exkl. bygg- och anliggningssektorn) 25,3 26,3 26,3 28,1
- Bygg- och anliiggningssektorn 5,1 4,6 4,3 4,6

* Viirdena har beriiknats med hjilp av befolkningssiffror ur nationalrikenskaperna. Dessa kan
avvika fran dem som anvinds for befolkningsstatistik.

¢ Inkl. indirekt miitta finansiella tjinster.
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- sz'instesektorn7

Utgifternas sammansiittning
- Konsumtion
- diirav hushallen och ideella organisationer
- dirav den offentliga sektorn
- Fasta bruttoinvesteringar
- Lagerforindringar®
- Export av varor och tjinster

- Import av varor och tjiinster

Inflation

Konsumentpris

Betalningsbalans
- Bytesbalans
- Handelsbalans
Export av varor

Import av varor

- Tjiinster, netto

- Inkomster, netto

- Lopande transfereringar, netto

Diirav: den offentliga sektorns transfereringar

"1 posten "tjdnstesektorn'' finns statistiska métfel.

® vViirdena omfattar lagerinvesteringar, anskaffning minus avyttring av tillgangar samt det statistiska

62,9 62,3 62,8 61,4
I % av BNP
84,2 713 74,3 72,6
58,0 53,8 52,2 50,6
26,2 23,6 22,0 21,9
20,1 20,0 214 22,2
2,2 39 5,4 5,7
28,9 36,9 38,9 45,5
354 38,2 39,9 46,0
Forindring i % frian foregiende ir
19,2 28,3 23,5 18,3 14,3
I miljoner euro
-3 696 -1 837). -1319 -840 -2 05§
-3388 -1 828 -2 088 -1525 -1 904
6974 9911 11215 17 386 18 505
10 362 11 739 13 302 18 911 20 409
145 531 1186 1051 610
-1282 -1366 -1139 -1264 -1675
829 826 721 897 910
12 10 -12 -4 -41

miitfel som giiller BNP i forhallande till dess utgiftskomponenter.
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1994 1995 1996 1997 1998
1.1.1.2. Offentliga finanser 1% av BNP

Den offentliga sektorns under- eller dverskott -9.2 -6,6 =32 -5,4
Finansiella indikatorer N 1% av BNP
Landets totala utlandsskuld, brutto 69,0 65,5 60,8 46,3 43,3
Monetira aggregat I miljarder euro

- M1 7,1 5,7 6,0 6,8 7,0

-M2 14,5 12,8 13,8 15,6

- Totala krediter 30,9 26,0 24,6 25,3 253
Genomsnittlig kort riinta Yo per &r

- Utlaningsriinta 27,2 32,4 28,2 23,0 20,1

- Inlaningsriinta 20,3 248 20,6 17,6 15,4
Eurokursen (1 euro =... ungerska forinter)

- Genomsnitt under perioden 125,0 1645 193,7 211,7 240,6

- Vid periodens slut 136,7 183,3 206,9 2247 252,4

1990=100

- Faktiskt valutakursindex 64,6 50,2 429 38,6 32,0
Reserver I miljoner euro

- Reserver (inkl. guld) 5571 9203 7 847 7703 8 106

- Reserver (exkl. guld) 5536 9170 7817 7676 8 081
Utrikeshandel I'miljoner curo
Import 12235,2}  11824,1| 142894f 18724,2] 22929,5
Export 8996,1 9837,1] 12367,8 168424 205202
Saldo -3239,1}  -1987,0f -1921,6/ -1881,8] -2409,3
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Bytesrelation

Import fran EU-15 (EU-12 for 1994)

Export till EU-15 (EU-12 for 1994)

Demografiska uppgifter

Naturlig folkékning

Invandringsoverskott

Spédbarnsdédlighet

Aterstiende medellivslingd M:in

Kvinnor

102,3 101,3 97,7 101,2 101,7
I % av totalsumman
453 61,5 62,3 62,8 64,1
51 62,8 69,7 71,2 72,9
Per 1 000 invinare
-3,0 -3,3 -3,7 -3,8 -4,3
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Per 1 000 levande fodda
11,5 10,7 10,9 9,9 9,7
Vid fadseln
64,8 65,3 66,1 66,4
74,2 74,5 74,7 75,1

92



1994 1995 1996 1997 1998
Arbetsmarknaden (enligt ILO) 1 % av arbetskraften
Relativt arbetskraftstal 54,0 524 51,8 51,2 51,7
Total arbetsloshet 10,7 10,2 9,9 8,7 7,8
Ungdomsarbetsloshet (personer under 25 ar) 194 18,7 18,0 15,9 13,5
Arbetsloshet bland personer som ir 25 ar och ldre 9,2 8,7 8,5 7,5 6,7
Genomsnittlig sysselsiittning per niringsgren efter 1 % av totalsumman
NACE (AKU)
- Jord- och skogsbruket 8,7 8,0 83 7.9 7,5
- Industrin (exkl. bygg- och anliiggningssektorn) 27,6 26,7 26,7 27,1 28,0
- Bygg- och anléiggningssektorn 5.4 5,9 6,0 6,0 6,2
- Tjdnstesektorn 58,3 594 59,1 59,0 58,3

1 km per 1 000 km?

Infrastruktur

Jédrnviigsnit » 83 83 83 83 83
Km

Motorvigar 293 335 365 381 448

Industri och jordbruk Foregiende ir = 100

Industriproduktionsindex 109,6 104,6 1034 111,1 112,6

Jordbruksproduktionsindex, brutto 103,2 102,6 106,3 96,2 99

Levnadsstandard Per 1 000 invanare

Antal bilar 212 220 223 227 220

Telefonabonnemang 173 208 261 303 335
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Antal Internetanslutningar

82°

* Preliminér uppgift

: Ej tillgiinglig uppgift

9
Killa: FN (Forenta nationerna).
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Metodkommentarer

Nationalriikenskaperna

BNP (bruttonationalprodukt) per capita i PPS: For de reviderade uppgifterna anvénds
uppgifter om PPP fran International Comparison Project.

Inflation

2. KONSUMENTPRISER: EU:S MEDLEMSSTATER HAR UTARBETAT EIT NYTT
KONSUMENTPRISINDEX (KPI) FOR ATT UPPFYLLA KRAVEN I EU-FORDRAGET. DETTA
INDEX VAR EN AV FORBEREDELSERNA INFOR DEN GEMENSAMMA VALUTAN. SYFTET
VAR ATT SAMMANSTALLA KPI SOM AR JAMFORBARA MELLAN MEDLEMSSTATERNA.
HUVUDUPPDRAGET VAR ATT HARMONISERA METODERNA OCH INDEXENS TACKNING.
RESULTATET AR DET HARMONISERADE KONSUMENTPRISINDEX (HIKP).

Ett liknande arbete har inletts tillsammans med kandidatlinderna. Med tanke pa
utvidgningen #r det lika viktigt att dessa landers ekonomiska utfall kan bedomas pé basis
av jamforbara index. Landerna har redan gjort framsteg nir det giéller att anpassa sig till
de nya reglerna. Det kommer dock att ta tid innan verkliga HIKP kommer att finnas for
kandidatlianderna, och det skall framhallas att viardena i tabellen bygger pa nationella KPI,
som naturligtvis inte dr jimforbara.

Finansiella indikatorer
Killor:

Dir det varit mojligt har Eurostats frigeformulidr om valuta- och finansstatistik anvénts
som killa. Kandidatlinderna har ombetts att regelbundet uppdatera tabellerna i
frageformuliret. Statistiken omfattar officiella valutareserver, monetira aggregat, rantor
och valutakurser. Om dessa uppgifter inte funnits tillgangliga, har IMF:s publikation
International Financial Statistics anviants som kélla. Europeiska kommissionen #r killan
till uppgifter om valutakurser mot euron, ddr dessa anges.

Nidr det giller bruttoutlandsskulden har OECD:s publikation om statistik &ver
utlandsskulder anviénts som killa till uppgifterna fér 1994-96. Uppgifterna for 1997-98
ar resultatet av ett narmare samarbete mellan BIS, IMF, OECD och Virldsbanken och har
publicerats av dessa organisationer gemensamt. Uppgiften giller hela ekonomins skuld,
och omfattar badde kort- och langfristiga skulder. Enligt praxis omriknas hela den
utestaende skulden fran USA-dollar till euro till gillande kurs vid arets slut, medan BNP
rdknas om till euro med hjélp av valutakursens arsgenomsnitt.

Nir det giller den offentliga sektorns over- eller underskott kan kandidatlinderna for
narvarande inte lamna tillfrlitliga uppgifter pa basis av nationalrikenskaperna. Mot
bakgrund av bristen pa tillforlitliga uppgifter har en approximation av den offentliga
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sektorns under- eller 6verskott hirletts ur IMF:s Government Finance Statistics Yearbook
(for en forklaring till metoderna, se nedan).

Metod

For reserverna har man anvint data 6ver stocken vid arets slut. Reserverna definieras som
summan av centralbankens innehav av guld, utlindsk valuta och andra (brutto)fordringar
pé utlindska medborgare. Guldet virderas till gédllande marknadspris vid arets slut.

Den offentliga sektorns Over- eller underskott #r en approximation av national-
rdkenskapernas definition och har hirletts ur uppgifter fran IMF:s metoder for statistik
over de offentliga finanserna. Man far fram den offentliga sektorns 6ver- eller underskott
genom att ligga samman statens konsoliderade Over- eller underskott (vanligtvis inkl.
vissa utombudgetira reserver) och de lokala myndigheternas over- eller underskott.
Totalsumman justeras med avseende pa nettoutldning eller nettoupplaning for vissa
specifika politiska #ndamél, som ar en finansieringspost i nationalridkenskaperna.
Uppgifterna om de offentliga finanserna &r kontantuppgifter.

For de monetédra aggregaten har man anvint data 6ver stocken vid érets slut. M1 bestar
vanligtvis av mynt och sedlar i omlopp samt checkkonton. M2 omfattar vanligen M1 plus
sparkonton plus andra kortfristiga bankskulder. Alla krediter innebdr i allménhet
inhemska krediter till den offentliga sektorn (med avdrag for inléning, inkl. icke-
finansiella offentligt d4gda foretags inlaning) plus den privata icke-finansiella sektorn plus
andra icke-monetidra finansiella institutioner. Det bor noteras att problemet med att méta
den utlindska valuta som #r i omlopp i vissa kandidatldnder kan paverka uppgifternas
tillforlitlighet.

Riéntor: arsgenomsnitt. Utldningsridntan motsvarar vanligtvis den genomsnittsranta som
debiteras for 1an som beviljats av de rapporterande bankerna. Inldningsrintan giller i
allménhet genomsnittsrintan pa icke-tidsbunden samt tidsbunden inléning.

Valutakurs: Om den officiellt rapporterade eurokursen &r tillgdnglig, anvinds denna. Det
faktiska valutakursindexet 4r vigt efter viktiga handelspartner och med 1990 som basar.

Utrikeshandel

Import och export (I6pande priser): Uppgifterna bygger pa specialhandelssystemet. Enligt
detta omfattar utrikeshandeln de varor som passerar landets tullgrins. Uppgifter om
handeln omfattar inte direkt aterexport, tjanstehandel och handel med licenser, know-how
och patent. Fran och med 1997 omfattar handelsstatistiken inte handel mellan tullfria
industriomraden och utlindska marknader. Sedan 1997 ingér inte heller s.k. operativ
leasing och reparationer i utrikeshandelns omsittning. 1996 ars uppgifter riknades om
enligt de dndrade metoderna 1997. Uppgifter fram till och med 1996 har publicerats i sin
ursprungsform och dr darfor inte jamforbara med uppgifterna fran 1996 och 1997. 1
vérdet av utrikeshandelns omsittning ingér varornas marknadsvirde och extra kostnader
(transport, forsikring, osv.).

Handelsklassificeringar: Fram till slutet av 1996 redovisades varuhandeln parallellt enligt

tva olika slags klassifikationer: den ungerska utrikeshandelsklassificeringen och
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nomenklaturen Systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering.
Tulldokumentationen #r den statistiska killan till utrikeshandelns omsittning. Sedan
1996 samlas uppgifterna in enligt Kombinerade nomenklaturen. Tidigare uppgifter har
uppdaterats pa basis av den senare behandlingen.

Importen redovisas cif och efter datum for tullklarering. Exporten redovisas fob och efter
det datum da varorna passerar landsgrinsen.

Bytesrelation: Berdkning av "enhetsvirdesindex” gors for att mita prisfordndringar i
utrikeshandeln, med undantag av heterogena varugrupper, dir en urvalsmetod tillimpas
vid prisobservationen. Sedan forsta kvartalet 1996 har det kvartalsvisa volymidexet
andrats p& grund av modifieringar i berikningen av enhetsvirdesindexen och pé grund av
att Fishers index tillampas stéllet for Paasches index.

Import fran och export till EU-15: Uppgifter som lamnats av Ungern.

Demografiska uppgifter

Invandringséverskott: Det obearbetade virdet av nettoinvandringen (omrdknat av
Eurostat) for ar X ar foljande: folkmiangd (X+1) — folkmingd (X) — doda (X) + fodda (X).
Antagandet hdr dr att den eventuella fordndring i1 folkméingd som inte kan tillskrivas
fodslar eller dodsfall kan tillskrivas in- eller utvandring. I denna indikator ingar darfor
dven administrativa justeringar (och prognosfel, om den totala folkmidngden bygger pa
skattningar och antal fodslar och dodsfall pa registeruppgifter). I detta fall dr virdena mer
jamforbara. Ett for 1agt rapporterat varde (morkertal) eller en fordrojning i rapporteringen
ar orsaken till den storsta delen av skillnaden mellan det obearbetade virdet pa in- och
utvandring som landet lamnar och den som Eurostat beridknar.

Arbetskraften

Relativt arbetskraftstal (enligt ILO): enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU)
motsvarar det relativa arbetskraftstalet arbetskraften uttryckt som den procentandel av
befolkningen som #r i arbetsfor alder (15 ar och ildre), ddr foljande avses:

- Arbetskraften: sysselsatta och arbetslosa (enligt ILO:s definition, se nedan).

- Sysselsatta: alla personer, 15 ar eller &ldre, som wunder referensperioden
forvirvsarbetade minst en timme som anstéllda, egenforetagare eller medlemmar av ett
kooperativ eller som arbetande familjemedlemmar. Personer som arbetar i férsvaret anses
ingd i gruppen sysselsatta.

- Arbetslosa: alla personer, 15 ar eller dldre, som uppfyller f6ljande tre krav i ILO:s
definition pa en arbetslos person:

1) Personen har inget forvéarvsarbete,

(i) soker aktivt efter ett arbete och

(i11) kan ta ett arbete inom fjorton dagar.

I AKU undersoks endast personer i dldern 15-74 ar.

Arbetsloshet (enligt ILO:s metod): Procentandel av arbetskraften som &r arbetslos.
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Dessa virden har hirletts ur AKU (arbetskraftsundersokningar), diar ILO:s definitioner och
rekommendationer foljts.

Genomsnittlig sysselsittning per néringsgren efter NACE (AKU): Denna indikator har
harletts ur AKU (arbetskraftsundersokningar), dar ILO:s definitioner och rekommenda-
tioner foljts.

Infrastruktur

Jarnvégsnit: All jirnvdag inom ett givet omrade. Detta omfattar inte vigstrackor eller
vattenstrackor, dven om rullande materiel skulle transporteras via sddana végar, t.ex. pa
lastbilsslédp eller i tagfarjor. Linjer som endast anvands for turister under turistsdsongen
omfattas inte, och inte heller jarnvigar som endast byggts for gruviandamal, skogs-, andra
industri- eller jordbruksverksamheter och som inte &r Oppna for allmén trafik.
Uppgifterna avser den féardigstéillda banlangden.

Motorvigar: Vigar som ar sdrskilt utformade och byggda for motorfordonstrafik och som
inte betjanar fastigheter som grénsar till dem och som uppfyller f6ljande:

(a) De har, forutom vid sirskilda platser eller tillfilligt, skilda korvagbanor, en for
trafiken i vardera riktningen, vilka &r separerade fran varandra antingen med en mittremsa
som inte r avsedd for trafik eller, undantagsvis, pa annat sitt.

(b) De har inte har ndgra plankorsningar eller andra korsningar pd nigon nivad med
jarnvig, sparvag eller vigar for fotgiangare.

(c) De #dr sarskilt utmirkta som motorvig och ir reserverade for vissa kategorier av
motorfordon for vigtrafik.

Motorvigarnas pa- och avfarter omfattas oberoende av var vigskyltarna dr uppsatta.
Motorvigar i stdderna ingar ocksa.

Industri och jordbruk

Industriproduktionsindex: I industriproduktionen ingar utvinning av mineraler,
tillverkning samt el-, gas-, virme- och vattenforsorjning (enligt nidringsgrensindelningen
NACE Rev.1, avdelningarna C, D och E).

Index oOver den totala industriproduktionen omfattar uppgifter om alla industriféretag.
Branschindex giller foretag med fler 4n 10 anstillda.

Jordbruksproduktionsindex, brutto: Indexen berdknades med samma fastprisbas som for
nationalrikenskaperna. Fram till 1996 anvindes 1991 &rs priser, fran 1997 dr 1995 ars
priser fastprisbasen vid berdkningarna.

Levnadsstandard
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Antal bilar: Personbilar: motorfordon, férutom motorcyklar, som #r avsedda att
transportera passagerare och som tar hogst nio personer (inkl. forare).

Termen "personbil” ticker déarfor mikrobilar (inget korkortskrav), taxibilar och hyrda
personbilar, under forutsittning att de har firre &n 10 passagerarsiten. Denna kategori
kan dven tacka pickupar.

Ansluten huvudlinje: Privat och institutionell/kommunal huvudlinje som é&r i drift eller
som dr tillfilligt avstingd och som binder samman terminalutrustning med en telefon-
station. Anslutna huvudlinjer (installation) omfattar linjer till abonnenternas utrustning,
linjer till offentliga telefonautomater for allminheten samt operatdrens tjansteledningar.
Privatabonnemang och institutionella/lkommunala abonnemang har definierats i taxan.
Installationen kan dven klassificeras i klasser efter stationens #ndamal: huvudlinjer for
bostdder och foretag samt offentliga huvudlinjer. Mobiltelefoner ingér €;j.

OBS: Sedan den ungerska telekommunikationslagen antogs har det ungerska
statistikorganet (precis som i EU-linderna) samlat in uppgifter om huvudlinjer. Fore
1993 och den nya telekommunikationslagen gillde statistiken huvudstationer.

Antal Internetanslutningar: Uppgiftsinsamlingen avseende Internetanslutningar borjar
1999.
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Killa:

Total areal, infrastruktur, industri och jordbruk, utrikeshandel och arbetsmarknaden:
Nationella killor.

Nationalridkenskaper, inflation, betalningsbalans, offentliga finanser, finansiella
indikatorer och demografi: Eurostat.
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