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SAMMANFATTNING

I detta meddelande formuleras en strategi for att tillférsdkra Europa en fullvirdig roll i
utvecklingen av nésta generations globala satellitbaserade navigationssystem och dérmed dven
fullstindiga mojligheter pa den hithdrande marknaden. Den centrala rekommendationen &r att
Europa bor utveckla ett nytt system av navigationssatelliter, 1 kombination med lamplig
markbunden infrastruktur: Galileo.

EU stér infor en vildig utmaning, som dock samtidigt 4ven utgor en viktig mojlighet, i form
av den globala satellitbaserade navigationen, som haller pa att bli av central betydelse for alla
transportformer och manga andra verksamheter. Dessa system kommer att spela en avgérande
roll for att skapa det integrerade europeiska transportsystem som &r av central betydelse som
bas for den inre marknaden. Dessutom har EU:s medlemsstater inom ramen for sin offentliga
verksambhet skyldighet att tillhandahéalla séikra navigationstjénster och andra offentliga tjinster
(t.ex. rdddningstjdnst) och GNSS kan vara det mest kostnadseffektiva sittet att dstadkomma
detta.

Fragan 4r dérfor inte om Europa bor forlita sig pad satellitbaserade navigationssystem i
framtiden, utan vilka ekonomiska férdelar, ddribland nya arbetstilifillen, Europa skulle fa
genom att inneha en fullvdrdig roll i utvecklingen av systemet, och vilken grad av kontroll
Europa skall ha ver de system som dess sékerhetskénsliga tjanster kommer att vara beroende
av.

Forra aret pekade kommissionen ut foljande problem ett fortsatt beroende av tredje lands
system innebar!:

¢ Det finns allvarliga problem i samband med sévél suveréniteten som sékerheten om Europa
inte har kontroll &ver sina sédkerhetskinsliga navigationssystem. Dessutom kan de
nuvarande systemen inte till fullo uppfylla de civila anvindarnas prestandakrav.

e Det 4r nddvindigt att se till att de europeiska anvindarna inte utsitts for risker for
forandringar av tjénsten eller drabbas av for hdga priser eller avgifter i framtiden. I ett lige,
dédr en aktor har en dominerande stédllning eller praktiskt taget monopol, skulle det vara
svart att st emot sddana avgifter och kanske omdgjligt att snabbt ta fram alternativ.

e Den europeiska industrins forméga att konkurrera pad denna lénsamma marknad (en
potentiell global marknad vird 40 miljarder euro &r 2005) skulle allvarligt begréinsas. (Det
europeiska ndringslivets formaga att konkurrera pd marknaden f6r tjénster kunde
undergrivas om det inte hade tillgang pa lika villkor till den tekniska utvecklingen i sjdlva
systemet.)

Det strategiska valet

Kommissionens arbete har under det senaste &ret varit inriktat pd tvd nyckelomraden: att
faststdlla utrymmet f6r gemensamma projekt tillsammans med USA, Ryska Federationen och

I Meddelandet “Utveckling av ett transeuropeiskt positionsbestdmnings- och navigationsnit
— inklusive en europeisk strategi for globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)”,
KOM(1998)0029 slutlig av den 21 januari 1998.
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andra ldnder, samt att utreda hur ett europeiskt system skulle se ut och hur mycket det skulle
kosta. Med en klar uppfattning i bada dessa fragor &r EU nu i stand att triaffa de avgérande
valen.

Sasom framgér av detta meddelande &4r det brattom med ett beslut: USA har bundit sig for att
utveckla GPS och stirka dess globala dominans. De har redan ett férspréng. Om inte Europa
nu gor ett fast politiskt dtagande att utveckla ett europeiskt system som skall vara pa plats
samtidigt som nésta generations GPS, kommer det helt enkelt att vara for sent.

Formen for det “bésta kopet” for Europa framtriader nu ganska tydligt:

e Det maste vara ett 6ppet, globalt system som &r helt kompatibelt med GPS, men oberoende
av detta, och med en betydande roll for Ryska Federationen.

¢ Det bor grunda sig pad MEO-satelliter (Medium Earth Orbit) och kommer att kosta mellan
2,2 och 2,9 miljarder euro.

e Det bor utvecklas inom ramen for ett offentligt-privat partnerskap, med betydande
finansiering pa europeisk niva, och forlitan pa skapande av nya intéktsfléden.

Kommissionen anser att detta alternativ gér det mojligt att uppnad Europas strategiska och
kommersiella méal samt malen inom transporter och sysselsittning till en godtagbar kostnad.
Detta alternativ &r dirfor uppenbart att foredra framfor “nollalternativet” (som gar ut pé att
forlita sig pa de befintliga militéra systemen).

Utrymmet for internationellt samarbete
[ forra drets meddelande urskildes foljande tre vittomfattande alternativ:
— Ett gemensamt globalt system med deltagande av alla de stora aktorerna.

— Att EU utvecklar ett GNSS-system tillsammans med en eller flera internationella partner
(framfor allt USA eller Ryssland).

— Att EU sjdlvstindigt utvecklar ett eget system.

Kommissionen kom fram till att en gemensam utveckling av nésta generations GNSS i princip
formodligen skulle vara det mest kostnadseffektiva alternativet, men gjorde samtidigt klart att
ett sdidant samarbete méste uppfylla vissa villkor: fasta garantier mot avbrott, deltagande fullt
ut i den framtida konstruktionen, utvecklingen och driften av GNSS, en fullvirdig roll fér EU
i kontrollen dver systemet och mdjlighet for den europeiska industrin att konkurrera i alla
marknadssegment. Radet har godként detta tillvigagéngssitt och uppmanat kommissionen att
intensifiera kontakterna med framfor allt USA och Ryska Federationen. Efter omfattande
kontakter har kommissionen nu kommit fram till f6ljande slutsatser om omfattningen av ett
gemensamt utvecklingsarbete.

USA #r inte berett att dela kontrollen 6ver GPS (frimst av militdra skil), trots att man #r
positiv till samarbete inom vissa tekniska omraden. USA menar ocksa att tvd system som
kompletterar varandra (GPS + Galileo) skulle 6ka den totala kraftfullheten och géra det
mojligt att anvénda satellitnavigation och exakt tidsbestdimning i kénsligare tillimpningar
(t.ex. som enda navigeringsinstrument for vissa operationer) eller i mer svarbemistrade
omraden (t.ex. i stidder). Det foreslés att ett sddant samarbete bor bedrivas.
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Ryska Federationen erbjuder vad som 1 sak é&r ett fullvirdigt partnerskap for att utveckla ett
nytt internationellt civilt system pa grundval av det nuvarande GLONASS-systemet. De
fraimsta férdelarna med detta tillvigagangssétt dr att Europa, genom att utnyttja det ryska
expertkunnandet i frdga om drift och styrning av satelliter, skulle kunna utveckla ett kraftfullt
Galileo-system snabbare dn vad som annars skulle vara mgjligt. Det skulle dven medge
gemensam anvindning av GLONASS:s vérdefulla frekvenstilldelning.

Det tillvdgagangssitt som rekommenderas &r darfor att utveckla ett Galileo-system med
global tickning frdn forsta boérjan och oberoende av USA:s GPS-system, men fullt
driftkompatibelt med detta. Projektet skulle std 6ppet for deltagande frén andra partners sida.
Framfor allt skulle Europa kunna fa viktiga fordelar av ett ryskt deltagande, forutsatt att detta
kan byggas upp péd en tillfredsstdllande grund. Inom ramen for de begrinsningar som
driftkompatibiliteten med GPS uppstiller, skulle det utnyttja nya méjligheter som dagens
tekniska nivd erbjuder, géra det mojligt att utveckla nya tillimpningar och goéra det
Overgripande GNSS-systemet kraftfullt och undanréja vissa brister i det nuvarande GPS-
systemet (t.ex. dalig tillgdnglighet i tdtortsomrdden och p& de nordligaste breddgraderna,
oférutsigbara tillfilliga luckor i tickningen, déribland 6ver det europeiska fastlandet).

Val av system

Galileo-forslaget grundar sig pa en kédrnkonfiguration av MEO-satelliter, i kombination med
lamplig infrastruktur och markbundna system for att tillhandahélla den integrerade tjdnst som
krivs for det transeuropeiska positionsbestdmnings- och navigationsnitet. Denna modell
innebédr en minimering av de tekniska riskerna, eftersom de befintliga systemen anvénder
samma teknik, i synnerhet om samarbetet med Ryska Federationen kan etableras pd en
tillfredsstillande grund. Ansatsen maéste fran forsta bérjan vara global for att Europa skall
kunna skorda frukterna av en global ndrvaro och tillhandahalla en global marknad for
systemet och dess tillimpningar.

Finansiering

Den centrala frdgan 4r hur Europa skall finansiera ett system. S& linge USA fortsétter att
tillhandahélla bassignalen i GPS kostnadsfritt, &r det uppenbart att det skulle kridvas offentlig
europeisk finansiering for att utveckla Galileo. Féljande finansieringsstrategi i tre punkter
foreslas:

e Betydande finansiering p& europeisk niva, genom EU:s budget, frimst transport-TEN, och
ESA.

e Skapande av intdktsfloden, som formodligen kraver lagstiftningsatgérder.

e Utveckling av ett offentligt-privat partnerskap for att tillhandahdlla kompletterande
finansiering och fa valuta for pengarna. Det krdvs dock fasta politiska beslut for att inge
industrin tillforsikt att investera.

Betrdffande EU-finansieringen foreslas att ca 500 miljoner euro (10 % av hela den budget for
transport-TEN som kommissionen foreslér i Agenda 2000) stélls till férfogande genom TEN:s
transportbudget (ESA avser att kunna bidra med ett belopp i samma storleksordning).
Ytterligare omkring 120 miljoner euro for forsknings- och utvecklingsverksamhet skulle
kunna tas frin Femte ramprogrammet, och eventuellt kan Sjitte ramprogrammet bidra med
ytterligare finansiering.



Ett antal méjliga intdktsfloden har ringats in, frimst idén om en avgift pA GNSS-mottagare,
tillsammans med avgifter fér en tjanst med begrénsat tilltrdde som kunde tillhandahalla
garanterade prestandanivier, ansvarstickning osv. Dessa intdkter kunde ge ett visentligt
bidrag till finansieringen av Galileo om radet &r villigt att genomfora erforderlig lagstiftning.

Ett offentligt-privat partnerskap for Galileo skulle kunna bidra med kompletterande
finansiering, férbéttra projektets utformning och sékerstilla att de insatta medlen totalt sett ger
valuta for pengarna. Av avgorande betydelse skulle vara att partnerskapet blir en bekriftelse
pd den privata sektorns engagemang for projektet. Siarskilt behovet av att stimulera en
satsning pé tjdnsten for att generera intdkter och uppnd lonsamhet skulle vara en starkt
drivande mekanism for att se till att anvéindarnas tillméts central betydelse, samtidigt som en
struktur som bygger pd offentligt-privat partnerskap bidrar till att hélla kostnaderna under
kontroll, eftersom en stor del av risken for att uppbyggnadskostnaderna 6verskrids i normala
fall skulle fa bdras av den privata sektorn. Ett offentligt-privat partnerskap skulle ocksa
aterspegla det faktum att Galileo i sig forenar samhaillsservice och affirsmissiga aspekter.
Malet skulle vara att projektet skulle ndrma sig sjédlvfinansiering i driftfasen da de periodiskt
aterkommande kostnaderna (fér drift och kompletteringsétgarder) skulle uppgé till 140-205
miljoner euro per ar.

Det bista skulle vara att etablera ett fullstdndigt offentligt-privat partnerskap sd snart som
mojligt. Det skulle bygga pd modellen konstruktion—byggnad—drift. Men detta kommer att
kriva en betydande mingd ytterligare arbete rérande prestandakrav, riskfordelning och
intdktsfloden. Vart och ett av dessa omrdden méste utredas i samarbete med den privata
sektorn. Detta skulle vara en central del av utformningsfasen av projektet.

Organisatoriska fragor

Galileo &r ett unikt projekt, som omfattar ett brett spektrum av politiska, ekonomiska,
sikerhetsrelaterade och kommersiella intressen. Det kommer att kridva en organisation som
passar denna unika karaktir. En rad aspekter paverkar organisationen. Ett offentligt-privat
partnerskap far foljder f6r organisationen: syftet ar att bilda ett féretag speciellt f6r indamalet
(’vehicle company”) — i fortsdttningen kallat “’serviceforetag” — att skota installationen och
sedan driften av systemet. Vissa av de centrala aspekterna pd Galileo hor dock otvetydigt till
det offentliga omradet. Om internationella partner tas med i Galileo-projektet, méste dven de
inga i den beslutsfattande organisationen.

Foljande tre grundldggande nivaer kan formuleras:

e Den politiska och strategiska nivan, dér man stir for den Gvergripande inriktningen och
skoter de viktigaste forhandlingarna pé internationell nivd. Det rekommenderas att EU:s
institutionella ram anvidnds for strategiska beslut. Kommissionen bor di leda de
internationella forhandlingarna, till att bérja med USA och Ryska Federationen, pa
grundval av riktlinjer som radet antagit.

e Programmets styrelse, som skulle ansvara for att projektet fullfoljs, fér finansiella beslut
och for att bestimma villkoren f6r eventuella anbudsinfordringar samt vara avtalsslutande
part i férhallande till det offentligt-privata partnerskapets serviceforetag. Under driftfasen
skulle styrelsen vara Galileos forvaltningsorgan.

¢ Det offentligt-privata partnerskapets serviceforetag.



Alla beslut behover dock inte fattas nu, och projektet bor nu 6vergd till utformningsfasen,
finansierad med offentliga medel, d4 man genomfor det arbete som krdvs for att inrédtta den
slutgiltiga organisationen av projektet, sérskilt det offentligt-privata partnerskapet.

Rekommendationer
Gemenskapens institutioner uppmanas dérfor att

— fatta ett fast politiskt beslut om att utveckla Galileo, enligt beskrivningen ovan, som
innebir ett minimum av tekniska risker och bésta valuta for pengarna, for att sidkerstilla
Europas strategiska intressen,

— godkénna den finansiella strategin i tre punkter: betydande finansiering pa europeisk niva,
skapande av intdktsfléden och ett tillvigagangssitt baserat pa ett offentligt-privat
partnerskap; sdrskilt giller att Galileo bor godkidnnas som en central prioritering inom
ramen for TEN f6r att fi tillgdng till finansiering under flera &r (uppskattningsvis 500
miljoner euro for tiden 2000-2006),

— inse behovet av férhandlingar och tekniska diskussioner med tredje land; kommissionen
bor uppmanas att forhandla fram limpliga avtal om GNSS péd grundval av riktlinjer som
radet skall anta,

— komma Overens om den organisatoriska modellen for projektets utformningsfas, med
bradskande insatser for att inrdtta den permanenta organisation som angetts.



1. INLEDNING

I sina slutsatser av den 17 mars 1998 om meddelandet fran Europeiska kommissionen,
”Utveckling av ett transeuropeiskt positionsbestdmnings- och navigationsnét — inklusive en
europeisk strategi for globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)”, uppmanade
Europeiska unionens (EU) ministerrdd kommissionen att ldgga fram rekommendationer om
Europas instdllning till global satellitnavigation i framtiden.

Kommissionen uppmanades att intensifiera sina kontakter med viktiga internationella partner,
som USA och Ryska Federationen, for att beddma méjligheterna att gemensamt utveckla ett
system som uppfyller gemenskapens krav. Kommissionen ombads &ven att paskynda sitt
arbete for att undersoka alternativet att utveckla ett sjédlvstidndigt europeiskt satellitbaserat
navigationssystem.

I januari 1999 antog Europaparlamentet en resolution om meddelandet frdn kommissionen?. I
denna uppmanades EU:s medlemsstater bland annat att kalla samman ett europeiskt rymdrad
pa regeringschefs- och statschefsniva och uppmanade kommissionen att sa snart som mojligt
lagga fram en sammanhingande strategi for att wutveckla ett transeuropeiskt
positionsbestdmnings- och navigationsnit.

Efter mars 1998 har ett stort antal méten héllits, dér flera hundra av de viktigaste aktdrerna pa
omradet for ett framtida satellitbaserat navigationssystem deltagit. Likasd har ett spickat
schema av sammantrdden med internationella partner f6ljts. Detta meddelande innehéller en
rapport om resultaten av det arbete som utforts under det senaste aret och ett forslag till en
europeisk strategi p4 medellang sikt, tillsammans med ett program f6r genomférandet.

Avsikten &r att gora det mdjligt for gemenskapens institutioner att fatta de beslut som krivs
for att forverkliga ett europeiskt bidrag till nédsta generation av GNSS. Galileo &r i detta
meddelande det provisoriska namn som getts at det europeiska projekt som skall bli resultatet.

Meddelandet innehdller darfor en rad politiska slutsatser och en lista pd kompletterande
atgérder som maste genomforas under de ndrmaste manaderna. Kommissionen kommer dven
snart att utarbeta riktlinjer f6r forhandlingar sa att de erforderliga internationella avtalen blir
klara i tid. De tre centrala punkterna 4r att enas om att Europa bor utveckla Galileo sa snart
som mdjligt, att dverenskomma om Galileos allménna arkitektur och att inrdtta en ldmplig
ram for finansieringen, med storsta mojliga deltagande fran den privata sektorns sida s snart
som mojligt (offentligt-privata partnerskap) och dronmérkning av de offentliga medel som
krivs. Att ta fram ett &ndamalsenligt system for myndighetsreglering, drift och projektledning
kommer att vara en av de viktigaste uppgifterna under nista fas.

2. UTMANINGEN SOM EUROPA STAR INFOR
2.1. De friagor som star pa spel

EU star infor en viéldig utmaning, som samtidigt utgor ett viktigt tillfille att ta tillvara.

2 A4 -0413/98 av den 13 januari 1999.



Strategiska overviganden: 1 dag finns det tvd dominerande globala, satellitbaserade
navigationssystem — USA:s GPS-system och Ryska Federationens GLONASS-system — och
for ndrvarande dominerar GPS marknaden. GNSS héller pé att bli av central betydelse inte
bara f6r alla former av transporter, utan dven for manga andra verksamheter. Exempelvis blir
tillverkningsindustrin och tjénstesektorn alltmer beroende av GNSS for positionsbestimning
och/eller exakt tidsbestimning. Detta beroende vicker viktiga fragor av strategisk art, bland
annat i samband med den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, sérskilt om de hir
dominerande systemen inte star under europeisk kontroll eller europeiskt inflytande.

Europa befinner sig nu i ett lige dir det kan besluta om det skall utveckla ett nytt system.
Utmaningen bestér i att tillgodose Europas strategiska behov utan alltfér stora kostnader eller
risker. Skulle man ddremot 1ata bli att agera, skulle USA:s nuvarande dominans pa marknaden
starkas, och Europa skulle bli helt beroende av USA i ménga sikerhetsrelaterade fragor.

Galileo erbjuder Europa uppenbara mojligheter att stirka sina politiska band med andra
liander. USA och Europa har redan medgett att ett samarbete skulle kunna vara till 6msesidig
fordel, &tminstone inom omradet for civila tillimpningar, och dven ett samarbete med Ryska
Federationen skulle kunna leda till betydande omsesidiga fordelar, som skulle forstirka
avtalet om partnerskap och samarbete3. Andra ldnder kan ocksa gé in som partner i projektet,
vilket skulle stdrka det internationella samarbetet och bidra till utvecklingen av den globala
marknaden och bade inhemska och utldndska investeringar.

Transportaspekten: Det dr uppenbart att satellitbaserad navigation i allt hégre grad kommer
att spela en grundldggande roll f6r framtidens transporter. GNSS kommer att vara en del av en
“intelligent” infrastruktur, som bidrar till att garantera siikerheten?, effektivisera trafiken, minska
stockningar och miljoskador samt stddja utvecklingen av multimodala transporttjénster.
Avancerade navigationssystem &r en forutséttning for en effektiv transportledning och hallbar
rorlighet, faktorer som i sin tur &r avgérande for den ekonomiska tillvéxten.

Dessutom har EU:s medlemsstater enligt olika internationella konventioner skyldighet att
inom ramen f6r sin offentliga verksamhet tillhandahalla siker navigation och vissa andra
offentliga tjanster (t.ex. ridddningstjdnst). Med ett sammanhiingande Galileo-program, vid
behov integrerat med andra system, kan man dstadkomma kostnadseffektivitet och eventuellt
mojliggdra betydande besparingar av offentliga utgifter.

3 Aktuella uppskattningar som gjorts i ESA:s konvergensstudie av GNSS-2 ger vid handen
att ett Galileo-projekt skulle generera intdkter pd omkring 100 miljarder euro frén
forsdljning av utrustning under perioden 2005-2023 plus 40 miljarder euro i ytterligare
exportintikter. Avtalet om partnerskap och samarbete undertecknades den 24 juni 1994 av
Europeiska unionen och Ryska Federationen. Avtalet innebir att bada parter atar sig att
framja och stimulera politiska, ekonomiska och vetenskapliga partnerskap.

4 1 den strategiska studien av GNSS, som genomférdes pa uppdrag av kommissionen i april
1998, noterades t.ex. att en kombination av transportrelaterad kommunikationsteknik och
navigationsdata fran GNSS kunde vara till direkt nytta for jirnvigarna genom att vara till
hjalp vid tagtrafikledning och undvikande av kollisioner, sérskilt dédr det d4r oekonomiskt
att tillhandahalla den elkraft som behovs for passiva positionssensorer eller didr vandalism
runt spdren &r ett problem.
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Med Galileo skulle man #ven kunna avhjélpa brister i de nuvarande GPS- och GLONASS-
systemen, som inte kan garantera den tillforlitlighet och tillgéinglighet som &r absolut
noédvindig for transporter och ekonomisk verksamhet av stor vikt. En potentiell fordel med att
ha tva oberoende men kompatibla rymdbaserade navigationssystem (GPS + Galileo) dr
dessutom att systemen fungerar som reservsystem for varandra, vilket innebér att det blir
mojligt att basera vissa tillimpningar for livrdddning enbart pd satellitnavigation. Den
satellitbaserade tjdnsten kan foljaktligen erséitta viss markbunden infrastruktur, vilket ger
ytterligare betydande besparingar i frdga om drift och underhall.

Den ekonomiska och industriella aspekten: Kommissionen gav 1 sitt meddelande frén januari
1998 en oversikt av den vittomfattande uppséttningen av potentiella tillimpningar av ett
satellitbaserat system f6r tids- och positionsbestimning och navigation samt av de
ekonomiska mojligheter dessa tillimpningar erbjuder (en potentiell véirldsmarknad pa 40
miljarder euro per & 20055). Nistan dagligen tillkommer nya tillimpningar till den lista pa
tjdnster som grundar sig pa GNSS. Utmaningen &r att se till att Europa kan vinna en rimlig
andel av den globala marknaden och det tillhdrande antalet arbetsplatser. Efterfrigan fran
anvdndarna p4d GNSS-baserade varor och tjdnster vixer snabbt. Den GPS-baserade
hardvarumarknaden 1 Europa uppskattades 1997 till USD 228,7 miljoner och férvintas vixa
till USD 960 miljoner ar 20046, I bilaga IV ges ndrmare uppgifter om de framtida
marknadsutsikterna. Vidare skulle inrédttandet av en fullt hallbar GNSS-infrastruktur paskynda
utvecklingen och inforandet av en brett spektrum av mervirdestillimpningar for alla
transportformer Over stora geografiska omrdden, och pa s& sétt mycket tidigare ge de
socioekonomiska fordelar som dessa tjénster genererar’. I detta avseende kan Galileo ge ett
vasentligt bidrag genom att tillféra nya prestandanivéer, 6ka GNSS-tjanstens tillgénglighet
och ge garantier och ansvarstickning som béade skulle stédja den allménna tillvixten av
marknaden och sérskilt locka de kunder som kriver hdga prestandanivéer.

De senaste manadernas diskussioner om Galileo har pavisat projektets potential for att
utveckla intresset for och o©ka medvetenheten om kommersiella tillimpningar.
Europaparlamentet har understrukit férdelarna av att skapa en “allmén kultur for anvédndning

> I de av ESA finansierade jaimforande systemstudierna av GNSS-2 angavs ett antal viktiga
politiska fordelar med ett Galileo-system jamfort med ett referensalternativ baserat enbart pa
GPS, delvis till foljd av béttre prestanda i ett gemensamt GPS—Galileo-system. Bland dessa
fordelar finns ytterligare 40 miljarder euro fran forséljning av utrustning och 40 miljarder
euro fran mervérdestjdnster for europeiska féretag under perioden 2005-2023. I andra
analyser har man inriktat sig pa fordelar fo6r transportanvéndare, trots att den tilltagande
integreringen av navigations- och kommunikationstjdnster kommer att spéda pa den redan
betydande tillvixten av tillimpningar utanfor transportomridet. De forvéntade totala
fordelarna for de viktigaste transportsétten ligger i storleksklassen 18 miljarder euro under
de forsta fem aren med Galileo i drift.

6 Frost and Sullivans rapport, citerad i Global Positioning System Market Projections and
Trends in the Newest Global Information Utility, International Trade Administration,
Office of Telecommunications, US Department of Commerce.

7 Genomfbrandet av méinga mervirdestillimpningar f6r massmarknaden, framst for
végtransporter, skulle paskyndas och marknaden skulle vara méttad tio &r tidigare (GNSS-
2 Forum Technical and Financial Group Report, December 1998).
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av teknik fér rymdbaserade tillimpningar”, en kultur som skulle kunna sékerstéllas genom det
europeiska deltagandet i utvecklandet av GNSS.

Det erkiinns att Galileo, med europeiskt deltagande i den nya framvéxande signalstrukturen
och mojligheten att anpassa programmet till anvéindarnas framtida behov, bér kunna hjilpa
branschen att g& i spetsen for utvecklingen av framtida tillimpningar. Dessutom skulle
forekomsten av ett system som konkurrerar med GPS garantera att inga ensidiga beslut om
avgifter kan tas som skulle destabilisera industrins planering.

Under det senaste artiondet har rymden i allt hogre grad blivit ett omrade fér kommersiell
exploatering. Telekommunikation och radio- och TV-séndningar 4r tvi exempel pa detta. Det
péagér en intensiv konkurrens pa de avreglerade omradena, och de stora aktérerna forenar i allt
hogre grad sina krafter for att uppné skalférdelar. Ocksa den europeiska rymdindustrin héller
pé att omstruktureras for att anta utmaningen fran den globala konkurrensen. Ett beslut om
den politiska riktningen for Galileo-projektet skulle verka stodjande for strukturomvandlingen
av rymd- och forsvarsindustrierna. Det politiska forspranget skulle kunna tillféra mervirde,
som bidrar till att sédkerstélla Europas stéllning i denna strategiska sektor.

Det finns dven ett vixande behov av att utveckla samverkansfordelar mellan de existerande
nationella rymdorganisationerna och ESA samt att fa till stdnd en riktig samordning med de
mer Overgripande europeiska politiska institutionerna (EU, VEUS). Galileo kan bli den
katalysator som goér det mojligt att utveckla en féredomlig arbetsfordelning mellan de olika
aktorerna och institutionerna.

Sysselsdttning: Den europeiska industrins ndrvaro pé detta hogteknologiska omréde, som
bdrjar utvecklas i exponentiell takt, kommer att bidra till att trygga och 6ka sysselsittningen.
Det uppskattas att uppbyggnaden av den satellitbaserade navigationsinfrastrukturen skulle ge
20 000 arbetstillfdllen, och driften skulle skapa 2 000 stadigvarande jobb plus betydande nya
sysselsittningsméjligheter pé tillimpningsomradet (hardvara och tjénster)°.

Myndighetstillsyn: Informationssystem baserade pa signaler for positions- och/eller
tidsbestdmning skulle i okande utstrickning kunna anvindas for behov inom europeisk
myndighetstillsyn. Det skulle exempelvis i1 framtiden kunna gélla for elektronisk
avgiftsbetalning!?, pd miljdomradet eller for vervakning inom jordbruk och fiske. Galileo

8 Visteuropeiska unionen, som bestér av Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland, Italien,
Luxemburg, Nederlédnderna, Portugal, Spanien och Forenade kungariket). Organisationen
har dven ett antal associerade medlemmar (Island, Norge och Turkiet), associerade partner
(Bulgarien, Tjeckiska republiken, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Ruménien,
Slovakiska republiken och Slovenien) och observatorer (Osterrike, Danmark, Finland,
Irland och Sverige).

9 Aktuella uppskattningar fran ESA:s jamforande studie av GNSS-2 tyder pa att Galileo-
projektet dven skulle dka sysselséttningen inom tillverkning och forséljning av utrustning
frdn mindre 4n 25 000 jobb (enbart genom GPS) till omkring 70 000 jobb (GPS + Galileo)
ar 2008. Sammanlagt férvintas foljaktligen att omkring 100 000 jobb i form av direkt och
indirekt sysselséttning ar 2008 &r beroende av beslutet att férverkliga Galileo.

10 Kommissionens meddelande om elektronisk avgiftsbetalning, KOM(1998)0795 av den 21

december 1998.
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skulle mojliggora den certifiering som krdvs (och som inte & mojlig i de nuvarande
systemen), och pa sa sétt sékerstélla tillsynsmyndigheternas och anvéndarnas fortroende for
funktionen hos sédana system. P4 sd sitt skulle tillsynsatgdrder kunna ha en stddjande
funktion for gemenskapens mal.

2.2. Tidsaspekterna

Det dr viktigt att fa till stdnd ett snabbt beslut, eftersom den mgjlighet som nu star 6ppen inte
kommer att besta linge. USA har fattat de grundldggande besluten om utformningen av nésta
generation av GPS-satelliter (block IIF), déribland fastldggandet av en andra civil frekvens,
och kommer att skicka upp de nya satelliterna under nésta artionde. Om Europa avvaktar,
kommer det nya IIF-blocket att forstirka GPS:s nuvarande dominans, och marknaden kommer
att ha antagit GPS som sin standard. Europa kan d realistiskt sett endast spela en biroll.

Om Europa didremot agerar nu, skulle det kunna utveckla en bittre tjdnst (i frdga om
signalstruktur, effektnivder m.m.), som, &ven om den ar fullt kompatibel med GPS med
avseende pd savil drift som Gvriga aspekter, skulle ge Europa en verklig chans att ticka
marknaden. Om Europa skulle vilja att bygga vidare pA GLONASS, skulle systemet kunna
vara insatsfirdigt betydligt snabbare 4n annars, férutsatt att ordentlig uppmérksamhet dgnas
frigan om att bygga upp fortroendet for systemet och marknadsféra det i global skala.
Utmaningen &r att agera beslutsamt och i tid.

Sa tidigt som mdajligt under 1999 maste ett beslut fattas, som slir fast en politik pa
medellang sikt for Europas deltagande i nista generation av satellitbaserade system for
positions- och tidsbestimning och navigation. Om inget beslut fattas innebir detta i sig
ett beslut att utestinga Europa frin utvecklingen av en strategisk sektor och frin
uppriittandet av nya globala standarder, med allvarliga foljder for den strategiska och
ekonomiska politiken samt for politiken inom industri-, sysselsittnings- och
transportomradena. Ett uppskjutet beslut skulle iliven betyda att USA:s dominans
ytterligare forstirks, sa att det skulle bli svarare, ja formodligen omdjligt, for Europa
att komma in pid marknaden, och Europa skulle i sjilva verket bli tvunget att acceptera
de standarder som USA faststiillt. Det behovs ett Lingsiktigt atagande fran EU:s sida for
att fa till stdnd utvecklingen av marknadstillimpningar och stédja privata investeringar
i systemet.

3. DEN SENASTE TIDENS UTVECKLING OCH PRELIMINARA SLUTSATSER OM EUROPAS
STRATEGISKA ALTERNATIV

I forra &rets meddelande urskildes foljande tre stora alternativ:
— Ett gemensamt globalt system med alla de stora aktorerna.

— Att EU utvecklar ett GNSS-system tillsammans med en eller flera internationella partner
(framfor allt USA eller Ryssland).

— Att EU sjdlvstindigt utvecklar ett eget system.

Omfattande kontakter med véra internationella partner har gjort det mojligt att betydligt
begriansa omfattningen av dessa alternativ.
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3.1. Gemensam utveckling av ett system: mdjligheterna till samarbete med USA

P& grund av den stora utmaning som Europa stir infér, uppmanade rddets moéte 1 mars 1998
kommissionen att tillsammans med USA underséka mojligheterna att utveckla ett gemensamt
system. Tre diskussionsomgéangar har hallits med USA (i maj, juli respektive november
1998). Det stod snart klart att USA inte kunde tdnka sig ett gemensamt framtida dgande och
ett europeiskt fullvérdigt partnerskap for kontrollen 6ver det grundldggande systemet med 24
satelliter for GPS (framst pa grund av militdra hdnsyn). Darfor skulle ett samarbete med USA
grunda sig pé antingen forlitan pa det befintliga USA-kontrollerade GPS-systemet eller pa
utveckling av ett GNSS-system pé basis av tvd kompletterande satellitnavigationssystem, ett
GPS-system och ett europeiskt och internationellt system. Forutom att klargéra och minska
antalet alternativ, gjorde de nyttiga diskussionerna med den amerikanska administrationen det
mojligt att uppnd framsteg nér det géllde att fastsléd principer som skulle kunna ligga till grund
for ett framtida samarbetsavtal.

En grund for samarbete mellan USA och EU

I bada fallen skulle ur USA:s synvinkel ett fruktbart samarbete med Europa endast vara
mojligt om Europa accepterar GPS:s standardtjéinst for positionsbestimning (standard
positioning service, SPS) och signalstruktur som grund for alla civila tillimpningar av det
framtida GNSS-systemet. Ddrmed skulle man undvika en méngfald av olika system och dven
sékerstilla den politiska stabilitet som &r viktig av industriella skdl. Om Europa skulle binda
sig for GPS som en global standard, skulle USA kunna ténka sig ett europeiskt deltagande i
utvecklingen och moderniseringen av GPS, samt en passande roll f6r EU i civila verksamheter
och den civila forvaltningen av systemet. USA skulle dven Overvdga att gora en
avsiktsforklaring om att ge fortsatt tillgang till GPS-signalen, utan direkta anvindaravgifter,
att avbryta den begrinsade tillgdngen (Selective Availability) och att iaktta en
dverenskommen uppsédgningstid fére en planerad indragning av GPS-signalen. Om EU skulle
besluta sig for att investera i utvecklingen och genomf6randet av ett system som kompletterar
GPS, skulle det gemensamma malet fé6r EU och USA kunna bli att inrétta ett fullstédndigt
driftskompatibelt globalt system bestdende av tva oberoende komponenter. Det rader enighet
mellan USA och Europa om att tvd oberoende system skulle géra det totala GNSS-systemet
kraftfullare och 6ka dess prestandautrymme. Det skulle kanske ocksa kunna medge att
systemet anvédndes som enda navigationsmedel for vissa sdkerhetsrelaterade verksamheter. En
sadan inriktning kunde f& betydande foljder for Galileo-projektets utveckling och
kostnadseffektivitet.

3.2. Gemensam utveckling av ett system: Ryska Federationen

Diskussionerna med Ryska Federationen #gde rum i maj, juli och oktober 1998. Ryska
Federationen har foreslagit en gemensam satsning for att utveckla ett globalt satellitbaserat
navigationssystem pd modernaste tekniska niva och tycks vara beredd att uppfylla de krav som
anges i kommissionens meddelande frén januari 1998, och som godkénts av radet, och som
mojliggér dgande och ledning av det framtida systemet pa gemensam grund. De ryska
myndigheterna har utarbetat en Overgingsplan for GLONASS i vilken det skulle ingé
overforande av systemet till civil kontroll och marknadsforing av det for civilt bruk!!. Det

11" Uppsédndandet av tre nya satelliter den 30 december 1998 visar att Ryska Federationen,
trots de ekonomiska svérigheterna, atagit sig att upprétthdlla GLONASS. Ytterligare en

uppskjutning planeras. En moderniserad GLONASS-satellit med lingre forvintad
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skulle i inledningsskedet vara ett oberoende komplement till GPS och gradvis utvecklas till
Galileo (gradvis 6kning av kraftfullheten och prestanda hos det totala GNSS-systemet).

De frimsta fordelarna med detta tillvdgagangssétt skulle vara att Europa, genom att utnyttja
det ryska expertkunnandet pé driftomrédet, skulle kunna utveckla Galileo pd mycket kortare
tid 4n vad som annars skulle ha varit mojligt, och att det skulle medge anvéndning av
GLONASS virdefulla frekvensband, trots den nu rddande hérda konkurrensen om tiligang till
knappa radiofrekvenser, sdrskilt f6r kommersiell telekommunikation. Det skulle inte begrénsa
de framtida alternativen.

I detta scenario skulle man folja ett successivt tillvdgagingssitt, utgéende fran en politisk ram
for att i inledningsskedet underlitta utbytet av sakkunskap mellan industriella aktérer,
samtidigt som méjliga modeller for driften undersoks. Detta skulle ske inom ramen for avtalet
om partnerskap och samarbete, med fullt beaktande av EU:s sékerhetsintressen och mélen for
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

3.3. Japan som mdjlig partner for gemensam utveckling av ett system

Japan har tillsammans med USA utfirdat ett gemensamt uttalande om att anta GPS som global
standard. Syftet &r i forsta hand att stimulera en marknadsstyrd utveckling av tillimpningar
baserade pé satellitnavigation. Det utesluter dock inte alternativa tillvigagangssatt for GNSS-2
eller FoU-satsningar. Trots att Japan séledes i detta skede koncentrerar sig pd GNSS-1,
uppvisar landet ett vixande intresse for Europas instéllning till ett eventuellt GNSS-2-system.
Genom att bygga vidare pa den konstruktiva dialog som vixt fram f6r att dstadkomma
driftskompatibilitet mellan de olika rymdbaserade utdkningarna av GNSS-1 (EGNOS och
MSAS), kan Japan intresseras for att delta i en Europaledd utveckling av ett rymdsegment for
Galileo. Det skulle kunna minska behovet av europeiska offentliga medel. Ett beslut om att
fortsdtta arbetet pa Galileo bor atfsljas av fortsatta diskussioner om mojligheten av att Japan
intar en viktig roll i projektet. Dérfor bor sonderande diskussioner om ett eventuellt framtida
samarbete snarast féras med de berdrda ministerier och myndigheter. Industriellt samarbete
tycks erbjuda ett tillfille att snabbt utveckla forbindelserna.

3.4. Andra léinder och regioner som mdjliga partner for gemensam utveckling av
ett system

Flera andra lidnder har visat intresse for att samarbeta med EU for att uppnd fordelar av GNSS-1
och for att Sverviga ett deltagande i GNSS-2. Ett sddant samarbete skulle kunna avhjélpa brister
1 den nuvarande navigationsinfrastrukturen, skapa de fullstindiga globala marknadsméjligheter
som ringats in och stddja en effektiv utveckling av det industriella samarbetet. Det bor dock sta
klart att detta samarbete &r av ett slag som knappast leder till ndgon betydande minskning av
kostnaderna for att bygga upp Galileo. Men det skulle kunna bidra till global driftskompatibilitet
och utrymme f6r marknadsmdjligheter och intéktsfléden.

Inledande kontakter har inom denna ram upprittats med linderna i Central- och Osteuropa samt
med Turkiet, Schweiz, Island, linder i OSS, Afrika och Sydamerika samt med Kanada,
Australien, Indien, Kina och Korea. Av industriella, strategiska och politiska skél, samt for

livslangd har utformats, men ytterligare forbattringar planeras genom integration av
vésterldndska standarder.
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sikra, effektiva och smidiga transporter av varor och personer, &r det ytterst viktigt att lansera
Europas satsning p& GNSS i tredje land, inte minst de kandidatlinder som &r aktuella for
anslutning till EU, for att de skall kunna bidra till GNSS-systemets framgang. Europa kan sedan
utveckla och exportera en ny global standard.

3.5. Forumet for GNSS-2

For att efterkomma radets uppmaning fran mars 1998 inréittade kommissionen ett forum f6r
GNSS-212, som samlade merparten av de berdrda europeiska aktdrerna pd omradet (under
perioden juli-december 1998). Arbetet i forumet for GNSS-2, liksom resultaten frén ett antal
undersokningar, framf6r allt de preliminéra resultaten fran ESA:s jimférande systemstudier
av GNSS-2, har bidragit till att utforma kommissionens uppfattning och rekommendationer.

Enligt de mest relevanta slutsatserna fran forumet bor det framtida GNSS-systemet grundas pa
en kombination av GPS och en global, europeiskt styrd komponent (Galileo). Den senare bor
std 6ppen for kompletterande bidrag fran tredje ldnder och organisationer (med f6érbehall for
industriella, politiska, militdra och sidkerhetsrelaterade hidnsyn). Analysen av de olika
kriterierna f6r GNSS-2 ger starkt stod for kravet att utveckla ett system som kan tillhandahélla
minst tva nivaer av tjanster. De bor omfatta en grundlidggande allmént tillgénglig tjénst, som
tillhandahéalls kostnadsfritt s& linge USA:s motsvarande GPS-tjénst &r gratis, och en tjinst
som utformats fér anvindare som behover ldngtgdende garantier for tjénsterna (t.ex. i friga
om signalens tillgénglighet och tillforlitlighet). En prioriterad uppgift ansags vara att utveckla
ett offentligt-privat partnerskap: forumet rekommenderar konkreta analyser av frdgan om hur
man bast kan dra till sig privata investeringar. Det ansags att systemet bor vara globalt énda
fran starten for att gora det mojligt for den globala marknaden att utvecklas i full skala,
uppfylla de globalt verksamma branschernas behov (t.ex. inom luftfart, sjofart, finansinstitut
och andra som &r beroende av exakt tidsbestdmning) och darfor att det pa detta stadium inte
framkommit nagra partner som varit villiga att ta fram motsvarande regionala bidrag.

3.6. Europaparlamentet

Parlamentet har behandlat meddelandet fran kommissionen fran januari 1998 och godkinde
den 13 januari 1999 en resolution, pd grundval av ett omfattande betdnkande. I denna
resolution erkénde man att den europeiska industrin tidigare hdmmats av bristen pa en tydlig
politisk inriktning och ataganden i rymdsektorn fran de europeiska institutionernas sida och
vilkomnade kommissionens dokument, med tanke pa att en strategi hade saknats under
ménga ar. Parlamentet uppmanade medlemsstaterna att fatta tydliga beslut pa stats- eller
regeringschefsniva om strategiska, tekniska och budgetmaissiga riktlinjer och om tidtabellen
for GNSS-2. Det uppmanade likasd kommissionen att féra ingdende forhandlingar med
internationella partner, att leda de europeiska forhandlingarna i internationella forum for
satellitbanepositioner och tilldelning av frekvenser till satellitbaserade navigationstjénster
samt att ta fram ett regelverk for att skapa en inre marknad for tillimpningar av europeisk

12 T forumet f6r GNSS-2 ingick ledande experter fran branschen, europeiska institutioner och
organisationer, leverantdrer av radionavigationstjanster, anvéndarorganisationer och
hogskolor. Forumet har understétt utvecklingen av kommissionens uppfattningar om
institutionella och juridiska fragor, tekniska och ekonomiska utvirderingar av olika
tillvigagangssitt, frdgor rorande forhallandet mellan civil och militdr anvidndning samt
sédkerhetsfragor, och anvéndarnas behov. Forumet som sammantritt i plenum och i

arbetsgruppssammantréden lade fram sin slutrapport i december 1998.
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rymdteknik. Samtidigt understrok parlamentet att GNSS s langt som mdjligt bor finansieras
enligt modeller med offentligt-privata partnerskap och anvindarbidrag.

3.7. Forkastande av ”nollalternativet”

Alla scenarier maste jimforas med nollalternativet: ett medvetet beslut att avstd frédn en
europeisk nédrvaro i det rymdbaserade kdrnsegmentet i det framtida GNSS. Detta skulle
innebira att Europa forlitade sig pd USA:s GPS-system och eventuellt Ryska Federationens
GLONASS eller nadgot annat system som utvecklas av andra stater.

Det #r uppenbart att USA skulle vilkomna ett europeiskt beslut att koncentrera sig pa
tillimpningar och utbyggnadssystem och att avstd fran att engagera sig i satellitbaserad
navigation, eftersom detta skulle bekrifta GPS:s nuvarande och sékerstilla dess framtida
dominans. Dessutom kunde europeiska medel for forskning och transeuropeiska nét
koncentreras till en utdkning av GPS (bland annat genom sédana system som EGNOS) och
utveckling av GPS-baserade tillimpningar i den "intelligenta” transportsektorn och pa andra
omraden.

De argument som skisseras ovan i kapitel 2, "Utmaningen som Europa star infor”, talar emot
att Europa skulle &verge ambitionen att delta i kontrollen av rymdsegmentet. Det star dock
klart att de offentliga utgifterna méaste beriknas noggrant, planeras och kontrolleras samt att
den privata sektorn skulle vara tvungen att ta pa sig en del av risken for att utveckla Galileo,
dir det dr rimligt. Férutom att granska tekniska egenskaper och organisatoriska fragor, &r
huvudinriktningen i detta meddelande att 1&mna rekommendationer for att se till att Europa
far rad att vara ndrvarande i framtidens globala satellitbaserade navigationssystem.

Slutsats: ”Nollalternativet” innebiir att Europa inte far tillrickliga garantier for att dess
intressen med avseende pa politik, strategi, ekonomi, sysselsiittning, industri, sikerhet,
rymden och naturligtvis transporter och andra omraden skyddas.

Genom att stilla samman resultaten av diskussionerna med USA och Ryska
Federationen samt rekommendationerna fran forumet for GNSS-2, samt pa grundval av
radets och parlamentets uppfattningar, har ridet kommit fram till att ett Galileo-system
med foljande egenskaper bor utvecklas:

~ Det skall vara oberoende av USA:s GPS-system, men komplettera det och vara
driftskompatibelt med det.

— Det skall sta oppet for deltagande fran andra partner. Framfor allt skulle Europa
kunna fa viktiga fordelar av ett ryskt deltagande, forutsatt att detta kan byggas upp
pa en tillfredsstiillande grund.

— Inom ramen for de begriinsningar som driftskompatibiliteten med GPS innebiir, skall
Galileo utnyttja nya mdijligheter som dagens tekniska niva erbjuder i ett civilt system,
som gor det mdijligt att utveckla nya tilliimpningar, gor det totala GNSS-systemet
kraftfullt och undanréjer vissa brister i det nuvarande GPS-systemet (t.ex. dalig
tillgéinglighet i titortsomriden och pi de nordligaste breddgraderna, oférutsigbara
tillfilliga luckor i tickningen, diiribland dver det europeiska fastlandet).

—~ Det skall frin forsta borjan ha global tickning, for att sikerstiilla ett verkligt
oberoende och for att tillforsiikra systemet och dess tilliimpningar en virldsmarknad.
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I Galileo skall inga en tjéinst med begrinsat tilltride.

4. SYSTEMARKITEKTUR OCH TEKNISKA EGENSKAPER

I detta kapitel tas frdgan upp om vilken arkitektur som skulle vara bast limpad for att
motsvara anvindarnas behov pé ett kostnadseffektivt sitt. Det ger en forsta skiss av Galileo.

4.1. Prestandakrav

For anvindare inom luft- och sjofart finns det redan internationella prestandakrav for
navigationssystem. I huvudsak skulle Galileo vara tvunget att uppfylla en minimistandard pa
10 meters horisontell noggrannhet for att kunna accepteras som en visentlig del av ett globalt
radionavigationssystem!3.

Inga andra anvéndare har formulerat liknande precisa krav med stod i lagstiftningen. Det finns
dven potentiella anvéndare vars behov inte faststillts, dven om marknadspotentialen
konstaterats.

Forumet f6r GNSS-2 har faststéllt vissa breda prestandakrav i friga om Galileo, bl.a. att
systemet maste tillhandahélla ungefdr likvérdiga prestanda som nista generations GPS (Block
IIF) for att anses vara ett trovérdigt system!4, att rymdsegmentet inte boér forsoka
tillhandahélla alla navigationslosningar!® och att ytterligare navigationsrelaterade
kommunikationsfunktioner i satelliterna skulle vara nyttiga.

Under projektets utformningsfas kommer bidragen frdn anvéndargrupper, potentiella
tjénsteleverantorer och offentliga myndigheter att vara av avgdrande betydelse. Forst dérefter
kan de exakta kraven faststillas och slutgiltiga beslut fattas om den mark- och rymdbaserade
infrastruktur som krévs.

Malet f6r den europeiska strategin for radionavigation maste vara att pa ett kostnadseffektivt
sitt uppfylla de faststillda prestandakraven i fridga om sidkerhet och trygghet. Det maéste
oundvikligen finnas satellitbaserade komponenter och markbundna element som stod for
systemets Overgripande kraftfullhet. De uppgifter som angetts av experter och som
kommissionen accepterat for att utforma en modell for det europeiska deltagandet i GNSS
anges nedan.

13 Anvindarna kan omedelbart bestimma sin navigationslésning (tredimensionell position,
hastighet och tid) i realtid d& de mottar minst fyra signaler fran fyra olika satelliter, utan
att anlita andra system.

14 Detta har tolkats som en tickning globalt 6ver land och av kustvattnen med en precision
pé minst 9,1 meter horisontellt och vertikalt, utan lokal utbyggnad, under 95 % av tiden.
Systemet bor kunna erbjuda hogre tjénstenivéer genom integration med markbunden
utbyggnad.

15 Kommissionen kommer, sa snart beslut har fattats om det europeiska deltagandet i GNSS,
att utforma och foresld en europeisk radionavigationsplan i form av ett heltickande
navigationsndt fér Europa som har de behévliga nivderna av kraftfullhet och som
integrerar satellitbaserade och 1dmplig markbunden teknik.
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Utformningen av arkitekturen grundar sig pa malet att uppnd global téckning, ge tilltrade till
tillampningar for massmarknaden, med en bra grundldggande sikerhetsniva for europeiska
transportverksamheter, men med minsta mojliga rymdbaserade infrastruktur (med mojlighet
till utbyggnad nir s krdavs for att uppfylla strangare sikerhetskrav eller for specialinriktade
kommersiella tillimpningar).

Det finns fyra typer av banor for navigationssatelliter som skulle kunna ge en homogen signal
i rymden for en global tjanstetickning (se bilaga IT a)'6.

I en optimal systemutformning bor man beakta de olika banornas olika fordelar for att uppna
prestanda enligt sikerhetskraven och anvindarnas behov, diribland tillhandahallande av
uppgifter om tillforlitligheten. Exakta rekommendationer kommer att ges i ESA:s jimforande
studie. I nuldget verkar det dock vara klart att den centrala konfigurationen for Europa
formodligen blir en bana pa medelavstind fran jorden (Medium Earth Orbit, MEO), som
innebar sma tekniska risker och vars prestanda 4r kénda.

Bade USA och Sovjetunionen valde MEO-konceptet for sina system. Det har visat sig vara
mycket effektivt och har anvénts pa nytt for senare generationer av de tva systemen, inklusive
GPS Block IIF och GLONASS M. Detta alternativ innebir foljaktligen minimala tekniska och
industriella risker, sirskilt om Europa och Ryska Federationen kan bygga pa vardera partens
respektive styrka och erfarenhet.

De regionala utbyggnadstjinster som utvecklats av USA, Japan och Europa (WAAS, MSAS
respektive EGNOS) tillhandahéller tillforlitlighetskontroller och differentiell korrigering!? av
GPS-signalerna, och EGNOS utokar pa samma sitt &ven GLONASS. De tillhandahaller dven
en rackviddssignal.

Hittills har det arbete som utférs under ledning av ESA och med aktivt deltagande av
industrin inriktats pa foljande tva breda alternativ:

e En central konfiguration pa 21 MEO, som nistan skulle uppfylla de europeiska kraven.
Integrering av GPS och lokal utbyggnad i ett totalt system skulle kunna garantera de
europeiska kraven.

¢ En central konfiguration pa 36 MEO, som skulle uppfylla de europeiska kraven fullstindigt
och oberoende av andra system.

Anvéndarna kommer att kriiva information i realtid om systemets tillstand (dvs. visshet om att
signalerna dr korrekta). Meddelandet om tillf6rlitligheten skulle dtminstone delvis kunna ges
av den centrala MEO-konfigurationen, men det anses dock pa detta stadium att det kommer
att krdvas en komplettering med mellan 3 och 9 GEO- och/eller IGSO-satelliter, dir EGNOS-

16 GNSS-2 Forum Technical and Financial Group Report, december 1998.

17 Tillforlitligheten kan definieras som det fortroende anvindarna kan ha for att den
beriknade positionen dverensstimmer med de uppgifter som getts. Den grundar sig pa att
se till att anvindarna uppmérksammas pa fel genom ett varningsmeddelande som ges
inom en bestdmd tid. Differentiell korrigering innebir att reducera de viktigaste killorna
till fel i positionsbestimningen, som harror frdn radiovagornas spridning genom
jonosfiren.
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satelliterna skulle kunna inga!8. Det forutses #ven en optimal integrering av markniten,
ddribland de som byggts upp for EGNOS och — forutsatt att lampliga 6verenskommelser nas —
GLONASS. Arbetsprogrammet for Galileo maste dven innehélla en strategi for problemet
med rymdskrot.

Trots att detta endast 4r en preliminir skiss av Galileo, kan de grundldggande besluten om det
europeiska engagemanget i GNSS redan fattas, eftersom det redan finns tillrdckligt detaljerade
uppgifter om  systemets parametrar och ganska noggranna uppgifter om
budgetkonsekvenserna. Férutom tids- och positionsbestimning samt navigation, antas det att
begrinsade navigationsrelaterade funktioner for Galileo skulle kunna gora sdkerhetskinsliga
tjanster mer tillforlitliga och skapa intéktsfloden!®.

4.2. Sikerhetsaspekter

Det finns uppenbara sidkerhetskrav i samband med det fysiska skyddet av viktig infrastruktur
(sdsom ledningscentraler och kommunikationsnit) liksom i frdga om tillhandahallandet av
exakta navigationssignaler i tider av internationella spanningar eller krig. Dessutom maste man
se till att signalen i rymden skyddas mot intrdng och andra former av missbruk och stdérning.
Och omvint maste fientliga styrkor kunna hindras fran att anvinda systemet i en
krigssituation. Dessa allménna krav maste beaktas dd systemet utformas. Dessutom madste ett
system for dvervakning av storningar och ett granssnitt till militdren inrittas. Kommissionen
amnar fora ytterligare sonderande diskussioner i avsikt att hitta lampliga partner och system
for detta granssnitt, enligt rekommendationerna i den undersékning som kommissionen 1atit
genomforaZ® och i Jjuset av internationella diskussioner och férhandlingar, och kommer att sa
snart det dr mojligt ldmna fram forslag inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken.

Experter 1 forumet for GNSS-2 rekommenderade att en tjanst med kontrollerat tilltrdde skulle
utvecklas. De tiankte sig allmén tillgang till en bassignal for tillimpningar for massmarknaden.
Det skulle dven finnas en tjinst med kontrollerat tilitrdde, som anvinde en andra signal, med
garanterad tillganglighet och precision. Den skulle d4ven kunna ge anvandarna ansvarsskydd
om systemet inte skulle uppfylla de specificerade prestandakraven. Det kontrollerade tilltradet
skulle dessutom kunna tillgodose behoven inom ramen f6r internationella ataganden, t.ex. for
livraddningstjdnster. Exempelvis skulle rdddningsoperationer under alla forhallanden kunna
forlita sig pa denna tjanst. Denna tjinst ses som nyckeln till att locka den privata sektorn att
delta i Galileo och skapa intéktsfloden. Da allvarliga spéanningar eller konflikter rader, skulle
tjansten dock kunna begrinsas till godkianda abonnentkategorier.

18 Detta skall bekriftas under utformningsfasen i ESA:s jimforande studie av GNSS-2. I
GNSS-2 Forum Technical and Financial Group Report, frin december 1998, faststilldes
en konfiguration pa 36 MEO + 9 GEO som en grundval for att uppfylla anvindarnas krav
(en horisontell och vertikal noggrannhet pa 9,1 meter, utan lokal utbyggnad, under 95 %
av tiden).

19 Den tekniska och finansiella arbetsgruppen i forumet fér GNSS-2 har ingéende behandlat
dessa fragor. Man kom fram till att alternativen att férse kommunikationssatelliter med
navigationsnyttolaster och tvédrtom var orealistiska. en begrinsad navigationsrelaterad
kommunikationsfunktion kunde daremot vara genomférbar och tillfora mervirde.

20 Ett civilt-militart granssnitt for GNSS, januari 1999.
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Alla dessa sikerhetsfragor har konsekvenser for systemets konstruktion och maste 16sas innan
utprovnings- och valideringsfaserna (tendering and construction) av Galileo kan paborjas
(andringar av konstruktionen som krdver nya satellituppskjutningar och &ndringar av
marksegmentet maste undvikas). De preliminira kostnadsberdkningarna for detta finns i det
finansiella avsnitt 5.1 nedan.

4.3. Krav pa markniitet for GNSS

Marksegmentet i GNSS har till uppgift att 6vervaka tillforlitligheten, bestimma banor och
synkronisera tidsangivelser samt att leda driften i hela systemet. Marksegmentet for EGNOS,
som for nirvarande haller pd att genomforas som en del av det transeuropeiska
positionsbestimnings- och navigationsnitet, har i storsta mojliga utstrdckning konstruerats for
att dven kunna anvindas i ett europeiskt GNSS-2-system. Ytterligare markstationer maste
eventuellt sittas upp utanfor EU for att garantera goda globala prestanda. For att garantera
systemets funktion maste fysiska sikerhetskrav 6vervigas. Exempel pa sadana &r begrinsat
tilltrade till byggnader, speciellt avdelade kommunikationsnit, lampliga effektnivéer och
kryptering av mark—satellit-lankar.

Forutom den grundldggande infrastrukturen for Galileo, inklusive det tillhdrande
marksegmentet, kommer det att finnas mojlighet att forbittra prestanda for att uppné bittre
precision och andra specialiserade tjanster, sdrskilt genom att anvénda ldmplig markbunden
infrastruktur. Tillsammans kommer de att bidra till det transeuropeiska positionsbestdimnings-
och navigationsnitet genom att tillhandahalla kraftfullhet, tillmotesga efterfragan fran
sarskilda anvindarkategorier pa bestimda omraden och tillhandahalla tjanster i de fall dir den
satellitbaserade tekniken inte kan erbjuda kostnadseffektiva losningar. I sjdlva verket &r
avsikten med det foreslagna europeiska engagemanget i GNSS inte att forsoka gora det
grundldggande satellitbaserade systemet till det enda navigationsmedlet for alla
navigationsfaser. I stillet skall GNSS-arkitekturen ses som en primdr komponent i
positionsbestdmnings- och navigationsndten som dr integrerad for optimalt kostnadseffektiv
anvindning.

4.4. Signalstrukturen

Utvecklingen av ett nytt satellitsystem, som #r utformad for 2000-talet, ger Europa mojlighet
att dverviga att forbittra de nuvarande signalstrukturerna for att mota framtida efterfragan
fran anviandarna. GPS-signalen uppfattas allmint bland anvindarna som en tillfredsstillande
struktur, trots att den inte dr garanterad och inte alltid tillginglig. Som anvindarna pa
massmarknaden ser det maste ett europeiskt system erbjuda en signal som ir kompatibel med
GPS. Om de anvinds tillsammans bor det moderniserade GPS2! och forbéttrade europeiska
signaler ge en bittre tjidnst 4n vad som kan fas av enbart GPS. For att optimera den europeiska
signalen och minska dess kanslighet for storningar och intrdng kriavs dven ett noggrant val av

21 Den 25 januari 1999 tillkdnnagav USA:s vicepresident Gore ett nytt initiativ att
modernisera GPS i ett program som skulle kosta USD 400 miljoner. Det innebdr att tva
nya signaler skulle tillkomma i framtida GPS-satelliter. Initiativet uppfattas av USA:s
regering som en del av kontinuerliga offentligt-privata insatser. Den andra civila signalen
kommer att forlaggas till 1227,60 MHz, tillsammans med den nuvarande militéira signalen,
och kommer att vara tillginglig for allmidn anvéndning i tillimpningar som inte &4r
sdkerhetskinsliga. En tredje civil signal, for livriddningstillimpningar, kommer att
forldaggas till 1176,45 MHz, inom nuvarande spektrum for flygradionavigation.
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frekvenser?? och sdndningseffekt. Frdgan #@r mycket teknisk, men det viktiga #r att
diskussioner héller pa att inledas med USA och den europeiska industrin for att definiera de
parametrar inom vilka Europa kan utveckla en forbattrad signalstruktur. 1 detta kommer att
inga arbete med en global standardisering av tids- och geodetiska referenser.

Slutsats: Galileo bér erbjuda minst tredimensionella positionsdata dver land, med
en horisontell felmarginal p4 mindre in 10 meter, och ge en universell oberoende
virldsbaserad tidsreferens. En central MEO-konfiguration anses vara den mest
kostnadseffektiva och tekniskt bepriovade metoden for den forsta utplaceringen och
tillhandahallandet av en bastjinst. Konfigurationen maste vara helt integrerad i ett
sammanhingande transeuropeiskt positionsbestimnings- och navigationsniit.
Andra viktiga egenskaper iir en god sikerhetsnivd och en signal med kontrollerat
tilltriide. En tillricklig tilldelning av spektrum pa ling sikt och fullstindig
kompatibilitet med GPS ir av avgorande betydelse.

S. FINANSIELLA ASPEKTER

P3 grund av USA:s nuvarande linje att tillhandahalla den grundliggande GPS-signalen gratis,
skulle det vara bedrigligt att forestilla sig att den privata sektorn ensam kunde utveckla och
tillhandahalla Galileo. P4 samma sitt som i flera infrastrukturprojekt inom ramen for de
transeuropeiska nédten kommer det att behovas betydande offentliga anslag. For Galileo skulle
detta sarskilt gélla utformnings- och utprovnings- och valideringsfaserna, da grundforskning,
utprovning av forsoksmodeller och utveckling av rymdsegmentet utfors.

I detta avsnitt i dokumentet beskrivs en finansieringsplan med foljande tre punkter:

e Betydande finansiering pa europeisk niva, genom EU:s budget, framst transport-TEN, och
ESA.

e Skapande av intéktsfloden, som formodligen kréver lagstiftningsatgirder.

e Utveckling av ett offentligt-privat partnerskap for att tillhandahalla kompletterande
finansiering och fa valuta fér pengarmna.

5.1. Uppskattade kostnader

Kostnaden fér rymdsegmentet och den markbundna infrastruktur som kridvs f6r en
grundldaggande allmint tillgénglig tjanst beror pa satellitkonfigurationen. Det finns fortfarande
en rad alternativ som skall utvirderas innan den optimala konfiguration som uppfyller

22 Forutsatt att 6verenskommelser uppnas med Ryska Federationen och USA, kan Galileo
sdnda pa tvd av de nuvarande GLONASS-frekvenserna och en eller flera GPS-frekvenser.
Anvindning av frekvenser som ingér i de europeiska registreringarna i ITU kommer ocksa
att overvigas.
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prestandakraven kan fastlaggas. Det #r dock redan pa detta stadium mojligt att ge en tdmligen
noggrann bild av de potentiella kostnaderna for Galileo?3.

I arbetet som letts av ESA och med aktivt deltagande fran industrin har man inriktat sig pa
kostnadsberikning av foljande tva breda alternativ (se avsnitt 4.2)24:

e Ett system med 36 MEO och 9 GEO, till en kostnad av omkring 2,2 miljarder euro under
perioden 1999-2008.

e Ett system med 21 MEO och 3 GEO, till en kostnad av 1,6 miljarder euro. Integrering av
lokal utbyggnad?S i en modell med ett totalt system skulle kunna garantera de europeiska
kraven.

Ett tillfredsstidllande samarbetsavtal med USA skulle i princip kunna gora det mojligt for bada
parter att overviga mindre satellitsystem som tillsammans skulle garantera de tjanstenivaer
som vardera parten behdver. Dessutom skulle kostnaderna kunna minskas genom samarbete
med Ryska Federationen vid konstruktionen och genomforandet av Galileo.

Uppskattningar betridffande inforandet av en tjanst med kontrollerat tilltrdde, tillsammans med
certifiering av sikerhet och tillforlitlighet, tyder pa ett behov av en tilliggsbudget pa 600-750
miljoner euro.

Foljaktligen uppskattas den totala kostnaden for Galileo-projektet under perioden 1999-2008
till 2,2-2,95 miljarder euro, beroende pd omfattningen av gemensam drift med GPS och
anvindningen av markbaserade system. Allt detta behdver inte finansieras med offentliga
medel om tillvigagangssittet med offentligt-privata partnerskap viljs.

De periodiskt aterkommande kostnaderna (kostnader for drift och kompletteringar
motsvarande de alternativ som beskrivs ovan) uppgar till 140-205 miljoner euro per ar, med
borjan ar 2008. Det bor dock vara mojligt att uppna vissa kostnadsbesparingar da alternativa
navigationshjilpmedel som nu ir i1 bruk kan avvecklas.

5.2. Kaillor till offentlig finansiering av Galileo

Argumenten for offentliga medel till Galileo beskrivs ovan. I princip skulle Galileo kunna
finansieras genom de nationella budgeterna. Galileo dr dock en central del av transport-TEN?26
och den gemensamma transportpolitiken och visentligen ett transeuropeiskt projekt, som

23 En sammanfattning finns i bilaga III b.

24 QObservera att uppskattningarna utgér fran antagandet att kostnaderna for forskning och
utveckling, inrédttande av marksegmentet och driften 4r desamma for alla alternativ.

2 De lokala utbyggnader som kravs for att uppfylla prestandakraven for Galileo (enligt det
mindre systemet) uppgar till uppskattningsvis 200 miljoner euro (baserat pa utrustning av
250 storre stiader).

26 GNSS utpekas tydligt som en primir del av positionsbestimnings- och navigationsnitet
och som ett projekt av gemensamt intresse i de nuvarande riktlinjerna for transport-TEN
(Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG om gemenskapens riktlinjer for
utvecklingen av det transeuropeiska transportnitet, EGT L 228, 9.9.1996).
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medfor fordelar for alla medlemsstater (genom att hjalpa dem att uppfylla sina skyldigheter att
tillhandahalla tjanster inom ramen for offentlig verksamhet och sina internationella
forpliktelser i fraga om att tillhandahéalla navigationsmedel). Detta 4r ett starkt argument for
finansiering pad EU-niva.

Pa europeisk niva kan foljande tankbara finansieringskallor ringas in:

e For det forsta: For utvecklingen av infrastrukturen och utplaceringen har kommissionen har
inom ramen for Agenda 2000 foreslagit att omkring 5,5 miljarder euro skall g till de
transeuropeiska néten. Flerdriga vigledande program bor snart bli mojliga genom den
gemensamma stdndpunkt som nyligen godkéndes for den reviderade finansférordningen for
TEN?". Detta bor kunna skapa de stabila férhallanden som krivs for att stimulera privata
investeringar och stodja utvecklingen av marknaden. Kommissionens avsikt skulle vara att
i sitt framtida flerariga program foresla att omkring 500 miljoner euro (vilket motsvarar
10 % av den finansiella ram som foreslas for de transeuropeiska transportniten) dronmarks
for Galileo och att regelbundna rapporter om projektets framsteg limnas till radet och
Europaparlamentet. Detta 6verensstimmer med kommissionens mal att relativt sett i hogre
grad prioritera “intelligenta” transportsystem.

e For det andra: Kommissionen anser att det skulle vara rimligt att avdela omkring 120
miljoner euro till Galileo inom ramen for den totala finansiella ram som forutses for Femte
ramprogrammet?8. Femte ramprogrammet 16per ut 2002, och det foreslas att finansieringen
fortsatter efter 2002, beroende pa utvirderingen av Femte ramprogrammet.

e For det tredje: For samarbetet med Ryska Federationen och andra lidnder i f.d.
Sovjetunionen erbjuder kommissionens Tacis-program méjligheter till stéd inom omradena
for utbildning och omvandling av industrier fran militdra till civila syften.

e For det fjarde: ESA skulle inom ramen for sina institutionella mekanismer ha mojlighet att
uppbringa medel i samma storleksordning som inom ramen for TEN.

Foljaktligen skulle totalt sett upp till 1,25 miljarder euro kunna uppbringas pa europeisk niva
for ett Galileo-program omfattande perioden 2000-2006, jamfort med en total kostnad pé 2,2—
2,95 miljarder euro for perioden 2000-2008. Detta skulle inte innebira att nagot nytt program
skapas pd EU-niv4, utan det skulle genomforas genom att man éronmérker vissa belopp som
finns i redan inrittade gemenskapsprogram. ESA skulle bli tvunget att sitta i gang ett nytt
program.

27 Detta kan utgdra ett svar pd parlamentets budgetutskotts yttrande dar det sigs att de
europeiska institutionernas brist pa en klar politisk inriktning och atagande haft en negativ
effekt.

28 Forslag till Europaparlamentets och rédets beslut om Femte ramprogrammet for
Europeiska gemenskapens verksamhet inom omradet forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002), KOM(97)0142. Utnyttjande av expertis frin Gemensamma
forskningscentrat (sérskilt institutet for rymdtillimpningar) och &tgirder inom ramen foér
de tematiska programmen “Livskvalitet och forvaltning av bioresurserna”, “Friamjande av
héllbar och konkurrenskraftig tillvixt” och det Overgripande programmet “Bekrifta
gemenskapsforskningens internationella roll” kan ocksd komma i fraga.
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Enligt berikningarna ovan krdvs ytterligare ett belopp pa 0,95-1,7 miljarder euro (exklusive
eventuell EU-finansiering under &ren 2007-2008 som ligger utanfér den nuvarande
finansieringsperioden). For att uppbringa dess ytterligare medel finns bla. f6ljande
mojligheter:

e Forst och framst kunde kartliggandet av potentiella intiktsfloden locka den privata sektorn
att delta i Galileo-projektet. Detta kunde dven gora det mojligt for EIB (och EBRD, om ett
ryskt-europeiskt samarbete kommer till stdnd) att finansiera en del av projektet genom
langfristiga lan.

e Samarbete med andra linder kan gora det mojligt att dela pa kostnaderna mellan
internationella partner.

e Ett antal medlemsstater kan vara i stand att bidra enskilt, sirskilt for att se till att de
aspekter pa det europeiska GNSS-systemet vilka hianger samman med sékerheten hanteras
korrekt.

5.3. Mijliga intiktsfloden for ett offentligt-privat partnerskap

Intdktsfloden minskar behovet av offentligt stéd och underlittar bildande av offentligt-privata
partnerskap. Dessutom har parlamentet uppmanat kommissionen att underséka nya och dven
okonventionella metoder for att se till att de framtida anvéndarna betalar f6r de GNSS-tjénster
som de far?®. Kommissionen har dirfor 6vervagt ett antal mojliga killor till intdktsfloden.

¢ En mojlig intéktskilla hinger samman med de olika tjanstenivaerna (tva eller flera signaler
fran rymdsegmentet, en allmint tillgénglig, och en eller flera som erbjuder hogre
servicenivéer baserat pa kontrollerat tilltrade). Olika mottagare eller intelligenta kort
(’smart cards”) maste utvecklas for olika servicenivaer:

— nival tjanst for massmarknaden,
— niva2 en certifierbar tjénst,
- niva3 livraddningstjénster och sékerhetsrelaterade tjanster.

Det forutses att nivd 1-tjansterna, i overensstimmelse med USA:s nuvarande linje for
GPS:s motsvarande standardtjdnst for positionsbestimning och Ryska Federationens civila
GLONASS-signal, skulle tillhandahallas utan avgift. Om USA:s och/eller Rysslands
avgiftspolitik fordndras, kan Europa omprova sin stindpunkt.

Nivd 2 och 3 skulle vara tjanster med kontrollerat tilltride, som ir tillgdngliga for
abonnenter mot viss avgift. I vissa fall kan anvindningen av dessa tjinster bli obligatorisk,
t.ex. for elektronisk avgiftsbetalning for tillgang till infrastruktur eller f6r fiskeriverksamhet,
gods- och passagerartransporter samt trafikszkerhetstjénster. Det kan noteras att IMO kriver
att internationellt registrerade fartyg skall vara forsedda med GNSS-utrustning fran och

29 Budgetutskottets yttrande om kommissionens meddelande av den 21 januari 1998.
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med ar 2000, och GNSS ér en integrerad del av det CNS/ATM-koncept som ICAO
godkant30,

Niva 2 och 3 skulle kunna bli dnnu mer lockande om de tjinster som abonnenterna féar
omfattas av ansvarsskyldighet. Det skulle motsvara ett slags forsékring, som skulle gora det
mojligt for anvandarna av Galileo att forlita sig pa tjansterna pa ett sétt som inte skulle vara
mojligt om de anvinde bassignalen. P4 samma sitt skulle det faktum att niva 2- och 3-
tjansterna kunde certifieras for sikerhetskénsliga och liknande uppgifter som forutsitter
hoga prestanda (pé ett sitt som inte mojligt for GPS) innebira att de ar tillgingar med
marknadsvirde. I den méan Galileo gor det mojligt att ersitta befintliga markbaserade
navigationsanldaggningar for luftfarten och erbjuder en béttre och mer tillforlitlig tjanst for
flygbolagen, kan man rakna med att dessa kommer att bidra till intdktsflodet.

e En andra mojlighet skulle vara en avgift pd mottagarutrustning for alla satellitbaserade
radionavigationstjinster. En sadan avgift méste inféras i hela EU och tillimpas pé alla
mottagare som siljs i eller importeras till EU. Fordelen med denna avgift &r att den dven
skulle gilla massmarknaden (t.ex. utrustning for bilnavigation och fritidsverksamhet) och
ddarmed #ven utrustning for niva 1. Det skulle vara helt i Overensstimmelse med
kommissionens allminna linje att prissitta infrastruktur enligt marginalkostnaden och skulle
kunna begrinsas till mycket laga belopp. Fragor om anvindaracceptans maste hanteras
genom att visa pd en kombination av kostnadsbesparingar och forbittrad tillgang till
tjansterna, sdrskilt i stadsomraden. De medel som flyter in kunde anvéndas exempelvis for
att ticka kostnaderna for att driva och uppdatera systemet dé det vl installerats. Avgifter
tas redan ut i ménga medlemsstater pd vissa produkter, bl.a. inspelningsutrustning,
fotokopiatorer och videokassetter. Likasa finansieras dven vissa tjdnster, som offentliga
TV-siandningar, genom obligatoriska anvindaravgifter. En avgift pd 20 euro per mottagare
skulle ge intdkter pa 140-205 miljoner euro per ar och skulle kunna ge ett vésentligt bidrag
for att fylla bristen i finansieringen av projektets uppbyggnad och utveckling3!. Det skulle
ocksa vara tiankbart att inféra — men formodligen svarare att genomfora — en arlig
licensavgift for att ta emot satellitnavigationssignaler.

e Likasd kunde den privata sektorn skapa intdkter genom vittomfattande tillimpningar,
underlédttade genom integreringen av kommunikation och positionsbestimning, inklusive
specialinriktade navigationsrelaterade kommersiella tjanster med hog precision och
integrering av sikerhetsrelaterade och sékerhetskinsliga nyttolaster. Hit kunde dven hora
en del specialinriktade kommunikationsnyttolaster pa en del satelliter. Ett antal av dessa
funktioner kunde anvindas for att uppfylla skyldigheter inom ramen for offentlig
verksamhet (t.ex. rdddningstjanst). En modell med “skuggavgifter” (shadow toll model)
kan vara ett sétt att garantera en privat operator intikter. Det dr uppenbart att om Galileo
ges ytterligare funktioner for stod av sddana tjanster kommer detta att medfora kostnader
som maste jimforas med de extra intidkter som genereras.

30 Communication, Navigation, Surveillance/Air Traffic Management (kommunikation,
navigation, évervakning/lufttrafikledning).

31 Utgaende frén att omkring 50 % av de nya bilarna ar 2010 &r utrustade med GNSS-baserad
utrustning for positionsbestimning, och med omkring 14 miljoner salda nya bilar i Europa
per ar, skulle en skatt pa 20 euro inbringa 140 miljoner euro per Ar.
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I bilaga IV ges en del preliminidra marknadsprognoser for Galileo, vilka ger en antydan om de
omfattande utsikterna till intdkter frén de kéllor som utpekats i detta avsnitt. Nagra av dessa
intdktsfloden, som inférande av avgifter och att gora vissa anvindningar av Galileo
obligatoriska, kraver lagstiftningsbeslut, medan andra, som kontrollerat tilltride och
kryptering, dr beroende av utformningen av systemets tekniska egenskaper. Dessutom kan
andra potentiella intdktsfloden faststdllas forst langre fram i tiden, eftersom marknaden for
satellitbaserade tillimpningar vixer exponentiellt. Industrin maste darfor arbeta vidare pa
detta, i samband med det Overgripande finansieringspaketet, medan den offentliga sektorn
maste ta itu med de tillhorande lagstiftningsbesluten.

5.4. Inrittande av ett offentligt-privat partnerskap

Liksom i andra TEN-projekt finns det ett betydande utrymme for att locka privata investerare
att utveckla delar av infrastrukturen, forutsatt att de mojliga intéktsflodena ar tydligt angivna
och riskfordelningen klar, vilket kan inbegripa statliga garantier. Ett mal bor vara att den
offentliga finansieringen till storsta delen skall vara ersatt med privat finansiering da driftfasen
inleds.

Ett offentligt-privat partnerskap for Galileo skulle kunna bidra med kompletterande
finansiering, forbéttra projektets utformning och sikerstilla att de insatta medlen totalt sett ger
avkastning. I synnerhet skulle nodvindigheten av att stimulera utnyttjande av tjdnsten for att
generera intdkter och uppné lonsamhet vara en drivande kraft for att se till att anvéndarnas
behov stills i fokus, samtidigt som en organisation uppbyggd pa ett offentligt-privat
partnerskap bidrar till att hilla kostnaderna under kontroll, eftersom en stor del av risken for
att uppbyggnadskostnaden dverskrids i normala fall skulle fa baras av den privata sektorn. Det
skulle ocksd aterspegla det faktum att Galileo i sig forenar offentliga tjanster och
affarsmissiga aspekter.

Dirfor rekommenderas ett offentligt-privat partnerskap. Det skulle faktiskt vara helt i
Overensstimmelse med den prioritet som hittills getts &t ett sadant tillvigagangssitt. I
meddelandet fran kommissionen om offentligt-privat partnerskap3?, som i huvudsak
godkindes av radet och Europaparlamentet, anges ett antal viktiga rekommendationer som ar
relevanta for Galileo. Bland dessa finns féljande:

e Den privata sektorn bor delta pa ett sa tidigt stadium som mojligt, for att den skall kunna
delta i utformningen av projektet.

e Den offentliga sektorn bor i1 s& hdg grad som mojligt specificera projektkraven i form av
resultat (servicenivéer) i stéllet for detaljerade tekniska specifikationer.

e I den effektivaste organisationen av ett offentligt-privat partnerskap ingér normalt ett for
andamalet speciellt bildat serviceforetag, som #r klart ansvarigt for att projektet genomfors
och med ett s& stort oberoende i friga om ledningsansvaret att det kan driva projektet
effektivt.

e Riskerna bor fordelas i enlighet med mojligheten att styra dem. Detta skulle exempelvis
innebdra att den privata sektorn bor vara ansvarig for Overskridande av

32 KOM (97)0453 av den 10 september 1997.
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uppbyggnadskostnaden, medan den offentliga sektorn skulle ansvara for kostnadsokningar
som beror pa dndrad lagstiftning.

Dessa allménna principer maste tillimpas pa ett sitt som till fullo tar hdansyn till Galileos
unika egenskaper, déribland delen med allmént tillgingliga tjdnster inom ramen for offentlig
verksamhet (livraddningstjanster) och sidkerhetsdimensionen.

Det bista skulle vara att sa snart som mojligt etablera ett fullstindigt offentligt-privat
partnerskap. Det skulle innebéra att modellen konstruktion-byggnad—drift tillimpades, men
mycket ytterligare arbete kommer att krivas inom foljande omraden:

e Mer precisa specifikationer av prestandakraven, pa grundval av anvindarnas behov.

e Kartlaggning av risker, och hur dessa skall fordelas, s& att privata investerare kan gora
affarsmissiga bedomningar av forhallandet mellan risk och avkastning.

o Kartliggning av intéktsfloden, vilket innebdr savil en mer exakt beddmning av den totala
marknadspotentialen och marknadssegment som sannolikt &r villiga att betala for en tjédnst
med begrinsat tilltrade, och ett atagande fran den offentliga sektorns sida att vidta de
lagstiftningsatgarder som kravs for att sakerstilla dessa intéktsfloden (t.ex. en avgift).

Vart och ett av dessa omraden maste utredas i samarbete med den privata sektorn. Detta skulle
vara en central del av projektets utformningsfas, som beskrivs mer ingdende i nista avsnitt.
Om denna ambitidsa ansats inte kan genomforas i god tid (t.ex. om den offentliga sektorn 4r
ovillig att omsitta mojliga intédktsfloden i verklighet) skulle en mer traditionell modell (med
ett programutvecklingskontor som driver projektet med hjilp av konventionella kontrakt for
offentlig upphandling) vara en mojlig reservlosning for de inledande faserna.
Programutvecklingskontoret skulle avvecklas sa fort serviceforetaget bildats for installations-
och driftfaserna. Det bor observeras, att trots att kommissionen understodjer bildandet av ett
offentligt-privat partnerskap och ett serviceféretag, kommer den inte engagera sig i
kommersiell affirsverksamhet (for sddan verksamhet saknas tickning i fordraget).

Slutsats: Sa linge USA fortsiitter att tillhandahilla den grundliggande GPS-signalen
kostnadsfritt, kommer offentliga medel att behdvas for att gora det mojligt att utveckla
Galileo och tillhandahilla en liknande, avgiftsfri offentlig bastjinst. Ett antal méjliga
intiktsfloden har dock faststillts, varav en del ir beroende av offentliga
lagstiftningsatgirder. Kommissionen kommer att tillsammans med ESA och EIB
understka maijligheterna att bilda ett serviceforetag redan under den forsta fasen av
projektet. Om det inte dr mdjligt med en gang, pa grund av bristande atagande fran
offentligt hall for att siikerstiilla de ramvillkor som Kkrivs for intiktsfloden, foreslas ett
tillvigagingssitt med tva stadier. I det forsta forberedande stadiet skulle projektet i
huvudsak vara beroende av offentlig finansiering (TEN, gemenskapens ramprogram for
forskning, ESA och eventuellt nationella bidrag) som skulle utbetalas genom ett
programutvecklingskontor (riskerna skulle delas genom ett strikt kontrollerat
kostnadsbaserat avtal med industrin). I det andra stadiet, genomforandestadiet, skulle
den privata sektorn ta pa sig mycket storre risker i friga om investeringar och
affiarsverksamhet.
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6. ORGANISATORISK RAM

6.1. Konstruktion, uppbyggnad och drift av Galileo: grundprinciper och
omedelbara beslut

I kommissionens meddelande fran januari 1998 sammanfattas de roller och
ansvarsuppgifter som bor ingd i en organisatorisk ram for GNSS. Forumet for GNSS-2
har ytterligare preciserat arbetet med dessa fragor. Med beaktande av gemenskapens
instillning att lagstiftningsfunktioner och operativa funktioner bor héllas isér och
avsikten att s& langt som mojligt bygga pad existerande organ och system, foreslar
kommissionen foljande preliminira slutsatser (i bilaga I anges i schematisk form de olika
stadier av projektet som det hénvisas till i dterstoden av detta avsnitt).

Det dr i detta sammanhang viktigt att notera att for en del frégor behver svaren inte ges
omedelbart.

e Med beslutet att fortsitta Galileo-programmet #r det enda fasta dtagande som maéste
goras att inrétta de lampliga systemen for utformningsfasen (dvs. fram till december
2000).

e Samtidigt maste organiserandet av de &terstdende faserna forberedas. Pa denna punkt
ar det kommissionen fasta avsikt att frimja ett offentligt-privat partnerskap och att
foreta allt som krivs, inbegripet forslag till lagstiftning, for att gora detta mojligt, 1
bista fall fran borjan av utvecklingsfasen, men i varje fall fore installationsfasen.

e En av de omedelbara atgirder som krivs &r att se till att limpliga frekvenser finns
tillgéngliga.

6.2. Strategiska aspekter

Det overgripande malet &r att se till att en kraftfull struktur existerar for att fatta
strategiska beslut, 6vervaka internationella forhandlingar och kontrollera att Galileo
overensstimmer med regler och politiska linjer pa internationell, europeisk och nationell
nivd. Det foreslas att EU:s institutionella ram anvinds for detta dndamal, varvid
kommissionen forser de andra institutionerna med de uppgifter som kréavs. Detta &r ett
pragmatiskt val: pd grund av den breda uppsittning politiska, internationella,
ekonomiska, industriella och sékerhetsrelaterade fragor som maste vigas emot varandra,
framstar EU:s institutionella system (och inte enbart den forsta pelaren) som de enda
lampliga for denna uppgift.

Kommissionen bor foretrdda EU:s intressen pa internationell nivd (i vissa fall
tillsammans med medlemsstaterna) pa grundval av, i forekommande fall, mandat fran
radet. Detta kan inbegripa forhandlingar om globala standarder och sikerstillande av att
olika globala och regionala system #r kompatibla. Detta kan da innebédra att
kommissionen spelar en central roll i diskussionerna om signalstrukturerna for GNSS, en
global metod for certifiering, ett globalt ansvarssystem och om sikerstédllande av ett
globalt nit for att 6vervaka tillforlitligheten33.

33 For att uppnd kostnadseffektivitet bor marknitet som definieras for EGNOS integreras

med de europeiska behoven for GNSS-2. Det #r dven viktigt att fatta lampliga politiska
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Hognivagruppen for GNSS34 har under de senaste dren visat sig vara till nytta och skulle
kunna spela en viktig roll i styrningen av Galileo-programmet, dvs. att ge programmet en
overgripande inriktning, utveckla och Overvaka tillimpningen av en europeisk
radionavigationsplan3 och sidkerstilla att strategiska Overvidganden, inklusive
sdkerhetsrelaterade sddana36, beaktas. Detta kan inbegripa en policy for Galileos tjdnst
med kontrollerat tilltrade. Kommissionen skulle se till att det finns en lamplig
samradsplattform for anvéandama s& att policyrekommendationerna motsvarar
anvindarnas efterfragan3’.

6.3. Utvecklingsfasen

For att sikerstilla en strikt kontroll av kostnaderna och ett effektivt utnyttjande av de
offentliga medlen, méste projektledningen dgnas ordentlig uppmérksamhet. Man maéste
uppritta en sund och stabil struktur, som medger att specifika roller och ansvarsuppgifter
fastlidggs.

Ett viktigt element i detta skulle vara att underséka mojligheten for EU och ESA att,
tillsammans med eventuella andra bidragsgivare, sammanfora sina finansiella resurser
(se bilaga I). Syftet med detta skulle vara att se till att Galileo fran forsta borjan drivs
som ett enda integrerat projekt. EIB kommer att radfrigas om detta.

En strelse for programmet, bestaende av kommissionen, ESA nationella
rymdorganisationer och andra investerare, maste tillsittas, for att bilda serviceforetaget
genom offentlig anbudsinfordran. Under perioden innan serviceforetaget bildats skulle
det vara styrelsens uppgift att godkénna val av uppdragstagare och Overvaka att
kontrakten foljs.

Det o6vergripande genomforandet av projektet skulle ledas och genomforas av ett
serviceforetag, didr de viktigaste industriella uppdragstagarna i Galileo-projektet
eventuellt skulle kunna inga. Detta foretag skulle agera enligt ett kontrakt (eventuellt for
att konstruera, bygga upp och driva systemet), dér ett nyckelelement skulle vara de
finansiella bestimmelserna om offentliga bidrag och mojlighet till intéktsfloden.
Serviceforetaget skulle i princip vara ansvarigt for eventuella Overskridanden av
kostnaderna.

34

35

36

37

beslut om lokaliseringen av infrastruktur. Darfor foreslas att tar med denna aspekt i sina
diskussioner med tredje land (se punkt 2.4).

Hognivagruppen inrittades enligt radets resolution 94/C 379/02 av den 19 december 1994,
EGT C 379, 31.12.1994.

Bidragande med ett utlatande av experter angéende utvecklingen av ett limpligt nitverk av
land- och satellitbaserade system, som tar hinsyn helt och hallet till kapaciteten pa olika
komponenter och behovet av sidker och ekonomisk dvergéng enligt Artikel 17 I riktlinjer
av det transeuropeiska transportnitet.

Se rapporten om sikerhetsfragor fran arbetsgrupp 3 i forumet féor GNSS-2.

Det planeras att den anvindargrupp som inrittats i samband med kommissionens forum
for GNSS-2 utvecklas till ett permanent anvandarforum.
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Under utformningsfasen, innan serviceforetaget bildats, skulle programmets styrelse vara
i behov av tekniskt stod. Eftersom denna fas &r néra forestdende, kunde detta stod ges av
en teknisk arbetsgrupp, som skulle kunna bestd av experter frain ESA, nationella
rymdorganisationer, kommissionen, potentiella tjansteleverantdrer och vid behov andra
organisationer.

Om det inte gar att bilda serviceforetaget i s god tid att det kan leda den efterfoljande
fasen (utvecklingsfasen) i projektet, maste den tekniska arbetsgruppen ges en mer formell
stillning, kanske som ett programutvecklingskontor. Dess uppgift skulle vara att
samordna planeringen och utvecklingen av den rymd- och markbaserade infrastrukturen.
Kontoret maste se till att anvindamas efterfrigan och krav pa utvecklingen av
tillampningar, samt mdjligheterna till integrering med infrastrukturen i lokala system och
GNSS-1, dr viktiga faktorer for att driva pa utvecklingen av tjanster och att de till fullo
beaktas i Galileo-projektet.

Programutvecklingskontoret skulle avvecklas dé serviceforetaget bildats.
6.4. Driftfasen
6.4.1.  Ledningen av Galileo

For att leda driften av Galileo, féreslar kommissionen ett litet offentligt organ i form av
ett GNSS-kontor. Det skulle i allt vésentligt vara efterfoljare till programmets styrelse,
med ansvar for driften av Galileo, medan den praktiska driften skulle liggas ut pa
foretag. GNSS-kontoret maste inrittas genom ett beslut av radet, eftersom det maste vara
en juridisk person for att kunna hantera exempelvis ansvarsfragor. Ett sddant permanent
organ skulle stirka allminhetens fortroende och uppmuntra industrin att ta fram
tillimpningar (och pa sa satt frimja privata investeringar och intaktsfloden).

Kontorets storlek och de uppgifter det skall utfora dr dnnu inte fullstdndigt faststillda for
Galileo, men den motsvarande organisationen bor vara i funktion, till att borja med for
EGNOS, i slutet av ar 200038,

Bland de uppgifter som kontoret kunde tilldelas finns kontakterna med olika
internationella organisationer3? som deltar i utnyttjandet av GNSS. Det kunde dven spela
en roll for att uppritta ett internationellt nitverk fér 6vervakningen av tillforlitligheten
och for att uppritta ldmpliga forbindelser med leverantorer av  specifika
utbyggnadstjinster, t.ex. pd de nordligaste breddgraderna. Det kunde dven ta pa sig
ansvaret for samordning och kontakter, i forekommande fall, under fredstid med
forsvars- och sikerhetsorganisationer, inklusive NATO och VEU, Europeiska sikerhets-
och samarbetskonferensen, Interpol och Europol, och se till att bestimmelser med

38

39

Om denna tidsplan inte kan héllas, bor den arbetsgrupp for EGNOS:s drift och
infrastruktur som nu haller pa att inréttas kunna 6verta forvaltningsuppgifterna for EGNOS.
For EGNOS:s del finns det for ndrvarande dock ingen plan pa ett serviceforetag for att
skota driften av systemet, vilket innebidr att EGNOS:s motsvarighet till Galileos
forvaltning méste ta pa sig ett bredare ansvarsomrade.

Den kunde pa sd sitt dra fordel av dessa organisationers medlemskap och kontakter enligt
internationella avtal.
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anknytning till kimvapen- och icke-spridningsavtal respekteras. I praktiken skulle dess
roll da inbegripa forvaltning av kryptering som &r knuten till tjdnsten med kontrollerat
tilltrade och utformningen av atgiarder pa eventuella sikerhetsincidenter, déribland
distribution i realtid av information om storningar. Betridffande ansvarsskyldigheten
skulle kontoret ha ansvaret for att handldgga alla krav med anknytning till Galileo.

6.4.2.  Driften av Galileo

Kommissionen anser att den privata sektorn, genom koncessioner, skulle kunna skota de
viktigaste funktionerna for driften av Galileo. Om tillvigagingssittet att konstruera,
bygga upp och driva systemet godkénns, skulle denna funktion utféras av samma
serviceforetag som har ansvaret for att installera systemet. Serviceforetaget skulle sedan
ha ansvaret for att driva systemet pa sund ekonomisk grund* och vid behov inféra ny
teknik for att forbattra tjansterna och anpassa dem till nya behov hos anvindarna. Det
skulle dven vara mojligt att ldgga ut driften av systemet pa den privata sektorn dven om
det inte funnes nagot offentligt-privat partnerskap i de tidigare faserna.

6.5. Siikerstillande av radiospektrum

Att sikerstilla tillgang till radiospektrum ir en forutsittning for att genomfora Galileo
och se till att systemet fungerar utan storningar.

Beslut om tilldelning av frekvenser pa global niva fattas vid vérldsradiokonferenser
(WRC). De organiseras av Internationella teleunionen (ITU), som har 186
medlemslinder. De europeiska standpunkterna infér WRC utarbetas och framférhandlas
inom Europeiska post- och telesammanslutningen (CEPT), som omfattar 43 europeiska
lander och darfoér kan &stadkomma harmoniserade frekvenstilldelningar som gér utdver
gemenskapens grinser4l.

Det &r ytterst viktigt att utarbeta en gemensam europeisk stindpunkt for att se till att
frekvensbehoven for GNSS och Galileo erkinns och uppfylls inom ITU/WRC liksom
inom ramen for CEPT. Som framgar av den nyligen offentliggjorda gronboken*? finns
det vittomfattande och allt mer motstridiga intressen och ett stort antal aktorer inblandade
1 forberedelserna for WRC. Betriffande CEPT skulle kommissionen dérfor

40 Avgiftspolitiken kan forutsitta godkénnande fran GNSS-foérvaltningen pa grundval

41

42

gemensamma riktlinjer och rittsakter, medan avgiftsuppborden skulle handhas av en
operatdr med koncession.

Gemenskapen har status som observator i ITU/WRC och som radgivare till CEPT, och
tillhandahaller information om gemenskapens politik pd omradet och dess spektrumbehov.
For ytterligare information, se meddelande t frdn kommissionen till Europaparlamentet
och radet om virldsradiokonferensen 1997 (WRC-97), KOM(97)0304 av den 18 juni
1997, och meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om behov av
radiofrekvenser for gemenskapens politik i samband med virldsradiokonferensen 1999
(WRC-1999), KOM(1998)0298 av den 13 maj 1998.

Gronbok om radiospektrumpolitiken med anknytning till Europeiska gemenskapens
politik inom telekom, rundradio, transporter och FoU KOM (1998)0596 av den 9
december 1998
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rekommendera att man Overviger att forsoka uppna politiska och rattsliga
overenskommelser genom beslut av Europaparlamentet radet. Detta skulle ske enligt
samma monster som vid det harmoniserade inférandet av mobila och satellitbaserade
system for personkommunikation i gemenskapen3.

Vidare kommer, sérskilt pd grund av att CEPT &r i minoritetsstillning i ITU,
utbildningséatgirder och atgirder for att ka medvetenheten att spela en avgorande roll for
att sikerstélla de frekvenser som gor det mojligt att starta driften av Galileo, liksom for
att skapa den potentiella marknaden for systemet. Foljaktligen bor man efterstriva
allianser med likasinnade ldnder och block infor WRC.

Eftersom dven USA dr sarskilt intresserat av att skydda de nuvarande frekvenserna for
radionavigationssatelliter (GPS och GLONASS) med tanke pa de kommande
diskussionerna vid WRC 20004, finns det en mojlighet till samarbete och
Overenskommelser som bor beaktas da man ger ett bemyndigande for forhandlingar om
GNSS pa internationell niva. Tekniska diskussioner med USA fore detta kan bli av
avgorande betydelse for att definiera en Omsesidigt acceptabel standpunkt och skydda
den europeiska industrins mdjligheter pA GNSS-marknaden for ny utrustning och nya
tjanster. Liknande overviganden giller for Ryska Federationen, sirskilt om Galileo
byggs gemensamt, med utnyttjande av GLONASS:s frekvensband.

6.6. Samordning av tillsynsverksamheten

I allmiénhet innehaller den internationella ritten rambestdmmelser for reglering av viktiga
verksamheter (t.ex. rorande sédkerhet, industristandarder, miljo och genomférande av
samhillspolitiska dtgérder) som omsitts i mer detaljerad nationell lagstiftning. Pa
navigationsomradet behovs ett tillsynsorgan for att se till att systemen och de tillhorande
tjansterna uppfyller de lagstadgade prestandakrav som faststillts, framfor allt pa
sakerhetsomradet. Pa detta stadium hor beslut om lagstiftning om navigation och
positions- och tidsbestdmning genom GNSS uppenbart hemma pé nationell niva eller pa
gemenskapsniva och inom internationella organ som haller pa att bildas (t.ex. EASA%5),
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Europaparlamentets och radets beslut nr 710/97/EG om ett samordnat tillvigagangssitt
vid auktorisation inom omradet for satellittjanster for personkommunikation inom
gemenskapen, EGT L 105, 23.4.1997, s. 4, Europaparlamentets och radets beslut nr
.../98/EG om samordnat inférande av system fér mobil och tradlos telekommunikation
(UMTS) i gemenskapen. Enligt dessa beslut d&r CEPT bemyndigat att harmonisera
frekvenser och auktorisationsvillkor for UMTS och S-PCS. Om CEPT:s arbete eller
medlemsstaternas genomforande inte ir tillfredsstillande, skall ytterligare atgiarder vidtas
pa gemenskapsniva.

Nista WRC kommer att hallas i Istanbul fran den 8 maj till 2 juni 2000 (WRC-2000). En
punkt pa foredragningslistan &r tilldelning av spektrumutrymme & GNSS och andra
satellitbaserade radionavigationstjinster. CEPT har preliminirt godkint nddvindigheten
att skydda det nuvarande spektrumutrymmet for satellitbaserade radionavigationstjinster.

Utkast till rekommendation till radets beslut om befullmiktigande for kommissionen att
inleda forhandlingar om att inritta en europeisk organisation med ansvar for sikerheten
inom civil luftfart, SEC 2152 av den 16 december 1996. Trots att den nya organisationen,

European Aviation Safety Authority (EASA), ar verksam inom en specifik verksamhet pa
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och slutsatser frén lagstadgade granskningar méste hinskjutas till nationella
tillsynsmyndigheter for godkdnnande.

Man maéste dverviiga om det behovs en samordnare av tillsynsverksamheten for GNSS pa
europeisk nivé, utdver den samordnande funktion som kommissionen har, med ansvar
for framtagningen av standarder dir det behovs (t.ex. for certifieringar eller
typgodkinnanden) for Galileo och andra delar av det transeuropeiska
positionsbestimnings- och navigationsnétet*s. I en del fall kan detta kriva att nya
expertcentra skapas for att ta fram standarder?’, i andra fall kan existerande organ stodja
detta arbete. De standarder som utvecklas kan sedan omsittas i lagstiftning genom de
berorda organen (t.ex. ICAO, IMO, ISO, CENELEC, IEC, EUROCONTROL och ETSI).
Samordnaren av regelverket kommer dven att kunna erbjuda dvervakning av systemets
funktion for att medlemsstaterna skall kunna vara sidkra pd att deras forpliktelser
uppfylis. Denna struktur skulle dven spela en viktig roll for att frimja inforandet av
harmoniserade regleringskrav for olika transportsitt och anvindarkategorier.

Uppgifterna for samordnaren av tillsynsverksamheten kan pa detta stadium utféras av en
specialistgrupp bestidende av nationella experter som utnimns av medlemsstaterna, och,
vid behov, med stod av observatorer fran andra organisationer och omriden (t.ex.
nationella tillsynsmyndigheter, berorda tillsynsorgan pé internationell nivd och
gemenskapsnivd,  europeiska  standardiseringsorgan,  jordbruks-, tull-  och
fiskerimyndigheter, organisationer med sékerhetsrelaterad verksamhet och tredje land).
Gruppen skall dvervaka programstyrelsens arbete.

En framtida samordnare av tillsynsverksamheten kan, pa ett senare stadium och sérskilt
d& GNSS-kontoret inrittats och behover stod for sin tillsynsverksamhet, bemyndigas att
utveckla obligatoriska standarder som skall genomforas av alla medlemsstater for att
uppna malen for det transeuropeiska positionsbestimnings- och navigationsnitet. Detta
maste organiseras pa ett sitt som inte strider mot bestimmelserna i fordraget.

Slutsats: Féljande organisation foreslas:

For strategiska beslut som skall fattas pa EU-niva, med kommissionen i sin vanliga roll,
med stod av hognivagruppen for GNSS,

under forberedelse- och genomforandefasen

en limplig programledningsorganisation genom en programstyrelse, som i borjan
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omradet for reglering av den civil luftfarten och sikerheten, kommer bidraget frin EASA
att vara viktigt for att definiera den politiska linjen pa sidkerhetsomradet for GNSS.

Inklusive regionala och lokala utbyggnader som utnyttjar den satellitbaserade
infrastrukturen (t.ex. differentiella system, som DGPS, DGLONASS och Eurofix).

Denna slutsats drogs i en studie for kommissionens rikning med titeln ”’Study to Devise a
Legal/Certification Framework for a Satellite-Based Navigation and Positioning Service
(CLAIM GNSS)”, september 1998.
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stods av en teknisk arbetsgrupp, och sedan beviljar koncession till ett
serviceforetag,

under driftfasen

ett litet Galileo-kontor, som samarbetar med serviceforetaget for att leda
tillhandahillandet av satellitbaserade navigationstjinster och garantera prestanda
samt sikerstilla samordning pa forsvars- och siikerhetsomridena i fredstid, och

Sfor tillsynsfragor

en samordnare av tillsynsverksamheten for GNSS for att ta fram obligatoriska
standarder som skall genomforas av alla medlemsstater for att uppfylla malen for
det transeuropeiska positionsbestimnings- och navigationsniitet.

7. MOJLIGHETEN ATT GENOMFORA EN GEMENSAM UTVECKLING AV ETT SYSTEM OCH
TANKBARA SAMARBETSPARTNER — INGAENDE AV AVTAL

Det kommer att kridvas forhandlingar for att sluta avtal med internationella partner, daribland
sadana hos vilka det ar mojligt att anldgga markbunden infrastruktur. Kommissionen kommer
i varje enskilt fall att foresla riktlinjer for forhandlingarna, i vilka man skriddarsyr innehéllet i
och omfattningen och arten av det samarbete som planeras med olika lander (industriella,
politiska och sikerhetsrelaterade fragor). Malet 4r att se till att Europas intressen garanteras pa
det internationella omréadet, sdsom parlamentet begirde i sin resolution frén januari 1999.

Under den nédrmaste framtiden kommer endast tva beslut att begiras av radet: att inleda
forhandlingar med USA respektive Ryska Federationen. De tekniska diskussionerna kommer
att fortsdtta medan radet behandlar rekommendationerna till beslut och forslaget till riktlinjer
for forhandlingar. Med andra lidnder, t.ex. Japan, krédvs ytterligare sonderande férhandlingar.

Betriffande USA, kommer kommissionen att foresla radet att forhandlingar inleds utgdende
fran antagandet att Europa kommer att utveckla ett globalt satellitsystem som #r helt
kompatibelt med GPS. Europa bor efterstriva storsta mojliga deltagande i programmet for att
modernisera GPS (inklusive den nya signalstrukturen) och den framtida utvecklingen av ett
globalt ndt for att overvaka tillforlitligheten. Likasd maste ett avtal med USA innehélla
bestimmelser om en limplig gemensam styrelse med ansvar for att samordna politiken och
tekniska frigor (signalstruktur, nit for Overvakning av tillforlitligheten m.m.). I
forhandlingarna méste man 4ven ta upp utvecklingen av en modell for losande av tvister och
eventuella ytterligare frigor som kan framkomma i ESA:s jimforande studie. USA har dven
gjort klart att man skulle kunna 6verviga att 6ka Europas insyn i och bidrag till driften och
forvaltningen av GPS:s civila funktioner (t.ex. genom civil representation vid
utbyggnadscentren for det civila GPS). I gengild riknar man med likvérdig behandling for
USA i fraga om Galileo.

Betriffande Ryska Federationen kommer kommissionen foresla radet att forhandlingar inleds
om ett avtal i syfte att utveckla ett gemensamt europeiskt-ryskt Galileo-system. Ett sadant
avtal maste folja det gradvisa tillvigagangssiitt som beskrivs i avsnitt 3.2 ovan. I scenariot for
den gemensamma utvecklingen maste det finnas utrymme for att skapa en gemensam styrande
kommitté som skall godkinna utvecklingen av en limplig signalstruktur och samordna
politiska och tekniska fragor, déribland samordnad planering av infrastrukturen for att
sdkerstdlla en kostnadseffektiv 6vergang och installation av de framtida positionsbestimnings-
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och navigationsniten. Respektive rittigheter och skyldigheter inom ramen for ett gemensamt
utvecklingsprogram maste ocksa avtalas i detalj, bland annat forfaranden for 16sande av tvister
och bemyndigade skiljeman“®. Sékerhetsfragor méaste behandlas.

Omfattningen av samarbetet med Ryska Federationen kommer att fa viktiga konsekvenser for
andra aspekter pa utvecklingen av projektet, framfor allt finansierings- och
organisationsstrukturerna, och man maste genom forhandlingar klarligga vad som ir
realistiskt i god tid for att de beslut som krivs pa dessa omraden skall kunna fattas.

8. VAGEN FRAMAT: GENOMFORANDE AV STRATEGIN

I enlighet med slutsatserna fran ovanstaende avsnitt rekommenderas det schema som beskrivs
nedan for att utveckla ett europeiskt GNSS-2-system (Galileo). Det forutses att EU:s
ministerrdd, och kanske Europeiska rédet, skall fatta beslut om de viktigaste fragorna fore
slutet av juni. Aven Europaparlamentet har en viktig roll. Inom denna ram bér ESA-ridets
sammantride i maj kunna klargora vilken roll ESA kan spela i den tekniska, finansiella och
organisatoriska utvecklingen av Galileo.

Besluten bor tdcka hela perioden, inklusive driftfasen. En viktig milstolpe kommer dock att
nas i slutet av ar 2000 da det blir mgjligt att granska dessa orienteringar.

o [gangsditning av strategin

Det krivs ett beslut nu om att Europa skall utveckla Galileo for att &stadkomma det politiska
atagande som 4r nodvindigt for att industrin skall investera, for att géra det mojligt for Europa
att forhandla om systemets parametrar med sina internationella partner och for att se till att
Europa far inflytande 6ver utvecklingen av denna strategiska marknad. Atagandet skulle
kunna ske i form av riktlinjer fran Europeiska rddet om att Galileo skall behandlas som
nyckelprioritering inom TEN, i overensstimmelse med Europaparlamentets rekommendation.
Detta politiska dtagande méste omsiittas i ett antal specifika beslut som anges nedan.

De viktigaste egenskaperna i det Galileo-system som rekommenderas 4r f6ljande:

e Det maste vara ett oppet, globalt system som #r helt kompatibelt med GPS, men oberoende
av detta, och med en betydande roll for Ryska Federationen.

e Det bor vara baserat pa anvindning av satelliter pd medelavstand fran jorden (MEO), och
skal inbegripa en tjanst med begrinsat tilltrdde. De beslut som nu fattas bor dock inte
begrinsa utrymmet for anpassningar till den tekniska utvecklingen.

48 Det &r viktigt att Europa har full kunskap om sina ryska partners olika ansvarsuppgifter,
bl.a. industrins, den ryska rymdorganisationens och forsvarsministeriets. Utvecklingen av
Internavigatsia som ett industriellt-finansiellt konsortium, med ansvar enligt sin
bolagsordning bl.a. for att utveckla utnyttjande av GLONASS for civila anvindare (enligt
Ryska Federationens regerings beslut nr 1435 av den 15 november 1997) och utveckling
av navigationssystem inom ramen for det europeiska GNSS-programmet, kan bidra med
en nyttig fokusering och samordning.
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e Det bor utvecklas som ett offentligt-privat partnerskap, med betydande finansiering pa
europeisk niva (EU och ESA), och skapande av nya intiktsfloden.

o Finansieringen av Galileo

I detta meddelande har de mojliga kostnaderna och finansieringsalternativen for Galileo
angetts, utgdende frén att det kommer att krivas en betydande méngd offentlig finansiering,
eftersom GPS-signalen for narvarande tillhandahalls gratis. Det 4r i nuldget inte nodvéndigt
eller mojligt att fatta slutgiltiga beslut om den exakta fordelningen mellan olika
finansieringskillor, men godkinnande efterstriavas for alla delar av finansieringsmetoden.

For det forsta skulle ett betydande anslag av EU-medel i detta skede ge projektet en solid
grund. For detta kriavs foljande specifika beslut:

— Erforderlig finansiering for TEN-T 1 Agenda 2000 pa grundval av
kommissionens forslag och Europaparlamentets yttrande.

Godkédnnande av den #ndrade finansforordningen for TEN med mojlighet till
flerariga program och att bidra med upp till 20 % av kostnaderna for projekt av
europeiskt intresse, som Galileo.

Rédets och Europaparlamentets godkinnande av den foreslagna tilldelningen av
500 miljoner euro till Galileo i det flerariga programmet for transport-TEN.

Rédets och Europaparlamentets rekommendation till kommissionen att
underlitta utnyttjandet av ca 120 miljoner euro fran Femte ramprogrammet for
utvecklingen av Galileo.

For det andra, betriffande intiktsfloden:

—~ Det krivs ett beslut om fullfoljande av alternativet med en avgift pa
mottagarutrustning. En sddan avgift skulle kunna ge ett betydande bidrag till
finansieringen av projektet.

— Andra intdktsfloden dr beroende av 1 vilken utstrickning specialiserade
anvandare kommer att betala for en garanterad eller certifierad tjdnst av bittre
kvalitet. Kommissionen héller pa att inritta en sérskild arbetsgrupp, under
ledning av den privata sektorn, for att utfora allt det ytterligare arbete som krivs
for att utreda denna fraga. Sa snart intiktsfléden som gor det mojligt att uppritta
ett offentligt-privat partnerskap och behoven av lagstiftningséatgirder har
kartlagts, kan kommissionen ges i uppdrag att utarbeta lampliga forslag.

For det tredje:

~ Godkinnande av tillvdgagangssittet med ett offentligt-privat partnerskap.
Forutom att bidra till att &stadkomma mer valuta for pengarmna och ge
anvindarnas behov en central stéllning, kommer detta att ge en tydlig signal om
att den privata sektorn bor bekrifta sitt eget engagemang i projektet genom att
investera riskkapital i det. Att inritta ett offentligt-privat partnerskap kommer
att krdva en stor mingd ytterligare arbete med prestandakrav, riskférdelning och
intdktsfloden, vilket bor vara en prioriterad uppgift under utformningsfasen.
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o Ledningen av utvecklingen av Galileo

Beslut om den slutgiltiga organisationen behover inte fattas 1 nulidget. Den forsta
prioriteringen ir att besluta om tydliga tillvdgagingssitt for utformningsfasen (juni 1999-
december 2000). Detta innebér att

- bekrifta att de centrala strategiska besluten bor fattas inom EU:s institutionella
ram (och inte enbart inom den forsta pelaren), med stod frén hognivagruppen
for GNSS till kommissionen genom strategisk vigledning och bevakning av
Galileo-programmet, inklusive de internationella diskussionerna och
forhandlingama, och

— att inrdtta en programstyrelse, med kommissionens foretridare som ordfrande,
for att utarbeta en passande ledningsorganisation for programmet (dér inrdttande
av ett serviceforetag ingar), samordna forskning och utveckling for Galileo,
slutfora arbetet med prestandakraven och, pad grundval av bidrag frdn den
privata sektorn, skapa en grund for den privata sektorns deltagande 1 det
offentligt-privata partnerskapet. Detta arbete skulle under utformningsfasen fa
stod av en teknisk arbetsgrupp. Utgéende fran programstyrelsens arbete skulle
kommissionen utarbeta rekommendationer till radet och parlamentet, i slutet av
utformningsfasen, som skulle gora det mojligt att fatta fasta beslut om
programmets struktur och finansiering.

Betrédffande organisationen pa lang sikt, planerar kommissionen att inritta ett GNSS-kontor
under driftfasen for att (genom serviceforetaget) leda tillhandahallandet av satellitbaserade
navigationstjanster och garantera dessa tjanster och funktioner. Kommissionen kommer dven
att behova arbeta vidare pd idén om samordning av tillsynsverksamheten baserat pa befintliga
tillsynssystem.

o FEtablerandet av den internationella ramen

Det &r nodvéndigt att g& vidare fran det sonderande stadiet i diskussionerna med USA och
Ryska Federationen. Centrala beslut under utformningsfasen #r beroende av vilka slags
dtaganden vara partner 4r villiga att géra. Kommissionen dmnar s snart som mojligt att till
radet for godkidnnande 6verlaimna de riktlinjer fér forhandlingar som stills i utsikt i detta
meddelande.

Aven med andra lander maste sonderande diskussioner foras for att bedéma omfattningen av
deras praktiska deltagande i Galileo.
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BilagaIl a  De viktigaste egenskaperna hos de omloppsbanor som évervigs for
Galileo

Flera olika scenarier dr tinkbara for Galileos rymdsegment. Valet av bana eller
bankombination foljer av en kompromiss mellan olika parametrar, som antal satelliter,
tickning, kostnader, erforderligt marksegment m.fl.

LEO (Low Earth Orbit, 1&g bana runt jorden)

LEO-konceptet (upp till 2 000 km) har tidigare valts f6r en méngd system for personlig
telekommunikation, bl.a. Globalstar och Iridium, liksom for Transit-systemet for
navigation. Dess frimsta fordelar ligger i de laga kostnaderna for mottagarutrustning och
satellitnyttolaster. Omloppsperioden i banan ér dock endast 45-90 minuter, vilket innebér
att de enskilda satelliterna &r synliga endast under en kort tid (ungefir 15 minuter).
Darfor krévs ett stort antal satelliter.

MEO (Medium Earth Orbit, bana pd medelléngt avstand fran jorden)

MEO-konceptet (mellan 5 000 och 20 000 km) valdes for GPS och GLONASS. Bada
dessa system fungerar i cirkuldra banor pa en h6jd av omkring 20 000 km, vilket innebér
tvd hela banomlopp per dygn (omloppstid 12 timmar). Uppskjutningskostnaderna ar
storre dn for LEO-satelliter, men ett mindre antal satelliter krdvs.

GEO (Geostationary Earth Orbit, geostationér bana runt jorden)

GEO-satelliter (p4& en hojd av 36000 ovanfor ekvatorn) har anvints for
telekommunikation, television och de utbyggnader av satellitbaserade navigationssystem
som utvecklats av USA, Europa och Japan (WAAS, EGNOS respektive MSAS). De har
en cirkuldr bana med en omloppstid pd 24 timmar, vilket innebér att de verkar sta stilla
ovanfor en fast punkt pa jordytan. En viktig nackdel dr dock att tdckningen &r dalig pa
nordliga breddgrader. Dessutom &r kostnaderna for satelliterna och uppskjutningarna
relativt hoga.

IGSO (Inclined Geosynchronous Orbit, lutande geostationir bana)

IGSO-satelliter (som é&r en variant pA GEO-konceptet och som ocksa flyger pa en hojd av
36 000 km) foljer en cirkulédr bana, som &r lutande i forhallande till ekvatorialplanet, med
en omloppstid pad 24 timmar. Detta underldttar tickningen av polarregionerna. Inga
IGSO-satelliter har @nnu tagits i kommersiellt bruk. Kostnaderna for satelliterna och
uppskjutningarna dr relativt hoga.
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BILAGAIIb FORKORTNINGAR

l_G_lObala system - ‘

GNSS Virldsomspénnande system for bestimning av position,

(Global Navigation Satellite hastighet och tid. Systemet uppfyller p permanent basis

System) mdjliga anvindarkrav pa civila tillimpningar.

e GNSS-1 Ett forsta forverkligande av GNSS, grundat pa GPS och
GLONASS och utbyggt med civila system (sdsom
EGNOS, WAAS och MSAS).

* GNSS-2 Andra generationens system som uppfyller civila
anvéndares krav pa positions-, hastighets- och
tidsbestdamning. Kan fungera som enda
navigationshjélpmedel for bestdmda dndamal.

GPS Ett system for satellitbaserad positionsbestédmning som

(Global Positioning System)

utvecklats, dgs och drivs av USA:s forsvarsministerium.

GLONASS
(Global Navigation Satellite
System)

System for satellitbaserad positionsbestimning, som
utvecklats av Sovjetunionen och nu drivs av Ryska
Federationen (for nirvarande férsvarsministeriet).

GALILEO

satellittillginglighet.
EGNOS

(European Geostationary
Navigation Overlay Service)

Regionala utbyggnader, utformade for att forse anviindarna med tillricklig
oberoende Gvervakning av hela systemet samt utskad precision och

Foreslaget europeiskt bidrag till GNSS-2 baserat pa ett
satellitsystem, helt driftskompatibelt med GPS:s
signalstruktur. Det kommer att integreras med
utbyggnader och markbundna system for att bilda det
transeuropeiska nétet for positionsbestdimning och
navigation.

Multimodal utékning av GPS och GLONASS som *

utvecklas av Europa. EGNOS kommer pa ldmpligt sétt
att integreras i Galileo.

MSAS
(MTSAT! Satellite-based
Augmentation System)

Regional utbyggnad av GPS for civil luftfart som héller
pa att utvecklas av Japans civila luftfartsmyndighet.

(Local Area Augmentation
System)

WAAS Regional utbyggnad av GPS for civil luftfart som haller
(Wide Area Augmentation pa att utvecklas av USA:s luftfartsmyndighet.

System)

LAAS Lokal utbyggnad som i allménhet krdvs for sirskilda

tilldmpningar, sdsom precisionsnavigation (t.ex. som
hjalpmedel for flygplanslandning och fartygsangéring)
eller forstarkning av satellitsignaler dér det geografiska
laget sa kriver (t.ex. pa nordliga breddgrader). Dessa
utbyggnader kan bilda subregionala nit.

Differentiell GNSS

Korrigering av grundldggande satellitsignaler (for
néirvarande GPS och GLONASS), vilken berdknas vid
markstationer och sénds ut for att ge béttre tjidnster
lokalt eller 6ver storre omraden.

I MTSAT (Multi-functional Transport Satellite): transportsatellit av flerfunktionstyp.

41




BILAGAIII a FINANSIERINGSOVERSIKT

1.

ATGARDENS BETECKNING

Meddelande fran kommissionen: “Galileo — Europas deltagande i en ny generation av
satellitbaserade navigationstjénster”.

BERORDA BUDGETPOSTER

B5-700 Finansiellt stéd till projekt av gemensamt intresse i det transeuropeiska
nétet.

B6-6 Femte ramprogrammet, informationssamhillets teknik (6-6121) och

konkurrenskraftig och héllbar tillviaxt (6-6131).
Andra budgetposter kommer att anvédndas da s dr lampligt.
RATTSLIG GRUND

En eller flera av f6ljande beroende pa vilka atgérder som vidtas:
Artiklarna 74, 84.2, 113, 129c och 130i i fordraget.

Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/96/EG av den 23 juli 1996 om
gemenskapens riktlinjer for utveckling av det transeuropeiska transportnétet.

Rédets forordning (EG) nr 2236/95 av den 18 september 1995 om allminna regler f6r
gemenskapens finansiella st6d pd omradet for transeuropeiska nét (och forslaget till
dndring av radets forordning (EG) nr 2236/95 om allménna regler f6r gemenskapens
finansiella stod pd omradet for transeuropeiska nédt, KOM(1998)0723 slutlig, 4
december 1998).

Andra relevanta dokument
Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — “Utveckling av ett
transeuropeiskt positionsbestimnings- och navigationsnit — inklusive en europeisk

strategi for globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)”.

Rédets slutsatser av den 15 mars 1998 om en europeisk strategi for globala
satellitbaserade navigationssystem (GNSS).

Europaparlamentets betéinkande fran januari 1999 om en europeisk strategi for globala
satellitbaserade navigationssystem (GNSS).

BESKRIVNING AV ATGARDEN
4.1. Allmint mal
I meddelandet foreslas en uppféljning av den strategi som formulerades i

kommissionens  meddelande  “Utveckling av  ett  transeuropeiskt
positionsbestdmnings- och navigationsnit — inklusive en europeisk strategi for
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4.2.

globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)” (KOM(1998)0029 slutlig av
den 21 januari 1998). Dér behandlas utvecklingen av ett europeiskt satellitsystem
(Galileo), som skall bidra till att genomféra ett transeuropeiskt
positionsbestdmnings- och navigationsnit. Malet med att bygga upp ett sadant
nit dr att forbéttra transportsystemens effektivitet genom att ge anvindarna
tillgang till ett system som mojliggér geografisk positionsbestdmning och exakt
tidsbestdamning. Detta bidrar till utvecklingen av héllbar och siker rorlighet for
personer och varor, ett av de grundliggande malen for den gemensamma
transportpolitiken. Strategin fungerar ocksé som stod at andra av gemenskapens
politiska omraden, sdsom sysselsdttning, industri, miljé, sammanhallning samt
samarbete och utveckling.

Mer konkret skulle ett Galileo-system ge mervirde i form av en tjdnst med
kontrollerat tilitrdde, som skulle garanteras en hog kvalitetsnivd, som gér den
mer lockande for anvindare for vilka sidkerheten &dr viktig och for kommersiellt
kénsliga anvindare. Galileo-systemet gér det &ven mdjligt att utveckla offentligt-
privata partnerskap, med betydande privata investeringar i utvecklingen av ett
system som kridvs av offentliga strategiska skél. I meddelandet anges olika
mojliga intdktsfloden, varav en del krdver lagstiftningsétgérder (forslag fran
kommissionen till gemenskapens institutioner).

Galileo kommer att dven att fungera som ett stod for den europeiska industrin s
att den kan foérvéirva en del av den snabbt vixande globala exportmarknaden.

Period som omfattas av édtgirden och bestimmelser om fornyelse eller
forliingning

Galileo-systemet vintas bli fullstindigt genomfort under perioden 2000-2008. I
denna finansieringsoversikt behandlas endast finansiering genom EU:s budget
under den nuvarande finansieringsperioden (1999-2006) (utvidgning av
anslagen inom ramen for framtida program som efterféljare till de nuvarande
TEN och Femte ramprogrammet kan komma i fraga).

KLASSIFICERING AV UTGIFTER OCH INKOMSTER

5.1. Icke-obligatoriska utgifter

5.2. Differentierade anslag

5.3. Typ av inkomster som avses
Ej tillampligt.

TYP AV UTGIFTER

Bidrag for gemensam finansiering med bidrag frdn andra parter (inklusive

Europeiska rymdorganisationen, industrin, nationella rymdorganisationer).

Forsknings- och utvecklingsverksamhet (ramprogrammet).
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Genomforbarhetsstudier och demonstrationsprojekt (maximalt 50 % bidrag fran
gemenskapen) som kan komma i fraga for finansiellt stéd inom ramen fér TEN.

- Bidrag eller riskkapital fran investeringsfonder inom ramen for TEN.

!

Stdd fran Tacis for utbildning och omvandling av ryska industrier fran militdra
till civila syften, i 6verensstimmelse med Galileo-programmet.

—  Rantestdd, finansierade genom lan fran Europeiska investeringsbanken.
- Léanegarantipremie, p Europeiska investeringsfondens garantier.
BUDGETKONSEKVENSER

7.1. De uppskattade kostnaderna for Galileo uppgér till 1,6-2,2 miljarder euro.
Dessutom tillkommer kostnader for tillhandahédllande av en tjdnst med
kontrollerad tillgdng samt for certifiering av sdkerhet och trygghet
(uppskattningsvis 600—750 miljoner euro). Fér EU-budgetens del kommer dessa
kostnader att tickas genom medel som redan férutsetts for finansieringen av
program, fraimst TEN och Femte ramprogrammet. Finansieringen av TEN ér en
frdga inom ramen for forhandlingarna om Agenda 2000, medan beslut har fattats
om Femte ramprogrammet. I meddelandet anges andra mojliga
finansieringskéllor.

I tabellen nedan aterges fordelningen av de hittillsvarande utgifterna for GNSS-1
och GNSS-2.

1995 1996 1997 1998 Totalt Varav
(milj. euro)
GNSS-1 GNSS-2

B2-7 Transport
Ataganden 0 0,75 0,81 0,81 2,38 2,38 0

Betalningar 0 0,27 0,62 0,23 1,12 1,12 0

B5-700 Transeuropeiska

nét

Ataganden 9,50 10,80 6,60 10,04 36,94 36,55 0,39
Betalningar 4,75 5,39 0,55 7,83 18,52 18,52 0
B6-7 Fjidrde

ramprogrammet

Ataganden 8,10 0,40 5,08 4,86 18,43 12,45 5,98
Betalningar 2,80 2,27 5,15 2,20 12,43 9,95 2,47

B7-8 Externa aspekter
pa gemenskapens politik

Ataganden
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0 0,23 0 0 0,23 0,23 0
Betalningar

0 0 0,23 0 0,23 0,23 0
TOTALT
Ataganden 17,60 12,18 12,49 15,71 57,98 51,61 6,37
Betalningar 7,55 7,94 6,55 10,26 32,30 29,82 2,47

De totala utvecklingskostnaderna for Galileo, fran i dag till 2008, férvintas bli

enligt foljande':
Milj. euro®

Systemutformning och 142
ledning
Rymdsegment

MEO 868

GEO 188
Marksegment 252
Drift 135

Delsumma 1585
Certifiering 249
Séakerhet 64
Tjanst med  kontrollerad 300
tillgang
Organisation  for  GNSS -
(arliga 16pande kostnader):
for organisationen kommer i
borjan att utnyttjas personal
som lénats ut frdn nationella
forvaltningar)
TOTALT 2198

En mer detaljerad kostnadsanalys ges i bilaga III b.
Dessa siffror grundar sig pé ett system med 21 MEO- och 3 GEO-satelliter. De totala
utvecklingskostnaderna kan minska genom tekniskt samarbete med Ryska

federationen.
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For de fasta kostnaderna har man kommit fram till foljande preliminéra intéktskéallor
pa europeisk for enbart perioden 2000-2006:

Finansieringskéllor for fasta kostnader Milj. euro
ESA’ 500

EG 740
Varav

TEN-transport 500

FP5 + FP6* 240
TOTALT 1240

7.2. Kostnadernas fordelning mellan atgirdens olika delar’

Milj. euro (I6pande priser)

Fordelning 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TEN (B5-700) 70 70 70 80 70 70 70
Forskning (endast 30 30 30 30
B6-6, FP5)
Totalt 30 100 100 100 80 70 70 70 Annu  Annu
€j ¢j fast-
fast- stallt

stéllt

Totalt
500
120

Den é&rliga fordelningen av finansieringen &r prelimindr och kommer att vara beroende
av sévil projektets fordelning pé olika faser och tillgdngen pa medel.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De bestdmmelser om bedrdgeribekdmpning som ingér i respektive instrument, som
foreslas for att finansiera de olika atgérderna, kommer att tillimpas. 1 dessa
bestdimmelser ingar inspektioner, rapportering, 6vervakning och utvérdering enligt
forordning nr 2236/95, som innehdller allminna bestimmelser for beviljande av
finansiellt st6d frn gemenskapen pad omradet for transeuropeiska nit. I artikel 12.4
och 12.5 i denna forordning foreskrivs regelbundna kontroller pa platsen av personal
fran kommissionen, och i artikel 15.5 och 15.7 finns bestéimmelser om &vervakning
och utvirdering. Liknande bestdimmelser finns fér de andra av gemenskapens
finansiella instrument som é&r inblandade.

ANALYS AV KOSTNADSEFFEKTIVITET

9.1. Sirskilda och kvantifierbara mal. Malgrupp

Beroende av ESA:s godkdnnandef6rfaranden.

Detta forutsitter fortsatt finansiering fran forskningsprogrammet efter ar 2002, vilket
dr beroende av utvecklingen av Femte ramprogrammet.

Uppgifterna for &r 2000 och framaét 4r preliminéra och beroende av
godkédnnandeforfarandena for de respektive instrumenten. I tabellen beaktas endast

gemenskapens instrument (inte t.eX. finansiering fran ESA).
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9.2

Utvecklingen av Galileo krédver betydande investeringar, av savil den offentliga
som den privata sektorn. Den strategiska betydelsen av en sddan infrastruktur
framgér dock av de investeringar som USA:s och Rysslands regeringar gjort i sina
system. Exempelvis uppskattas att de amerikanska offentliga investeringarna i
det nuvarande GPS-systemet redan uppgér till 10 miljarder USD, och den arliga
kostnaden for att driva satellitsystemet berdknas till 420 miljoner USD.

Utan Galileo skulle EU vara fullstdndigt beroende av externt kontrollerade och
forvaltade system for sikerhetskénsliga tillimpningar (inom luft- och sj6fart)
utan nagra garantier fér kontinuitet och godtagbar niva pa tjinsterna.

Dessutom dr investeringarna i Galileo rationella ur ekonomisk synvinkel.
Hérdvarumarknaden for GPS i Europa har av amerikanska forskare uppskattats
till 228,7 miljoner USD 1997 och forvéntas 6ka till 960 miljoner USD till 2004.
I en studie som gjorts for kommissionens rdkning uppskattas det kumulerade
virdet av GNSS-varor och -tjanster i Europa (1998-2007) till 39 miljarder euro.
Nya studier har bekrédftat ytterligare viktiga fordelar som dr beroende av att det
finns ett Galileo-system utéver GPS, déribland ytterligare 40 miljarder euro frén
forsdljning av utrustning och 40 miljarder euro fran mervérdestjidnster under
perioden 200-2023. De forvdntade totala fordelarna enbart inom
transportsektorn ligger i storleksklassen 18 miljarder euro under de forsta fem
aren da systemet 4r i drift.

Gemenskapens strategi har foljande mal:

— Okad effektivitet i multimodala transportsystem (0kad trafikkapacitet,
minskade miljoskador pa grund av transporter, Overvakning av
forséndelser med farliga eller férorenande &mnen m.m.) samtidigt som
sdkerheten okar.

— Tillhandahdllande av mervirde genom en mycket exakt tjanst, med
garanterade servicenivaer for anvéndare sékerhetskénsliga behov.

— Sdkerstdllande av nira samarbete mellan medlemsstaterna och
institutionerna for att maximera foérdelarna och minimera kostnaderna pa
gemenskapsnivd och for att stodja utvecklingen av driftskompatibilitet
inom ett globalt system som ldmpar sig for dagens och morgondagens
transportbehov.

— Frimjande av den ekonomiska tillvixten i Europa genom att stimulera
utvecklingen av harmoniserade standarder och den globala marknaden fér
varor och tjdnster med mervédrde, med betydande mojligheter for den
europeiska industrin.

Skail for atgéirden

— Gemenskapens bidrag bor ses i samma sammanhang som &tgidrderna for
att genomfora riktlinjerna for utvecklingen av det transeuropeiska
transportnétet, sérskilt positionsbestdmnings- och navigationsnitet. Att
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organisera samarbete kring en tydlig strategi med utnyttjande av de
tillgédngliga resurserna i Europa dr det enda sittet att sdkra en roll for
gemenskapen i utvecklingen av GNSS.

— I sitt meddelande, “Utveckling av  ett  transeuropeiskt
positionsbestdmnings- och navigationsndt — inklusive en europeisk
strategi for globala satellitbaserade navigationssystem (GNSS)”
(KOM(1998)0029 av den 21 januari 1998, som radet godkinde i sina
slutsatser av den 17 mars 1998, konstaterade kommissionen behovet av
effektiva och kostnadseffektiva navigationssystem for civil anvindning
och kompatibla med de militdra behoven, med hoga sikerhetsnivier med
tillricklig europeisk kontroll for sdkerhetskédnsliga system, och
mojligheter f6r den europeiska industrin pé den framvixande marknaden
for satellitnavigation.

— Kommissionen rekommenderade i sitt meddelande om rymden
(KOM(96)0617 slutlig av den 4 december 1996) att en sérskild
atgidrdsplan skulle utarbetas for att utveckla GNSS som rymdbaserad
tillimpning av central betydelse for den europeiska industrin.

9.3. Uppfoljning och utviirdering av atgiirden
Atgirden méste 6vervakas och utvirderas utifrén foljande kriterier:

— Bidrag till héllbar rérlighet genom o6kning av trafikkapaciteten i
luftrummet och pé andra hall.

— Minskning av trafikens miljéskador och Overvakning av transporter av
farliga eller fororenande dmnen.

— Okad sikerhet som leder till minskat antal olyckor pa grund fel i eller
bortfall av vigledningssystem (landning eller angéring, fartygskollisioner
etc.).

— Rationalisering och optimering av navigationssystem som leder till en
mer sammanhingande och driftskompatibel global struktur for
navigationshjidlpmedel som ldmpar sig for dagens och morgondagens
transportbehov.

— Mojlighet for den europeiska industrin att konkurrera réttvist och fritt
inom alla omréden av den framvixande marknaden for satellitnavigation,
inklusive kommersiella transporter och andra tillimpningar samt
utveckling och underhdll av satellitutrustning, markstationer och
mottagare Detta kommer att f& en betydande positiv effekt pa den
ekonomiska tillvdxten och sysselséttningen i Europa.

Den organisation som foreslds &dr utformad for att sdkerstilla en kostnadseffektiv
ledning av projektet, dér bland annat effektiv uppf6ljning och utvirdering ingar.
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10.

ADMINISTRATIVA UTGIFTER (DEL A I AVSNITT III 1 ALLMANNA BUDGETEN)

Tilldelningen av administrativa medel f6r denna atgird kommer att vara beroende av
kommissionens arliga beslut om fordelning av medel, med sérskild hénsyn till det
antal tjdnster och de ytterligare medel som beviljas av budgetmyndigheten. De
ytterligare behoven fér inte i ndgot som helst fall innebéra foregripande av de beslut
som kommissionen maste fatta betraffande

- begiran om nya tjénster inom ramen for de arliga budgetforslagen,

- fordelningen av medel.
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10.1 Effekt pa antalet anstiillda

Typ av tjdnst Erforderlig personal for att varav Varaktighet
forvalta atgéirden
Fasta tjénster | Tillfilliga Befintliga Ytterligare
tjdnster tjénster inom medel
berdrt GD eller
berord enhet
Fast anstidlida | A 4 2 2 3
eller tilifdlligt | B 2 1 1 3
anstéllda C 2 1 1 3
Ovriga resurser
Totalt 8 4 4 3

10.2. Total budgetkonsekvens av ytterligare personal

Belopp (euro) Beriikningsmetod
Fast anstiillda 2520 000 8 x 3 &rx 105 000
Tillfillig personal
Ovriga resurser (ange
budgetpost)
TOTALT 2 520 000

Beloppen anger den totala kostnaden for de ytterligare tjicinsterna under hela perioden for digdrden (i
Jallet bestamd varaktighet) eller under 12 manader (i fallet obestamd varaktighet),

10.3. Okning av andra driftsutgifter som foljd av atgiirden

Budgetpost(nummer och Belopp (euro) Beridkningsmetod
rubrik)
A-7010 (tjansteresor etc.) 105 000 30 tjansteresor per &r inom
gemenskapen
25 tjinsteresor per ar utanfor
gemenskapen
TOTALT 105 000

Berdknade utgifter for tidnsteresor, genom omfirdelning av befintliga medel: artikel A-130:
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Bilaga III b  Galileo — detaljerad kostnadsanalys

FASTA KOSTNADER | Utveckling 2 prov- 21 MEO Totala ATERKOM-
flygningar 3GEO genomférande- MANDE
(genomférande) ateranvind- kostnader KOSTNADER
ning av per &r
EGNOS
2000-2005: 1.2005-2008 ¥ 2000/2008 Efter 2008 - %
Systemutformning
och ledning
Totalt systemut- 15 37 90 142 1,2
Jformning och ledning
Rymd
MEO 60
Nyttolast 65 24 116 205
Plattform 83 38 158 279
Uppskjutningar 48 232 280
Forsikring 18 86 104
GEO 10,8
Nyttolast - -
Plattform 25 70 95
Uppskjutningar 67 67
Forsakring 26 26
Totalt for rymdseg- 173 128 755 1056 70,8
mentet
Marksegment
Tjénsteresor 68 92
MEO-station 33 21
GEO-station 20 18
Totalt for markseg- - 121 131 252
mentet
Drift
Totalt for drift - 55 80 135 56
Delsumma 188 341 1056 1585 h 128 |
Certifiering 34 26 189 249 5,6
Sédkerhet - 32 32 64 -
Tjénst med kontrollerat 50 50 200 300 6,4
tilltride
Organisationsram for - - - - 15
GNSS (Arliga lopande
kostnader); for denna
organisation kommer i
borjan att utnyttjas
personal som ldnats ut
fran nationella
forvaltningar)
TOTALT 272 l 449 | 1477 2198 155

Siffrorna ovan grundar sig pd uppgifter frén branschen i samband med ESA:s jimforande
systemstudie for GNSS-2. De &r endast riktvirden och aterspeglar inte nodvindigtvis
kommissionens uppfattning.
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BILAGA 1V MARKNADSANALYS OCH EKONOMISKA FORDELAR

Négra av de frimsta fordelarna med Galileo &dr politiska snarare &n ekonomiska, framfor allt
fordelen av att man behéller kontrollen ver riddningstjdnster. Andra ekonomiska fordelar, t.ex.
att ge en “forsikring” mot framtida avgifter for GPS, &r svéra att kvantifiera. I analysen nedan
kan dérfor bara ges en partiell analys, med koncentration p&'

e hur Galileo kommer att utvidga hela marknaden for satellitnavigation, frémst pa grund av att
GPS och Galileo tillsammans kan tillhandahalla en mer exakt och tillf6rlitlig tjénst,

e hur Galileo kommer att forbittra utsikterna for europeiska foretag, genom att de far en stérre
andel av en stérre marknad, och

e de direkta och indirekta férdelarna for anvéindarna av Galileo.

Det finns inga tillforlitliga uppgifter tillgéngliga om i vilken utstrickning Galileo kommer att
medféra besparingar genom att ersétta existerande navigationshjidlpmedel, trots att dessa
besparingar férmodligen blir betydande. Marknadsprognoser for en sé& lang tidsperiod och pé ett
omrade ddr den tekniska utvecklingen gar snabbt maste behandlas med stor forsiktighet, dven
om storleksordningarnas spidnnvidd tyder pa att de totala ekonomiska fordelarna dr mycket
betydande. (Exempelvis kan den nya generationen av mobiltelefonteknik — UMTS — kombineras
med Galileo for vissa funktioner och ersitta Galileo helt i friga om andra funktioner.) En
prioriterad uppgift for projektets utformningsfas (juni 1999—december 2000) dr att utveckla
marknadsanalysen till ett stadium dér fasta beslut kan fattas om systemets prestanda och dér den
privata sektorn dr villig att gora finansiella ataganden p& grundval av férvintade framtida
intédkter.

Det &r viktigt att skilja mellan de férdelar som pekas ut hér, och som giller frigan om huruvida
Galileo 4r oOnskvdart ur samhillsekonomisk synvinkel, och fridgan om den finansiella
genomforbarheten. Ménga av de férdelar som anges hir kommer inte medféra nagra intikter for
projektet utan lagstiftningsatgérder. Anda bor den europeiska branschens villighet att delta i ett
offentligt-privat partnerskap for att forverkliga Galileo 6kas av branschens utsikter for ett ¢kat
deltagande pa marknaden for tillimpningar.

Galileos effekter pa marknaden for satellitnavigation

Ett nyckelmatt pd marknadstillvdxt &r graden av penetration (anvindartéithet), som anger hur
stor del av en kategori (t.ex. nya bilar) &r forsedda med navigationsutrustning. Prognoserna
tyder pa att penetrationsgraden kommer att 6ka mycket snabbare, till en hogre "méttnadsgrad”, i
GPS + Galileo-scenariot &n i ett scenario med enbart GPS. Bland de segment dér skillnaden &r
sarskilt tydlig finns

. bilnavigation (som uppndr ett maximum pa 93 % ar 2013 jamfort med 90 % 2016),

. jarnvigarna (som uppnir ett maximum pé 50 % &r 2019 jamfort med 10 % 2016),

' De flesta av uppgifterna har levererats av industrin i samband med en jimforande studie
som gjorts av ESA.
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. sjéfarten (som uppndr ett maximum pa 95 % &r 2013 jamfort med 90 % 2016), och
o mobiltelefoni (som uppndr ett maximum pa 70 % &r 2014 jamfort med 55 % 2018).

Denna skillnad forklaras av att dessa segment dr sirskilt kénsliga for att tjdnsterna upprétthalls
och dr exakta i bebyggda omradden och terrdng (t.ex. skogsomradden och djupa dalar), dér
“traditionella” GPS-mottagare har svarigheter och dér driftskompatibla Galileo-/GPS-system
kommer att erbjuda bittre funktion.

Ekonomiska férdelar for Europa

I tabellen nedan ges en uppskattning av bruttovirdet av de ekonomiska vinsterna (férséljning for
den europeiska industrin och direkta fordelar for europeiska anvindare) frdn forséljning av
utrustning och mervirdestjdnster pa marknaden for satellitnavigation, dels i ett GPS-
referensscenario och dels i ett GPS+Galileo-scenario. Det framgér att vinsterna med Galileo kan
uppga till omkring 80 miljarder euro under perioden 2005-2023. Dessa vinster uppstar genom
en kombination av en stérre marknad (sdsom beskrivet ovan) och en stdrre andel fér den
europeiska industrin. Betrdftande den senare antas att marknadsandelen for EU-industrin i
Galileo+GPS-scenariot (med en 6kning fran 30 % éar 2005 till 60 % 2023) &r visentligt storre 4n
for enbart GPS (15 % respektive 30 %). Dessa siffror hédrrér fran forskning i samarbete med
industrin, men dr behiftade med en betydande felmarginal. Ersattningseffekter har inte beaktats.

I dessa siffror ingér dock inte de indirekta vinsterna med Galileo, som uppstar for dem som inte
direkt anvénder sig av tjdnsten (t.ex. mindre trafikstockningar samt miljovinster). Man kan
dock ridkna med att de blir betydande, pd grund av att omkring hélften av alla
trafikstockningskostnader i allménhet &dr “indirekta”.

2005-2023 (miljarder euro)
Mervirdestjinster Forséljning av utrust- | Totalt
ning
GPS: 74 79 154
GPS + Galileo 113 122 235
Vinster med Galileo | 39 43 82
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