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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning (EG) om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal
om férildraansvar fér makars gemensamma barn”

(1999/C 368/09)

Den 12 juli 1999 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for det forberedande arbetet i
drendet, antog sitt yttrande den 30 september 1999. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 53 réster f6r, 4 emot och 1 nedlagd rost.

1. Innehaéll i och bakgrund till forslaget till radets forord-
ning

1.1.  Bakgrunden till forslaget till forordning dr behovet att
overfora den konvention som antogs av radet och underteckna-
des av samtliga medlemsstater den 28 maj 1998 till gemen-
skapslagstiftningen, i enlighet med Amsterdamfordragets fore-
skrifter.

1.2. Kommissionen har behllit innehallet i konventionen
och dess forklarande del men anpassat bestimmelser som var
oforenliga med den foreslagna typen av rittsakt och med
de principer for rattsligt samarbete som skall gilla efter
Amsterdamfordragets ikrafttradande.

1.3.  Den valda formen, en férordning, motiveras av behovet
att tillimpa klart definierade och harmoniserade bestimmelser.
Det ror sig om en samling klara och ovillkorliga bestimmelser,
avsedda att tillimpas direkt, enhetligt och med tvingande
verkan inom tydligt avgrinsade sektorer som domstolars
behorighet, erkdnnande och verkstallighet av domar i dkten-
skapsmal och mél om forildraansvar for makars gemensamma
barn. Verkstilligheten skall ske pd ett sikert, enhetligt stt
inom rimliga tidsramar i de 12 linder dir den nya avdelning
IV i fordraget tillimpas.

1.4.  For detta rittsliga omrdde giller samarbetet i civilritts-
liga fragor (art. 65) och den nya avdelning IV i fordraget.
Rittsakten skall dock antas i enlighet med forfarandet i
artikel 67, som faststéller att rddet under en 6vergdngsperiod
av fem dar efter Amsterdamfordragets ikrafttridande skall
besluta enhilligt.

1.5.  Forslaget till forordning syftar till att géra medlemssta-
ternas internationellt privatrittsliga bestimmelser om dom-
stolars behorighet mer enhetliga ndr det géller upplosning av
dktenskap och vérd av gemensamma barn. Dessutom syftar
forordningen till att forbittra erkdnnandet och verkstillandet
av en dom (1) i dessa drenden genom ett forenklat forfarande.

(") Uttrycket "dom” anvands for att ticka en rad tekniska och juridiskt
mer korrekta termer som forordnande, dom eller beslut, vilket
forklaras i artikel 13. Skillnaderna mellan olika nationers rittsvi-
sende gor det svart att i detta skede anvinda en mer specifik term
som t.ex. "forhdllningsorder”.

1.6.  Forordningen fyller en lucka i tillimpningsomradet
for 1968 dars Brysselkonvention, (vars artikel 1 uttryckligen
undantar avgéranden angdende personers status), men omfat-
tar endast de omrdden som anges i punkt 1.5 ovan.

1.7.  Malsittningen 4r att gora reglerna om behorighetskon-
flikter enhetliga och forenkla de formella forfarandena for att
fa till stand ett snabbt och smidigt erkinnande av domar och
deras verkstillande. I kapitel II faststills objektiva kriterier for
domstols behorighet, behorighet dven vad géller forildraansvar
for makars gemensamma barn i samband med dktenskapsmal,
provning av behorighetsfrigan och om malet kan tas upp,
litispendens, interimistiska atgdrder och sakerhetsdtgarder.

1.8. [ syfte att skynda pé erkdnnande och verkstillighet av
dom om dktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av
dktenskap samt fordldraansvar och dirvid minimera skilen for
icke-erkdnnande fastslds i kapitel III regler for principen om
automatiskt erkidnnande, skil for icke-erkinnande, forbud mot
omprévning av den ursprungliga domstolens behérighet och
mot omprévning i sak, verkstallighetsforfarande, underrittelse
om ett avgorande samt Overklagande av detsamma (instansord-
ning och rattsmedel).

1.9. De gemensamma bestimmelserna, de allminna be-
stimmelserna och Gvergdngsbestimmelserna dr till for att
tillgodose parternas rittigheter, garantera att bestimmelserna
trider i kraft i praktiken frdn och med utsatt datum, reglera
overensstimmelsen med internationella konventioner och
avtal som upprittats mellan medlemsstater, samt respektera
de internationella fordrag (konkordat) som upprittats mellan
den Heliga Stolen och Portugal, Italien och Spanien.
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1.10. I slutbestimmelserna anges att kommissionen skall
kontrollera hur forordningen tillimpas och efter en femars-
period eventuellt foresla en anpassning av bestimmelserna.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Arbetet med forslag och utkast till konventionen som
antogs den 28 maj 1998 inleddes 1994. Sedan dess har
Europeiska unionen utvecklats och detta borde ha lett till
mer langtgdende forslag, bdde med avseende pa ett bredare
tillimpningsomrdde och en verklig harmonisering av de
rittsliga ramarna, dtminstone nidr det giller forfarandena.
Samtidigt som det ligger ett virde i att virna om medlemssta-
ternas sociala, kulturella och religiosa skillnader och olika
traditioner, 4r det nodvindigt att uppmarksamma de 6kande
kraven fran EU-medborgarna pa att atnjuta samma réttigheter
infor domstol i alla andra medlemsstater som i det egna landet.

2.2, Det dr fullt berittigat att man valt att utforma bestim-
melserna som en férordning, med tanke pa forslagets innehall
och mojligheten att f3 till stind ett skyndsamt antagande med
tydligt angiven tillimpningstid och omfattning. Kommittén
konstaterar dessutom att det handlar om ett sirdeles begrinsat
omrade och hoppas dirfor att handlingsplanen som antogs i
Wien i november 1998 (1) kommer att genomforas.

2.3, Forordningens tillimpningsomride omfattar endast de
rittsliga forfaranden som avser behorighet, erkdnnande och
verkstillighet av domslut med avseende pd annullering av
dktenskap, skilsmidssa och hemskillnad samt forildraansvar
enbart for makars gemensamma barn.

2.3.1.  For att tillforsakra EU-medborgarna ett omrade med
frihet, sikerhet och rittvisa (artikel 2 i EG-fordraget) skulle
tillimpningsforfarandena behéva harmoniseras snarast, sar-
skilt vad giller tidsaspekten (tidpunkt for att limna in hand-
lingar, tid som forflyter tills dom meddelas etc.).

2.3.2.  Behovet av en harmonisering av reglerna for att fa
en snabbare behandling av rittsfall borde prioriteras av EU
och dven omfatta alla andra rittsliga forfaranden. Detta
skulle kunna bli féremdl for en konkret handlingsplan fran
kommissionens sida.

2.3.3.  Principen om att vdrna om de svagaste skall fram-
hdvas & det starkaste och darfor vore det onskvirt att utvidga
den aktuella forordningens bestimmelser om foréldraansvar

(1) Enligt denna handlingsplan skall kommissionen ta fram forslag
for att komplettera den rdttsliga ramen med avseende pé dktenskap
och virdnad av barn samt mer generellt med avseende pa
civilrittsliga aspekter pa dktenskapslagstiftning.

till att dven gilla barn som ¢j 4r gemensamma samt adopterade
barn, eftersom dessa riskerar att fi en simre situation i
och med att de inte omfattas av foreliggande férordning.
Kommittén hoppas att man i bade nationell ritt och gemen-
skapsritt i framtiden i hogre grad virnar om de svagaste.

2.3.4.  Nir det giller forordningens tillimpningsomrade vill
kommittén pdminna om att man madste utforma dtgirder for
att skydda minderariga barns intressen och sikerstilla att deras
grundlidggande rittigheter — som erkdnns av internationell
ritt — respekteras, och kommittén vill i samband med detta
hinvisa till de principer den uttryckte i sitt yttrande CES
976/98 av den 2 juli 1998.

2.4, Uttrycket "domstol” avser bade rittsliga organ i med-
lemsstaterna som ar behoriga i dktenskapsmal och myndig-
heter i vissa medlemsstater som har officiellt erkidnd behorighet
i dktenskapsmal. Trots att detta verensstimmer med respekti-
ve nationella bestimmelser pd omradet dr det orovickande.
Kommittén skulle onska att de rittsliga organ som har
behorighet att handligga dessa kinsliga drenden vore mer
enhetliga, sd att adekvat fackkunskap och professionalitet kan
garanteras.

2.5.  Begreppet fordldraansvar dr inte liktydigt i medlemssta-
ternas lagstiftning. Eftersom barnens ritt dr nagot av det allra
viktigaste som handldggs rittsligt, skulle kommittén vilkomna
att man faststillde parametrar som &dr gemensamma for
alla medlemsstater. Samtidigt som de sociala, kulturella och
religiosa skillnaderna och de olika traditionerna i medlemssta-
terna respekteras, skulle gemensamma parametrar motverka
att EU:s medborgare behandlas olika pé detta kinsliga omrade.
Nar det giller tillimpningen av artikel 3 i forordningen
forefaller denna aspekt vara sirdeles grundliggande och nod-
vindig.

2.6. 1 férordningen beaktas inte behovet av att tydligt och
tidsmassigt reglera alla skeden i handliggningen vad giller
giltighet och preskription av domar, vilket inverkar pa ritts-
sakerheten och handlaggningstiden. Kommittén skulle vilja att
sddana otvetydiga uppgifter anges i forordningen dir det ar
mojligt och att alla behoriga organ anmodas att respektera
dessa med tanke pd att det handlar om kénsliga 4renden.

2.7.  Det dr forstaeligt att man vill ge mojlighet att vidta
interimistiska atgdrder och sikerhetsatgirder (art. 12) for att
skydda personer, men detta forefaller ge alltfor stor frihet att
tillimpa nationell ritt och da inbegripa nirliggande omraden
som inte omfattas av forordningen. Kommittén anser att det
vore lampligt att denna artikels formulering gors mer exakt
och restriktiv for att undvika att forordningen tillimpas pa fel
sitt eller ger upphov till olika tolkningar. I vilket fall som helst
bor man respektera det minderdriga barnets ritt att horas i
sadana fall dar det krdvs bradskande dtgdrder for att 16sa fragan
om forildraansvar.

2.8.  Det kan inte heller ha undgdtt kommissionen att
partnerskap inte alltid formaliseras genom vigselforrittning i
medlemsstaterna.
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Kommittén uppmanar kommissionen att allvarligt Gverviga
vilka dtgirder som kravs for att se till att beslut som gller
ansvar for barn automatiskt erkdnns och verkstills nar dessa
partnerskap upphdvs och det finns barn med i bilden. De
skillnader i behandling som nu uppstir med anledning av
att forslaget uteslutande giller dktenskap fortjanar allas var
uppmirksamhet med hinsyn till barnen.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén anser att férordningens text skulle behova
dndras pd vissa punkter, sd att den blir lttare att tolka och
tillimpa. P4 grund av att forordningens text dr sd teknisk
presenteras ESK:s synpunkter i form av dndringsforslag.

3.2 Artikel 10.1

Artikelns text skulle behova dndras pé foljande sitt for att gora
den tydligare och mer juridiskt stringent:

”Om en svarande inte gr i svaromal, skall den behoriga
domstolen forklara mélet vilande om det har klarlagts att
stimningsansokan eller en motsvarande handling inte har
delgivits svaranden eller att tidsfristen for att denne
skall kunna forbereda sitt svaromal understigit vad som
foreskrivs i lagen.”

3.3. Artikel 12

Uttrycket "i denna stat” dr vagt och borde darfor ersittas av ett
mer exakt uttryck for att det klart skall framga vilka personer
eller tillgdngar som avses.

Bryssel den 20 oktober 1999.

3.4. Artikel 15.1.b

Ersitt "kan faststdllas att svaranden otvetydigt har” med
"konkret kan styrkas att svaranden har”.

3.5. Artikel 23

For att garantera skyndsam handldggning och god rittsikerhet
dr det nodvindigt att tydligt ange en rimlig tidslingd i stallet
for uttrycket "snarast”.

3.6. Artikel 24

For att precisera tidsramarna for eventuell talan mot dom bor
artikeln dndras pd foljande sitt:

“En behorig domstolstjansteman skall inom ..., pd det sdtt
som foreskrivs i verkstillighetsmedlemsstaten, underritta
sokanden om det avgorande som har meddelats med
anledning av ansokningen samt meddela motparten
inom ...”

3.7. Artikel 25.2

For att undvika att den sista meningen tolkas sd att det kan
finnas andra skdl — rent teoretiskt — att forlanga tidsfristen,
bor den strykas. Alternativt kan den forsta meningen dndras
pa foljande sitt:

"Om dndringsansokanden har sin hemvist i en annan
medlemsstat dn den dar avgorandet att meddela verkstallig-
het meddelades, skall fristen for att soka dndring vara tva
ménader, oberoende av avstind, och 16pa fran den dag

da..”

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



