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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror”

(1999/C 368/04)

Den 8 oktober 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 175 och 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén yttrande om ovanndmnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 5 oktober 1999, baserat pé féredraganden Giannino Bernabeis

rapport.

Vid sin 367:e plenarsession den 20-21 oktober 1999 (sammantrddet den 20 oktober 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 103 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Forslaget ingdr som en del i strategin for att forbattra
effektiviteten i elektriska utrustningar, vilket frimjar de energi-
politiska forsorjningssikerhetsmalen, konkurrenskraften och
miljoskyddet.

1.2.  Detta initiativ innebir att gemenskapen via direktiv
faststaller minimikrav pa energieffektivitet, vilket dr samma
tillvigagangssitt som i friga om direktiven om virmepannor
fran 1992 och kylskdp och frysar frdn 1996, eller avtalen pd
frivilligbasis for TV-apparater, videobandspelare och tvittma-
skiner, som kommittén haft mojlighet att yttra sig over ().

1.3.  Kommissionen anser att det dr vdsentligt med minimi-
krav i samband med att hoja verkningsgraden for lysror, och
har undersokt alla mojligheter att forhandla fram ett avtal med
industrin om att generellt upphéra med forkopplingsdon med
lag effekt. De europeiska producenterna befarar emellertid att
det marknadssegment som de avstdr ifrdn genast skulle fyllas
av importprodukter. Foljaktligen skulle man hellre se en
tillndrmning av lagstiftningen om minimikrav p4 all utrustning
pa den europeiska marknaden, for att undvika handelshinder.

1.4.  Dessutom rader det allmin enighet om att de mal som
Kyotokonferensen beslutade om i friga om sinkning av
vaxthusgasutslippen skall hallas; EU maste minska sina utslapp
med 8 % mellan 1990 och 2010. Hir anser kommissionen att
dven de foreslagna minimikraven pé de nimnda forkopplings-
donens effektivitetsgrad skulle kunna bidra avsevart till detta
mdl, dven om "kravens effekter pa elforbrukningen [kommer
att upptrdda] ganska lingsamt” (mindre dn 5 % av sektorns
beriknade totalférbrukning for 2010, omkring 111 TWh/ar).

(1) EGT C 155, 21.6.1995,s. 18. EGT C 102, 18.4.1991, s. 46.

1.5.  Enligt kommissionen skall man saledes fraimja utrust-
ning med lagre effektforlust, alltsd utrustning som motsvarar
kategorierna A och B i CELMA:s (den europeiska sammanslut-
ningen av belysningstillverkare) system med 47 klasser och
fyra kategorier. Dessutom skulle utrustning i kategori D
generellt tas bort frdn marknaden under en forsta ettdrsperiod;
under en andra fas om fyra dr skulle utrustning i kategori C
elimineras.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Vid upprepade tillfllen, senast i yttrandet om "Medde-
lande fran kommissionen — Energieffektivisering i Europeiska
gemenskapen — infor en strategi for rationell energianvind-
ning” (?), har kommittén framhallit betydelsen av att avtal
forhandlas fram pd frivillig grund, och kravt att man skall
"arbeta med positiv utgdngspunkt och ersitta fabrikanter som
fraimjar apparater som forbrukar mindre och som innehaller
dtervinningsbara komponenter”. Redan i yttrandet om kylskdp
och frysar uppmanade ESK kommissionen att verka for
kraftfull medverkan fran industrins och konsumentintressenas
sida vid utvdrderingen av resultaten och eventuellt utarbetande
av en andra serie standarder for energiutnyttjande.

2.2, Kommittén vialkomnar syftet och tankegdngen i direk-
tivforslaget, dven om kommittén, med tanke pd dmnets
komplicerade karaktir, dock skulle ha foredragit att fragan
reglerades genom frivilliga industriavtal.

2.3.  Som kommissionen sjilv papekar dger en omfattande
import rum. Dessutom skall direktivet inte omfatta forkop-
plingsdon avsedda for export, som separata delar eller som
delar ingdende i belysningsutrustning. Forkopplingsdonen kan
samtidigt ocksd omfattas av andra direktiv som foreskriver

() KOM(1998) 246 slutlig — ESK:s yttrande om "Meddelande frin
kommissionen — Energieffektivisering i Europeiska gemenskapen
— infor en strategi for rationell energianvindning”, EGT C 407,
29.12.1998; se ocksd kommitténs initiativyttrande i dmnet "En
politik for rationell energianvindning i Europeiska unionen och i
kandidatlinderna infor ndsta anslutning” i samma EGT-nummer.
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CE-mirkning. Av dessa skil ser sig kommittén foranldten att
framfora eftertryckliga krav pa effektiva marknadskontroller
och limpliga forfaranden f6r 6vervakning och kvalitetssdkring
i alla medlemsstater for att de europeiska producenterna
omgdende, inom faststillda overgangsperioder, skall kunna
skyddas mot ohederliga konkurrenter och handel med appara-
tur som inte foljer foreskrifterna.

2.4, Kommittén anser att dessa Overgdngsperioder ir de
minsta mojliga for att genomfora de anpassningar och omstll-
ningar av produktionen som krivs och for att férdela kostna-
derna for ny teknik och f6r den forskning och utbildning
av medarbetarna tekniken krdver. Kostnaderna kan inverka
menligt pd foretagens konkurrenskraft eftersom det saknas
limpliga gemenskapsprogram for finansiering, utbildning och
information for denna och alla andra berérda sektorer.

2.5.  Kommittén stodjer till fullo kommissionen nir den
skriver att kraven pa verkningsgrad maste definieras tillrackligt
noga sd att de — enligt reglerna i den nya metoden for
harmonisering och standardisering — nir de har inforlivats i
medlemsstaternas lagstiftning kan bli dligganden som skall
foljas, och dir overtriddelse r straffbar. Kommittén bifaller
ocksd det foreslagna forfarandet f6r bedémning av overens-
stimmelse vilket bygger pa sjilvbedomning, i stillet for ett
obligatoriskt typprovningsforfarande hos "anmilda organ”.

2.6.  Parallellt med de stora krav man stéller pd de berorda
producenterna — dvs. att de skall uppfylla hogre sikerhets- och
kvalitetsnormer och tillimpa allt modernare teknik, utan att
for den skull utesluta annan teknik — br mer omfattande och
tydliga kompletterande dtgarder genomféras. Man borde till
exempel genomféra informations- och propagandakampanjer,
presentera nyskapande teknik (B.A.T. — basta tillgingliga
teknik) samt genomféra utbildningsinsatser. Gemenskapen
borde sorja for att detta engagemang framgar tydligare i
nyckeldtgarderna inom femte ramprogrammet for FoTU. De
maél som ligger till grund for denna framst6t inom lagstiftning-
en borde inforlivas i andra efterfrageinriktade politiska strate-
gier som byggnadsforeskrifter, offentliga upphandlingsfor-
faranden samt de miljoprévningar som skall genomforas innan
bifall ges. De borde ocksa goras till en faktor i gemenskapens
stodatgirder pa vdrldsmarknaden och till en kraftfull politik
som syftar till att ge internationell spridning &t europeiska
normer.

3. Aspekter i samband med yttre férbindelser och kandi-
datlinderna

3.1. 1 USA faststilldes minimikraven pa lysrors energiverk-
ningsgrad i lagen om energipolitiken (Energy Policy Act) av
den 24 oktober 1992. Detta ledde till att tre typer av lysror
(F40, F96, F96/HO) forsvann frin marknaden inom tre ar
eftersom de inte uppfyllde kraven, uttryckta i lumen per watt
och fargétergivningsindex.

3.1.1.  Sedan november 1995 fir amerikanska producenter
inte lingre tillverka, importera eller silja lysror som inte
uppfyller dessa normer och de uppmuntras till att verka for att
dessa normer skall inforas pa utlindska marknader, framfor
allt i Latinamerika och Asien.

3.1.2.  Den federala myndigheten for miljoskydd (EPA) lade
dessutom i slutet av 1990 fram ett stodprogram, "Green
Lights Program”, som pé frivillig basis sammanfor stora
elkonsumenter, elproducenter, elkoncerner samt tillverkare
och forsiljare av lampor med syftet att de skall dtaga sig
tidsplaner for olika belysningsutrustningars verkningsgrad,
samt for att forse dem med bakgrundsmaterial till informa-
tions- och propagandakampanjer. Eftersom marknaden expan-
derade kraftigt minskade kostnaderna for de olika komponen-
terna kraftigt och priset for elektroniska forkopplingsdon gick
ner med mer dn hilften inom fem ar.

3.1.3.  Slutligen inledde EPA en ny aktion den 28 juni
1999 for att bittre skydda befolkningen och miljon mot
kvicksilverféroreningar genom att uppmana konsumenterna
att frivilligt 1dmna lysror och andra varor, som innehaller
giftiga dmnen, till dtervinning for att de inte skall hamna pa
soptippar och i sopférbranningsanldggningar.

3.1.4.  Kommittén anser att det skulle vara nodvindigt att
snarast borja tillimpa ett europeiskt program som motsvarar
EPA:s Green Lights Program, vilket dnnu befinner sig pa
undersokningsstadiet vid Gemensamma forskningscentret. Det
ar viktigt att verkligen kunna garantera en sammanhingande
global ram som stoder en miljovinlig dtervinning av giftiga
amnen, sirskilt med avseende pa kvicksilver i lysror, samtidigt
som den frimjar savil energieffektivitet och miljoskydd som
den europeiska produktionens konkurrenskraft.

3.2.  Enligt kommittén dr det likasd viktigt att beakta
direktivforslagets externa omfattning, sdrskilt ndr det giller
kandidatlinderna som forbereder sin anpassning till de tekni-
ska normer som giller pd inre marknaden och dir produktio-
nen inom belysningssektorn dr utvecklad, trots att den grundar
sig pd effektivitetsstandarder som dr mycket begrinsade.
Denna anpassning kan frimjas genom teknik6verforing, ut-
nyttjande av de fonder som avser att underlitta anslutningen
och Phare, utvidgningen av Save Il-programmet for forbattrad
foretagsledning samt genom att 6ka forstdelsen for de fore-
slagna dtgarderna for energieffektivitet.

3.3.  Liknande frimjande dtgirder bor inforas i samarbets-
och stodprogrammen som riktas till Medelhavsomradet, Mer-
cosur och Latinamerika samt inom ramen for instrumenten
for samarbete med AVS-linderna och initiativen for Asien.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. Direktivets rickvidd

4.1.1.  Eftersom forkopplingsdonet inte anvinds separat
utan alltid i samband med att belysningsutrustningen anvinds,
anser kommittén att man madste klargora huruvida och i
vilken utstrdckning de begransningar och krav som giller for
forkopplingsdonet och for tillverkaren av detta dven giller for
den belysningsutrustning som forkopplingsdonet 4r monterat
pa. Detta krévs for att man skall kunna f4 till stdnd en adekvat
kontroll av marknaden, dven vad giller t.ex. belysningsutrust-
ning som importeras till EU.

4.1.2.  Med tanke pa skillnaderna mellan de olika sprakver-
sionerna av forslagstexten mdste sprakversionerna betriffande
artikel 1.1 goéras samstimmiga med utgdngspunkt i den
engelska versionen. Uttrycket "to be exported” motsvarar
kraven i produktionskedjan for belysningsutrustning. For
overensstimmelsens och konsekvensens skull bér samma
uttryck anvindas dven i artikel 3 c.

4.1.3.  Enligt kommittén bor undantag frin tillimpning
av direktivet gilla sdval for forkopplingsdon dmnade for
direktexport som for forkopplingsdon som siljs vidare till
tillverkare av belysningsutrustning och som sedan skall ga pa
export.

4.1.4.  Det undantag fran direktivet som anges i artikel 1
andra stycket bor gilla utan att man fringar vad som anfors i
artikel 3 ¢ (krav pd att ange att godset dr avsett for export).

4.2. CE-mdrkning och bedomning av Gverensstammelse

4.2.1.  Kommittén anser att man maste klargora forfarande-
na for CE-mirkningen som den beskrivs i artiklarna 3, 5 och
6 med tanke pa foljande faktorer:

— tillimpningen av direktiven om “den nya metoden” pd
forkopplingsdon eller belysningsutrustning som férkop-
plingsdonet monterats pa,

— en anpassning av de forfaranden for angivande av 6verens-
stimmelse som redan géller i enlighet med andra direktiv
om forkopplingsdon (direktivet om elektromagnetisk kom-
patibilitet nr 89/336 och 93/68) och om belysningsutrust-
ning (lagspanningsdirektivet nr 73/23 och 93/68 samt
direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet nr 89/336
och 93/68).

4.3. Tidsramar i samband med direktivets ikrafttridande

43.1. Mot bakgrund av de marknadserfarenheter som
erhillits i samband med tillimpningen av de direktiv om den
nya metoden som antagits tidigare anser kommittén att man

maste se till att overgdngen frdn det nuvarande systemet till
det nya sker pd ett sa likartat sitt som mojligt inom hela EU
och sa gradvis som anses erforderligt.

4.3.2. Kommittén anser att det vore motiverat att overvaga
foljande:

— Att tidsfristen for 6verforing i medlemsstaternas nationella
lagstiftning forlangs fran 12 till 18 mdnader (artikel 8.1).

— Att tidsgrinsen for ett forbud for saluféring anpassas som
en f6ljd av denna forlingning.

— Att en ytterligare dvergangsperiod pd 12 méanader infors
for forbud for utslippande pa marknaden (artikel 2.1), sd
att dterforsiljare och tillverkare ges mojlighet att tomma
sina lager av belysningsutrustning dar sadana férkopplings-
don ingdr som omfattas av direktivet.

— Att en liknande 6vergangsperiod pa 12 médnader infors for
att tillata en lagertomning i samband med att direktivets
andra fas trider i kraft (artikel 9.1).

4.4, Kontroll och anpassning

4.4.1. Kommittén framhaller konsumenternas och produ-
centernas krav pa effektiva garantier for att marknadsovervak-
ning kommer att inrittas snabbt och effektivt inom hela EU
ndr direktivet inforlivas i den nationella lagstiftningen.

4.4.2.  Bristen pa kontrollmekanismer pa marknaden skulle
enligt kommitténs dsikt kunna fa kraftiga negativa effekter
inom sektorn pa relativt kort sikt (dvs. inom nagra manader)
bade nir det galler produktion och sysselsittning.

4.5. Stodatgarder

4.5.1.  Enligt kommittén ar det nodvindigt att lagga till en
ny punkt 20 till forslagets motivering. Denna punkt skall
omtfatta mojligheten till stod fran strukturfonderna, Europeiska
investeringsbanken och FoTU-program samt energirelaterade
program och dessutom mojligheten att inleda stodatgdrder
och frimja alla sektorer dir det finns intresse for innovation
och teknisk omstrukturering for anpassning till nya gemen-
skapsparametrar for energieffektivitet.

5. Avslutande kommentarer

5.1.  Sammanfattningsvis vill kommittén rekommendera
kommissionen, Europaparlamentet och radet foljande:

— I enlighet med direktivforslagets syfte och malsittning
anser kommittén att frivilliga overenskommelser ar att
foredra med hinsyn till det komplicerade forhallandet
mellan de olika bestimmelserna och de nydanande direktiv
som dr tillimpliga pa denna sektor.
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— Med hinsyn till de stora exportvolymerna av forkopplings-

don som separata delar eller som delar i belysningsutrust-
ning dr det nodvindigt att sikerstilla balans mellan
energieffektivitetsmalen, sysselsdttningen, den internatio-
nella konkurrenskraften och miljoskyddet.

Med hinsyn till en eventuell tredje fas i strdvan mot
energieffektivitet dr det sirskilt nodvindigt att inritta en
sammanhdngande ram for utveckling av en integrerad
produktionspolitik (energieffektivitet, slutlig forvaltning,
anvindning av potentiellt farliga amnen och konsument-

skydd).

— Vid utformningen av artiklarna dr det nodvindigt att

Bryssel den 20 oktober 1999.

klargora vilka av kraven pé forkopplingsdonen som ocksé
ar tillimpliga ndr det giller belysningsutrustningen. Dess-
utom maste de direktiv som r6r anvindning av CE-
mirkning samordnas och tidsgranserna for genomférande
och inforande maste omdefinieras for att sikerstilla foljd-
riktighet och successivt genomférande.

De betydelsefulla anstrangningar som begérs av de ber6rda
produktionssektorerna madste Overensstimma med hall-
bara och synliga initiativ for att 6ka medvetandet, sprida
information och fortbildning samt integrera energieffekti-
vitetsmdlen inom den interna (entreprenad, byggnadsindu-
stri etc) och externa politiken (forhandlingar om ut-
vidgningen, samarbete och stod till Medelhavsomrédet,
Mercosur, Latinamerika, AVS-linderna och Asien).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



