€ 169/20

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.6.1999

forslag som syftar till att denna situation skall kunna bemdstras
sd snart som mojligt. Om detta inte sker hotar mycket allvarliga
problem att uppsta vad giller inre marknadens sitt att fungera.
Dessutom bor man offentliggora befintlig statistik och snarast

Bryssel den 28 april 1999.

anordna en vetenskaplig konferens. Att snabbt klargora Euro-
peiska unionens politik pd detta omrdde dr dirutover av
avgorande betydelse for relationerna till omvirlden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens forslag till priser pa
jordbruksprodukter (1999/2000)” ()

(1999/C 169/09)

Den 23 mars 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 april 1999. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 363:e plenarsession den 28-29 april 1999 (sammantridet den 28 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 90 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1. Jordbruket 1998

1.1.1.  Odlingsdret 1998 kdnnetecknades av en utpraglad
forsimring av liget pd jordbruksmarknaderna for en del
produkter. Den ekonomiska och finansiella krisen i vissa tredje
lander har framfor allt drabbat marknaderna for griskétt och
notkott.

1.1.2.  Virldsmarknadspriserna for spannmadl har fallit till
den ldgsta nivdn pd fem ar efter tvd pd varandra foljande
rekordskordar. Efterfrigan pa virldsmarknaderna okar inte
lingre lika snabbt. Interventionslagren for spannmal, framfor
allt korn och rag, hade mot slutet av 1998 vuxit till 16 miljoner
ton och fororsakade ocksa sjunkande priser.

1.1.3.  Medan priserna sjonk for de flesta produkter var det
endast priserna for frukt (utom citrusfrukter), vin, potatis och
no6tkott som steg.

(1) EGT C 59, 1.3.1999, s. 1-27.

1.2. Utvecklingen av jordbruksproduktionen

1.2.1. 1998 ars skord pé cirka 208 miljoner ton spannmal
(en okning pd 2,1 % jimfort med 1997) innebar ett nytt
rekord. Detta beror pd att avkastningen okade med 4,2 %.
Aven skorden av oljehaltiga vixter 6kade — med 6,5 % till
15,5 miljoner ton, varav 14,2 miljoner ton skall anvindas som
livsmedel.

1.2.2.  Produktionen av sockerbetor minskade kraftigt (pa
grund av minskade arealer: 7,5 %, och minskad avkastning:
5 %). Aven produktionen av olivolja minskade kraftigt (med
500 000 ton).

1.2.3.  Mjolkproduktionen antas ha minskat litet (till
120 miljoner ton) och produktionen av notkétt antas ha
minskat med 4,2 % till 7,5 miljoner ton.

1.2.4. A andra sidan har produktionen av griskott okat
med cirka 6,5 %, av fjaderfakott med 2,1 % och av far- och
getkott med 2,9 %.
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1.3. Utvecklingen av jordbrukens inkomster

1.3.1.  Enligt de forsta bedomningarna frin Eurostat har
jordbrukens inkomster inom EU minskat med i genomsnitt
3,9 % per arsarbetsenhet under 1998. Kommissionen anger
foljande orsaker:

— minskningen av kottpriserna (framforallt betriffande gris-
kott — minus 26,1 %),

— minskningen av subventionerna till jordbrukssektorn
(minus 6,2 %),

— en avsevdrt lingsammare minskningstakt av antalet syssel-
satta inom jordbruket.

1.3.2.  Subventionerna utgdr for nirvarande i genomsnitt
29 % av jordbruksinkomsterna inom EU. Det beror pa den
overgang som delvis skett fran marknadsprisstod till direkt
inkomststod.

1.4. Budgetsituationen

1.4.1.  For ar 1999 anslar kommissionen 40,953 miljarder
euro till EUGH:s garantisektion, vilket ligger langt under
jordbruksdirektivets 45,188 miljarder euro.

1.5. Kommissionens prisforslag

1.5.1. Kommissionen hinvisar till att det pd grund av
reformerna endast dr nagra fa parametrar for forvaltningen av
marknaderna som dnnu faststalls pd drlig basis. Man héanvisar
ocksd till diskussionen om de foreslagna reformerna inom
ramen f6r Agenda 2000. Darfor foreslar kommissionen, med
ett fatal undantag, att de gillande beloppen skall bibehallas i
de fall dir beslut maste fattas. Det giller de institutionella
priserna, subventionerna och de manatliga tilliggen for spann-
mél och ris.

1.5.2.  Den enda dndring som kommissionen foreslar jaim-
fort med nuvarande regler tor spannmal géller konstbevattnade
arealer: i enlighet med forslagen i Agenda 2000 skall minsk-
ningen av kompensationsutbetalningarna vara proportionell
(1:1) om den 6vre gransen for konstbevattnad areal overskrids
under regleringsaret 1999/2000 och inte 1,5 gdnger procent-
satsen av Overskridandet som foreskrivs i forordning (EEG)
1765/92.

1.5.3.  For sockersektorn foreslds att den mdnatliga ersatt-
ningen for lagringskostnader skall minskas fran 0,38 euro till
0,33 euro per 100 kg med hinsyn till de ligre rintorna.
Kommissionen anser dessutom betriffande Italien att det inte
skall faststillas ndgot hirlett (hogre) interventionspris for
vitsocker eftersom landet inte ar ett omrdde med underskott.

1.5.4.  Trots att kommissionen anser att man betriffande
paddyris kunde ha foreslagit en minskning av de ménatliga
tilliggen till interventionspriset — eftersom detta pris sinks —
avstar den frin detta pd grund av den svara marknadssituatio-
nen for ris.

1.5.5.  Betriffande vin foéreslds en uppsittning atgdrder
for overgangsperioden tills reformen av den gemensamma
organisationen av marknaden for vin trader i kraft den
1 augusti 2000.

1.5.6.  Betriffande tobak ser kommissionen inget behov av
ndgot forslag eftersom den lade fram ett forslag den 6 novem-
ber 1998 om garantitrosklar (kvoter) och niva péd bidragen for
dren 1999 till 2001.

1.5.7.  For utsdde foreslds ett par dandringar i grundférord-
ningen. Nir det giller ris och hampa ir syftet att skapa
overensstimmelse mellan lagstiftningen for utsdde och fore-
skrifterna for motsvarande produkter.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén har avgivit ett
omfattande yttrande om de reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken som kommissionen féreslar inom ramen
for Agenda 2000. Kommittén avstdr darfor fran att ater g
in pd de enskilda punkterna i reformen av gemensamma
jordbrukspolitiken i samband med yttrandet om prispaketet
1999/2000. Vi beklagar dock att kommissionen — bortsett
fran ett fital undantag — knappast har visat sig beredd att ta
till sig argument for och forslag till andra utformningar av
reformerna, som t.ex. ESK har lagt fram. Det ar positivt att
savil jordbruksministrar som stats- och regeringschefer har
insett att det dr nodvindigt att gora fordndringar i kommissio-
nens forslag, vilka delvis motsvarar dem som ESK ansig
nodvindiga i sina yttranden om lagforslagen till jordbruksre-
formerna.

2.2, Kommittén ser med stor oro pd inkomstutvecklingen
for lantbrukarna i de flesta medlemsstaterna, med sirskilt
kraftiga inkomstminskningar i vissa medlemsstater. Den stora
minskningen av jordbrukets inkomster maste betraktas som
mycket kritisk dven av det skilet att man har anledning att
rikna med ytterligare minskningar pa grund av prisutveckling-
en for viktiga jordbruksprodukter under 1999 och dirfor att
reformen av jordbrukspolitiken medfér en ytterligare press pa
lantbrukarnas inkomster.

[ detta sammanhang kan man konstatera att inforandet av
euron i de flesta medlemsstater har lett till att de institutionella
priserna — uttryckta i nationella valutor — har minskat.
Det dr bara i ett fital stater som dessa forluster genom
uppskrivningen kompenseras.

2.3. Som ett av huvudskilen till de minskade inkomsterna
anger kommissionen "en avsevirt ldngsammare minsknings-
takt av antalet sysselsatta inom jordbruket”.

Den stigande arbetslosheten inom EU dr fortfarande ett av de
stora olosta problemen. Mdnga landsbygdsomraden ar sirskilt
drabbade av den. Det innebar ocksd att det har blivit — eller
blir — allt svarare for lantbrukarna i manga regioner att finna
forsorjningsmajligheter utanfor jordbruket. Detta paverkar
givetvis strukturomvandlingen inom jordbruket. Déarfor anser
ESK att losningen pa de allt svirare inkomstproblemen inte
ligger i att manga lamnar jordbruket. Den frimsta orsaken till
inkomstminskningen under de senaste dren ir dock den
negativa prisutvecklingen for viktiga jordbruksprodukter.
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Kommittén padminner om att den i yttrandet om prispaketet
for 19971998 foreslog att man skulle studera eftekterna av
inkomstutvecklingen i jordbruket pd den totala sysselsitt-
ningen.

2.4, ESK kan inte dela kommissionens uppfattning att den
overgdng som delvis skett frin marknadsprisstod till direkt
inkomststod “allmédnt [har] bidragit till att sikerstilla att
jordbruksinkomsten befdsts och att dess nivéd blir mer stabil
over tiden”. De stora minskningarna av inkomsterna i vissa
medlemsstater motsager denna tes. Det visar sig att dven hogre
direktstod inte kan utjdmna inkomstforluster som beror pé
marknadens fluktuationer. Darfor méste man konsekvent
anvinda de instrument som finns for att styra marknaden.

2.5.  Kommittén dr medveten om att oférutsedda handelser
som finanskriserna i Sydostasien och krisen i Ryssland hade
stora foljder for avsittningen, och ddrmed prisbildningen, for
viktiga jordbruksprodukter. Denna utveckling motsager de
antaganden som i kommissionens ldngsiktiga perspektivstu-
dier utgjorde en del av basen for reformen av jordbrukspoliti-
ken. Dessutom visar forra drets hindelser att man i viss man
inte kan avstd fran marknadsordningarnas instrument

— for att & ena sidan reglera produktionen pa ett lampligt sitt

— och 4 andra sidan for att inte helt utsitta EU:s jordbrukare
for virldsmarknadens bristande balans.

Kommittén konstaterar med intresse att USA som en reaktion
pa krisen pa viktiga jordbruksmarknader har korrigerat den
nya vdg man slog in pd for jordbrukspolitiken genom “Fair
Act”. I motsats till EU handlade den amerikanska administratio-
nen snabbt, vilket gav det amerikanska jordbruket konkurrens-
fordelar.

2.6.  Kommittén dr kritisk mot att kommissionen i alla fall
reagerade for lingsamt pd krisen pd marknaden for griskott.
Det giller bade for stodet till privat lagerhdllning och for
hojningen av exportbidragen.

2.6.1.  Kommittén vintar sig att kommissionen i god tid
kommer att tillgripa befintliga marknadsordningsmekanismer
for att forhindra prisfall som annars skulle leda till inkomst-
bortfall f6r de flesta lantbrukare.

2.7.  Kommittén har redan vid flera tillfillen uppmanat
kommissionen att noga undersoka vilka effekter den gemen-
samma jordbrukspolitiken och reformerna av denna, framfor
allt minskningen av producentpriserna for jordbruksproduk-
ter, far for konsumentpriserna, livsmedelskvaliteten, hilsan,
miljon, sysselsattningen och landsbygdsomradena. Vi beklagar
att kommissionen dnnu inte har lagt fram en sddan omfattande
analys som vi fortfarande anser nédvindig.

2.8.  Kommittén pédpekar att det inte heller under 1998
infordes ndgra ytterligare tgdrder for att 6ka odlingen av
fornybara energikillor och ravaror for industriella dndamal.
Det dr beklagligt att det inte heller i detta prispaket tas nigra
initiativ pa detta omrade. Tvirtom dndras arligen villkoren for
odling av fornybara ravaror sd att man ingalunda kan tala
om stabila villkor for denna allt viktigare produktionsgren.
Andelen oljevixter som inte dr avsedda for livsmedelsproduk-
tion har dessutom minskat starkt.

2.9.  Kommittén hoppas att de forestdende uppgifterna kan
l6sas trots kommissionens kollektiva avgdng och att det
inte heller pA omridden som ir viktiga for jordbruket och
livsmedelssektorn upptrader ndgon osakerhet om framtiden.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Spannmadl

3.1.1.  Kommittén konstaterar att inga dndringar fOreslds
for de institutionella priserna och bidragen for spannmal.

3.1.2.  Kommittén vilkomnar att kommissionen inte mins-
kar de mdnatliga tilliggen. Det dr ocksa i framtiden viktigt att
bibehélla dessa tilligg pd minst den hittillsvarande nivén.

3.1.3.  Kommittén bifaller kommissionens forslag att minsk-
ningen av kompensationsutbetalningarna som sanktion for
overskridande av konstbevattnad areal inte lingre skall ske
med 1,5 ginger, utan att den skall vara proportionell. Detta
leder till en forenkling av systemet.

3.1.4.  Eftersom prispressen pa spannmal har okat ytterliga-
re och interventionslagren under ret har vuxit ytterligare
anser kommittén dels att nedliggningskvoten pa 10 % bor
bibehallas for skorden ar 2000, dels att marknadsstabiliserande
atgdrder bor vidtas. Dessutom anser kommittén att den hogsta
fukthalten for spannmélsinterventioner liksom hittills skall
faststallas till 15 %.

3.2. Ris

3.2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att
inte minska de manatliga tilliggen for att pa detta sitt mota
den svéra situationen pa marknaden for ris.

3.2.2.  Med hinsyn till denna svéra situation forvantar sig
kommittén att alla instrument utnyttjas for att stabilisera
marknaden innan reformen av den gemensamma organisatio-
nen av marknaden for ris genomfors.
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3.3. Socker

3.3.1.  Kommittén anser att kommissionen dn en ging skall
undersoka om den foreslagna minskningen av den manatliga
ersittningen for lagringskostnader verkligen kan motiveras.
Den stabila rinteniva som kommissionen héanvisar till motsigs
namligen bland annat av att inférandet av euron den 1 januari
1999 ledde till en minskning av priset pa sockerbetor och
socker med i genomsnitt 1,54 % i nationella valutor. Dessutom
mdste man noga undersoka om situationen i Italien verkligen
ar saddan att inget hirlett interventionspris for socker skall
faststallas.

3.4. Fibervixter

3.4.1.  Kommittén vilkomnar att ingen minskning av stodet
till lin och hampa foreslds detta ar i motsats till tidigare ar.

3.4.2. Kommittén foresldr en forvaltningsreform t.ex.
genom att inte flera blanketter behéver fyllas i for stoden.
Dessutom vill vi papeka att den nuvarande regleringen med
koefficienter for lin krdver en omfattande administration och
skapar konkurrensnackdelar i vissa EU-regioner. Darfor borde
man dven i detta avseende efterstrdva en forenkling genom att
avskaffa koefficientreglerna.

3.5. Vin

3.5.1.  Betriffande vin delar kommittén kommissionens
asikt att nu gillande regleringar skall bibehallas tills reformen
trider i kraft. Av samma skil bor man ocksd bibehdlla
prispaketets kompletterande dtgirder och undantagsregler for
vissa medlemsstater.

Bryssel den 28 april 1999.

3.6. Frukt och grinsaker

3.6.1. Kommittén konstaterar att inga dndringar foreslds i
den gemensamma ordningen av marknaden for frukt och
gronsaker efter reformen 1997.

3.6.2.  Kommittén ser kritiskt pd de minskade anslagen till
denna viktiga sektor eftersom det uppstétt en stark prispress
pa citrusfrukter bland annat genom forandringen av bidragssy-
stemet.

3.7. Utside

3.7.1.  Kommittén noterar kommissionens forslag till and-
ring av grundforordningen for utside. Vi vill papeka att
forslaget till faststallande av stod for flerdrigt rajgrds (Lolium
perenne L.) innebér en minskning for en viss sortgrupp, vilket
missgynnar ett antal producenter av utside.

3.8. Animalieproduktion

3.8.1. Kommittén konstaterar att inga dndringar av de
institutionella priserna eller bidragen foreslds for mjolk, samt
for not-, far-, get- och griskott. Med hinsyn till den betydelse
priserna pd animalieproduktionen har for jordbrukarnas in-
komster uppmanar vi kommissionen att fullt ut tillimpa
existerande instrument for att avlasta marknaden, sarskilt for
att forbattra situationen pd marknaden for griskott.

3.8.2.  Kommittén anser att undantagsregeln med en be-
gransning till 90 djur i de nya tyska forbundsstaterna skall
bibehallas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



