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deras, om 4n begrinsade, deltagande i de utbildningsatgdrder
som planeras. Finansieringen skulle kunna tas fran den budget
som foreslds i dok. KOM(1998) 769 slutlig eller fran andra
EU-killor.

Bryssel den 28 april 1999.

4.4.  Vidare dr det limpligt att halla internationella organisa-
tioner, till exempel Internationella sjofartsorganisationen, in-
formerade om framstegen, i hopp om att de skall anvinda
EU:s regelverk som exempel i internationella sammanhang.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

direktiv om éndring av direktiv 92/117/EEG om skyddsitgirder mot specifika zoonoser och

zoonotiska agenser hos djur och animaliska produkter for att forhindra utbrott av livsmedelsbur-
na infektioner och férgiftningar”

(1999/C 169/08)

Den 22 april 1999 beslutade rddet i enlighet med artikel 43 och 198 i EG-fordraget att radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som varit ansvarig for det forberedande arbetet i
detta drende, antog sitt yttrande den 8 april 1999. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Vid sin 363:e plenarsession 1999 den 28-29 april 1999 (sammantridet den 28 april 1999) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Radets direktiv 92/117/EEG aldgger medlemsstaterna
att se till att det vidtas vissa skyddsdtgarder mot specifika
zoonoser och zoonotiska agenser hos djur och animaliska
produkter for att forhindra utbrott av livsmedelsburna infektio-
ner och forgiftningar. I direktivet foreskrivs upprittandet av
ett rapporteringssystem for fall av zoonoser samt évervakning,
kontroll och slutlig utrotning av vissa spridningsbenidgna
salmonellatyper hos besittningar av avelsfjaderfin. Direktivet
innehaller ocksd bestimmelser som giller utvecklingen av
kontrollprogram for andra zoonotiska agenser dn salmonella.
Kommissionen skall 6vervaka utvecklingen pd detta omrade
och bland annat utarbeta riktlinjer for dtgarder som skall vidtas
i kampen mot zoonoser.

1.2.  Direktivet antogs visserligen enhilligt av rddet, men
man insdg snart att alla medlemsstater inte var i stdnd att
genomfora bestimmelserna i direktivet. Kravet pd slakt och
destruktion etc. av besittningar av fjaderfin som smittats av
salmonella (S. enteritidis och S. typhimurium) visade sig innebédra
sdrskilda svdrigheter. Endast fyra medlemsstater har genomfort
direktivet fullt ut, och av dem fick Sverige och Finland vid
anslutningen till Europeiska unionen ar 1995 ritt att under

obegransad tid krdva garantier i samband med handel. Trots
att tidsgransen genom direktiv 97/22EEC forlangdes till 1997
har ett antal linder dnnu inte meddelat sina nationella planer
for att forverkliga de méal som angavs i direktivet, och inte
heller for genomforandet av atgirder pd omradet.

1.3.  Kommissionen har nu for avsikt att gora genomgripan-
de fordndringar av den politik som hittills har forts och av
malsittningarna f6r den framtida strategin. Det handlar fram-
for allt om flexibilitet vid forverkligandet av malsittningarna i
de olika medlemsstaterna, om dtgirder som dr avsedda att
hejda spridningen av zoonotiska agenser genom handel,
atgdrder som dr avsedda att forhindra uppkomsten av handels-
relaterade tvister med tredje land, upprittandet av principen
"fran-gard-till-bord”, och vad giller denna aspekt, inforandet
av en "god praxis inom jordbruket”.

1.4.  Senast den 1 januari 1996 skulle kommissionen egent-
ligen ha lagt fram en rapport och ett forslag till revidering
av direktivet mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts.
Tidsfristen flyttades fram till 1997, men dven denna tidsfrist
har 6verskridits med ett och ett halvt dr. Kommissionen
beklagar nu att den pd grund av frdgans komplicerade natur
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inte kan ldgga fram ndgra nya forslag, och den anser att det
finns anledning att genomfora grundligare undersokningar.
Kommissionen foreslar dirfor att tidsfristen forlings och att
en rapport tillsammans med forslag till forandringar liaggs
fram fore den 31 mars 2000. Vidare foreslés att dessa atgarder
antas av rddet senast den 31 december 2000. Medlemsstaterna
skall sedan ha genomfort direktivet senast den 31 maj 2001.
For tredje land anges tidsfristen for genomférandet, vid
anslutningen till Europeiska unionen, till ett dr efter det att
dessa bestimmelser tritt i kraft.

1.5.  Enligt kommissionen maste ytterligare medel skjutas
till f6r utrotning och kontroll av zoonoser hos djur och dven
for andra program som syftar till att forebygga zoonoser. For
ar 1999 har en summa motsvarande 36 miljoner euro avsatts.
Vidare har gemenskapen inrittat referenslaboratorier for sal-
monella och salmonellaepidemiologi, och dessa har till uppgift
att bistd de nationella laboratorierna ndr det giller analysmeto-
der, jamforande tester, utbildning och laboratorieresurser.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Under den debatt som holls i februari 1996 om den
foregdende forlingningen av tidsfristen framholl Ekonomiska
och sociala kommittén att direktiv 92/117/EEC inneholl vissa
brister, och att det uppstod en snedvridning av konkurrensen
mellan producenter i de olika medlemsstaterna(!) eftersom
detta instrument inte hade genomforts i vissa medlemsstater.
ESK pépekade ocksé att konsumenterna i allt hogre grad blev
medvetna om problemet med salmonella, samt att det var
nodvindigt att vidta omfattande dtgirder for att uppfylla de
krav fordraget stiller pd en hog halsoskyddsniva. ESK under-
strok i detta sammanhang att det fanns skil att frimja
och verkstilla tillimpningen av kontrolldtgirder betriffande
salmonella i alla lander inom Europeiska unionen. Mot bak-
grund av de obetydliga framsteg som gjorts sedan dess 4r dessa
papekanden minst lika relevanta nu som de var for tre ar
sedan.

2.2, Utover vad som anges i artikel 129 i EG-férdraget har
man, mot bakgrund av BSE-krisen, otaliga gdnger under senare
dr betonat att unionen mdste skapa en hog konsumentskydds-
niva och en hog livsmedelssidkerhet. Zoonoserna utgér i detta
avseende det storsta problemet. Det finns inga tillforlitliga och
jamforbara rapporter om hur manga sjukdomsfall och dodsfall
i unionen som beror pa zoonoser. Endast en mindre andel
av antalet sjukdomsfall har registrerats. Zoonoserna medfor
avsevirda kostnader for sjukdom och forlorade arbetsdagar
och fororsakar personligt lidande f6r de berorda och dven
dodsfall i fortid. Antalet registrerade sjukdomsfall i Europeiska
unionen som orsakas av salmonella uppgdr enligt inofficiella
berikningar till mer 4n 200 000 per ar. Det verkliga antalet
sjukdomsfall anses ligga mellan 10 och 50 ganger hogre, och
de direkta kostnaderna beraknas till mellan 2 och 10 miljarder
euro per ar.

(1) EGT C97, 1.4.1996, s. 29.

2.3. I de flesta medlemsldnderna ar det d4gg och kott fran
fjaderfin som dr den viktigaste orsaken till att médnniskor
insjuknar i salmonella. S. enteritidis utgjorde siledes dven
under 1998 ett allvarligt problem i de flesta medlemsldnderna.
Troligtvis hinger detta ssmman med produktionen av dgg for
konsumtion, och situationen hade kunnat undvikas om man
hade f6ljt de ursprungliga riktlinjerna.

2.4, Enligt ESK:s uppfattning dr det oacceptabelt att sa
manga medlemsstater inte har kunnat genomfora direktivet i
hogre grad sedan 1992 trots att ett antal sirskilda program
har genomforts, att kommissionen inte mycket tidigare har
vidtagit rittsliga dtgarder for att se till att bestimmelserna i
fraga genomfors, samt att kommissionen inte har lagt fram
adekvata forslag till forandringar. Denna friga belyser den
oacceptabla situation som rdder inom Europeiska unionen nir
det giller faststillande av tidsgrinser. Varken institutionerna
eller medlemsstaterna tar tidsgranserna pd allvar. I framtiden
ar det viktigt att i s3 hog grad som mojligt faststilla realistiska
tidsgrinser, och att dessa tidsgranser sedan verkligen respek-
teras.

2.5.  ESK uppmanar kommissionen att sd snart som mojligt
utarbeta lampliga forslag i syfte att korrigera forsummelserna.
Kommittén anser ocksa att tidsfristerna borde vara betydligt
kortare dn vad som foreslagits. Den nya forlingningen av
tidsfristerna riskerar att f som resultat att flera medlemsstater
viljer en passiv attityd dnda fram till 2001, vilket kommer att
leda till en forsdmring av situationen.

2.6.  Flera zoonoser, exempelvis salmonella, maste elimine-
ras frdn fjaderfabesittningar samt frdn svin- och notkreatursbe-
stdnd genom insatser vad giller ink6p av djur och djurfoder,
desinficering av ladugdrdar osv., samt genom forbattrad for-
valtning. Vid slakt bor man dessutom forhindra att exempelvis
salmonella fran smittade djur sprids frin strupar och indlvor
till kottet. Slutligen ar det viktigt med insatser pa de omraden
som anges nedan samt att man virnar om kokshygienen.

2.7. I den radande situationen skulle sirskilda insatser
kunna goras nir det galler slakt, ndgot som skulle leda till en
mérkbar forbittring av hygienen. Av denna anledning foreslar
ESK att kommissionen snarast vidtar sddana atgirder, sd att
de medlemsstater som dnnu inte genomfort direktivet om
zoonoser dldggs att sd snabbt som mojligt presentera ett
program for hur de tinker sig att i forsta hand genomféra
madlinriktade insatser ndr det giller slakt. I ett senare skede
skulle man — med hénsyn tagen till att denna fraga 4r mer
komplicerad — kunna planera och genomf6ra insatser rorande
ravaruproduktion. ESK fruktar emellertid att utformningen av
en ny strategi pd detta omrade, och sirskilt "en god praxis
inom jordbruket”, kommer att ta alltfor lang tid.

2.8.  Enligt ESK:s uppfattning ar det av avgorande betydelse
att kommissionen sa snart som mojligt offentliggor den
statistik som finns pd detta omrdde, s att allmidnheten far
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mojlighet att folja utvecklingen och bedoma situationen i de
olika medlemsstaterna. Samtidigt skulle en sddan oversikt
kunna utgora en kraftig stimulans for marknadskrafterna,
foretagen och konsumenterna, vilket paverkar hela produk-
tions- och distributionskedjan fran "gdrden till matbordet”.

2.9.  Europeiska unionen forsoker uppnd en hog harmonise-
ringsniva vad giller veterindra bestimmelser. Det finns ingen
riktigt bra gemensam nimnare mellan Europeiska unionens
insatser betriffande zoonoser och de insatser som gjorts for
att bekdmpa andra smittsamma djursjukdomar, sarskilt med
avseende pd inre marknadens funktion.

2.10.  Atgirder méste snabbt vidtas for att 16sa det problem
som foljande tva villkor leder till: for det forsta inférandet av
fri handel pé inre marknaden och for det andra en konsolide-
ring av situationen i de omrdden i EU didr man kunnat
konstatera de mest tillfredsstillande forhéllandena vad giller
zoonoser, en konsolidering som syftar till att forhindra att
situationen i dessa omraden forsimras till foljd av import av
produkter som infekterats av zoonotiska agenser. De lander dar
man lyckats minska salmonellaférekomsten till ett minimum i
animaliska produkter kommer till exempel givetvis att kriva
garantier i samband med import frin andra medlemsstater och
fran tredje land, krav som man inte litt kommer att kunna
bortse frin. Om man inte finner en l6sning pd denna konflik,
finns risken att det uppstdr krav pa garantier i samband med
handeln, ndgot som foljaktligen kommer att leda till en
regionalisering av inre marknaden.

2.11.  Enligt artikel 14 i direktivet om zoonoser ar tredje
linder skyldiga att presentera ett program med uppgifter om
de garantier som landet kan limna i frdga om zoonoser och
zoonotiska agenser. Detta ir ett villkor for att komma med
eller vara kvar pd gemenskapens lista over tredje linder frain
vilka import till EU dr tillaten. Inget tredje land har dock dnnu
presenterat ndgot program, och av detta skil bor man formellt
avbryta importen fran de berdrda linderna. Vad giller de
EU-linder som forbdttrat eller haller pd att forbattra situationen
utgdr denna import en risk for spridning av zoonotiska
agenser, for osikerhet bland konsumenterna och for orimlig
snedvridning av konkurrensen. Tredje linder kommer dess-
utom att kunna krdva garantier frdn Europeiska unionen
betriffande import med ursprung i EU.

2.12.  Det forslag som syftar till att flytta fram tidsfristen till
tidigast 2002 sitter ocksd Europeiska unionens trovardighet
gentemot tredje land pd mycket hdrda prov. Kandidatlinderna,
som 4r skyldiga att inféra gemenskapens regelverk, kan inte
heller undgéd att tappa respekten for Europeiska unionens
regler pa detta oerhort viktiga omrade, ndgot som oundvikligen
skapar prejudikat och samtidigt ldgger en tung borda pd den
framtida utvecklingen.

2.13.  Zoonosers forekomst i djurbestinden medfor 6kad
konsumtion av antibiotika. Olika internationella instanser har
dragit slutsatsen att man for att forebygga utvecklingen

av resistenta stammar si langt som mojligt bor begrinsa
anvindningen av antibiotika (!). Av detta skil kan man genom
en aktiv kamp mot zoonoser i animalieproduktionen samtidigt
bidra till att forhindra att bakteriestammar blir resistenta mot
olika kidnda antibiotika, vilket dr av betydelse savil for
animalieproduktionen som for behandling av sjukdomar bland
ménniskor.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ESKanser att man si snart som méjligt bor genomfora
en vetenskaplig utvirdering av de atgirder for att forhindra
och behandla zoonotiska sjukdomar som medlemsstaterna
vidtagit mot bakgrund av Europaparlamentets och radets
beslut nr 2119 av den 24 september 1998 om att bilda ett
nitverk for epidemiologisk 6vervakning och kontroll av
smittsamma sjukdomar i gemenskapen (2).

3.2. 1 ESKis yttrande frén februari 1996 uppmanades
kommissionen och Gvriga berorda parter att organisera en
offentlig konferens om problemet med zoonoser. ESK vill hir
aterigen framhaélla att det vore bra att organisera en sidan
konferens for att allmédnheten inom EU skall fa storre forstaelse
for de dtgarder som maste vidtas pa detta omrdde. Konferensen
skulle till exempel kunna dga rum i samband med de arbetsse-
minarier som regelbundet anordnas av det tyska institutet for
konsumenthilsoskydd och veterindrmedicin (Bundesinstitut
fur gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veterindrmedizin,
BGVV), med site i Berlin.

3.3.  Tack vare att ESK bestdr av olika intressegrupper
har kommittén ett omfattande engagemang nir det giller
bekdmpning av och skydd mot zoonoser. Av detta skil begir
vi att ESK i god tid skall inbjudas att delta i kommande
diskussioner for att vi skall kunna foresla limpliga forbéttringar
vad giller kampen mot zoonoser. Avsikten ar att uppnd en
hog hilsoskyddsniva utan snedvridning av handeln pé inre
marknaden eller av konkurrensen mellan olika producenter.

3.4, ESK uppmanar dessutom kommissionen att se till att
fragorna om sikerhet vad giller djurfoder prioriteras vid de
kommande férhandlingarna inom Virldshandelsorganisatio-
nen (WTO). Hir dr en klart utformad kontrollstrategi inom EU
for problem kopplade till zoonoser formodligen en nodvindig
forutsdttning for att Europeiska unionen skall fd en stark
forhandlingsposition pa det internationella planet.

4. Sammanfattning

4.1.  Med tanke pd den betydelse som zoonoserna har for
halsoldget och ekonomin beklagar ESK att kommissionen och
medlemsstaterna inte redan tidigare forsokt uppnd de mal som
anges i direktivet frin 1992, och ESK tvivlar dven pd det
limpliga i en ytterligare senareldggning. Mot bakgrund av de
satsningar som genomfors i medlemsstaterna for att férhindra
en ny spridning av zoonoser, maste kommissionen snarast
gora en Oversikt over situationen och ligga fram limpliga

(1) Jfr. Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande fran september
1998 om "Antibiotikaresistens — en folkhalsorisk” (EGT C 407,
28.12.1998, s. 7), och slutsatserna fran Europeiska unionens
konferens i Kdpenhamn i september 1998 om hotet fran mikro-
berna.

(2) EGT L 268, 3.10.1998.
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forslag som syftar till att denna situation skall kunna bemdstras
sd snart som mojligt. Om detta inte sker hotar mycket allvarliga
problem att uppsta vad giller inre marknadens sitt att fungera.
Dessutom bor man offentliggora befintlig statistik och snarast

Bryssel den 28 april 1999.

anordna en vetenskaplig konferens. Att snabbt klargora Euro-
peiska unionens politik pd detta omrdde dr dirutover av
avgorande betydelse for relationerna till omvirlden.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens forslag till priser pa
jordbruksprodukter (1999/2000)” ()

(1999/C 169/09)

Den 23 mars 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 8 april 1999. Foredragande var Rudolf Strasser.

Vid sin 363:e plenarsession den 28-29 april 1999 (sammantridet den 28 april) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med 90 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1. Jordbruket 1998

1.1.1.  Odlingsdret 1998 kdnnetecknades av en utpraglad
forsimring av liget pd jordbruksmarknaderna for en del
produkter. Den ekonomiska och finansiella krisen i vissa tredje
lander har framfor allt drabbat marknaderna for griskétt och
notkott.

1.1.2.  Virldsmarknadspriserna for spannmadl har fallit till
den ldgsta nivdn pd fem ar efter tvd pd varandra foljande
rekordskordar. Efterfrigan pa virldsmarknaderna okar inte
lingre lika snabbt. Interventionslagren for spannmal, framfor
allt korn och rag, hade mot slutet av 1998 vuxit till 16 miljoner
ton och fororsakade ocksa sjunkande priser.

1.1.3.  Medan priserna sjonk for de flesta produkter var det
endast priserna for frukt (utom citrusfrukter), vin, potatis och
no6tkott som steg.

(1) EGT C 59, 1.3.1999, s. 1-27.

1.2. Utvecklingen av jordbruksproduktionen

1.2.1. 1998 ars skord pé cirka 208 miljoner ton spannmal
(en okning pd 2,1 % jimfort med 1997) innebar ett nytt
rekord. Detta beror pd att avkastningen okade med 4,2 %.
Aven skorden av oljehaltiga vixter 6kade — med 6,5 % till
15,5 miljoner ton, varav 14,2 miljoner ton skall anvindas som
livsmedel.

1.2.2.  Produktionen av sockerbetor minskade kraftigt (pa
grund av minskade arealer: 7,5 %, och minskad avkastning:
5 %). Aven produktionen av olivolja minskade kraftigt (med
500 000 ton).

1.2.3.  Mjolkproduktionen antas ha minskat litet (till
120 miljoner ton) och produktionen av notkétt antas ha
minskat med 4,2 % till 7,5 miljoner ton.

1.2.4. A andra sidan har produktionen av griskott okat
med cirka 6,5 %, av fjaderfakott med 2,1 % och av far- och
getkott med 2,9 %.



