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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om atgirder for
att frimja och tillhandahalla information om jordbruksprodukter i tredje land”

(1999/C 169/04)

Den 1 april 1999 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 43 och 198 i EG-férdraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 9 april 1999. Foredragande José Maria Espuny Moyano.

Vid den 363:e plenarsessionen den 28-29 april 1999 (sammantridet den 29 april) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 78 roster for, 3 emot och 9 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till forordning skapar ett gemenskapsinstru-
ment for sdljfrimjande dtgirder for jordbruksprodukter i tredje
land. Instrumentet tilldter att gemenskapen helt eller delvis
finansierar en serie informations- och siljfrimjande atgérder
av allmédn art, som grundar sig pa principerna om subsidiaritet
och komplementaritet, och som bidrar till att forbattra gemen-
skapens jordbruksprodukters framtoning genom att tillféra
ett mervarde till de dtgirder som de berorda nationella
myndigheterna och ekonomiska akt6rerna vidtagit.

1.2.  Forslaget till forordning begrinsar sig till att stilla upp
ndgra allminna urvalskriterier.

1.2.1. Urvalskriterierna avser 4 ena sidan de produkter som
kan dra nytta av detta siljfrimjande gemenskapsinstrument:
produkter som dr avsedda for direkt konsumtion eller for
bearbetning och som limpar sig f6r saluforing, sarskilt export
utan ekonomiskt stod, och typiska kvalitetsprodukter med ett
stort mervirde.

1.2.2. A andra sidan avser urvalskriterierna de marknader i
tredje land som skall bli foremal for informations- och
sdljfrimjande atgdrder, nimligen marknader med hog faktisk
eller potentiell efterfragan.

1.3.  De informations- och siljfrimjande atgérder som skall
vidtas omfattar tre huvudsakliga faser:

1.3.1.  Kommissionen skall vartannat ar gora ett konkret
urval av savil bidragsberittigande produkter som av mottagar-
marknader enligt forfarandena for berérda sektorers respektive
forvaltningskommittéer. Kommissionen kan om den s 6nskar
samrdda med den stindiga gruppen for frimjande av jord-
bruksprodukter inom Radgivande kommittén for hilso- och
kvalitetsfrigor inom jordbrukssektor.

1.3.2.  De konkreta programmen for informations- och
sdljfrimjande atgdrder som foreslagits av fackorgan eller
branschorganisationer i berorda sektorer, och som berorda
medlemsstater givit sitt samtycke till, skall godkinnas av
kommissionen efter att denna har underrittat behoriga forvalt-
ningskommittéer och efter att denna eventuellt samrdtt med
Réidgivande kommittén for hilso- och kvalitetsfragor inom
jordbrukssektorn.

1.3.3.  Kommissionen skall genom en 6ppen eller selektiv
anbudsinfordran vilja ut det eller de organ som skall ansvara
for forvaltningen och genomforandet av dtgirderna. De organ
som viljs ut skall ha tillricklig kunskap om de berorda
produkterna och de avsedda marknaderna samt besitta de
medel som krivs. Vad giller sektorn for olivolja ar avsikten
uttryckligen att gemenskapen automatiskt skall overlimna
uppgiften till det internationella radet for olivolja.

1.4.  Forutom i friga om vissa bestdimda atgirder som
finansieras av gemenskapen till 100 %, avses foljande aktorer
delta i finansieringen av atgarderna enligt ett finansieringssche-
ma i forslaget till forordning:

1.4.1.  Gemenskapen finansierar upp till 50 % av de faktiska
kostnaderna for atgirderna, medan &tgirder som 16per Gver
flera ar kan fa finansiellt stod som gradvis avtar (mellan 60 %
och 40 %).

1.4.2.  Berorda medlemsstater bidrar med upp till 20 %.

1.4.3.  De privata organisationer som limnar in forslag skall
dta sig resten av de faktiska kostnaderna for atgirderna. I
vdl motiverade fall och under forutsittning att det berorda
programmet dr av klart intresse for gemenskapen, fir den
organisation som lamnar in forslag ticka den finansiering som
aligger medlemsstaterna.

1.5.  Enligt forslaget till forordning skall kommissionen
vartannat dr lagga fram en rapport for rddet och Europaparla-
mentet om genomforandet av avsedda dtgarder.

1.6.  Den budget som gjorts upp for gemenskapens finan-
siella deltagande uppgar arligen till 15 miljoner euro for dren
2000-2003.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESKvilkomnar detta initiativ i en tid dd den gemensam-
ma jordbrukspolitiken genomgdr ett avgorande skede med
djupgdende fordndringar som torde vara genomforda inom de
ndrmaste aren.
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2.2.  Avsikten med dessa forindringar, som syftar till att
fullinda Europeiska unionens modell for jordbruk och jord-
bruksprodukter, dr att forstirka de visentliga utmirkande
dragen hos jordbruksprodukterna och gora dem mer intressan-
ta for export.

2.3.  For att nd detta mdl maste den europeiska jordbruks-
sektorns konkurrenskraft forbattras savil pa inre marknaden
som i tredje land och dessutom boér Europeiska unionen
forsvara sin ndgra ar gamla position som virldens ledande
exportomrdde.

2.4, Kommittén stoder tanken pd att det mest adekvata
forfarandet for att uppratthalla och forstirka denna position
ir att stoda olika exportfrimjande dtgirder, av foljande skal:

2.41.  De europeiska jordbruks- och skogsbruksprodukter-
na erbjuder en obestridlig variation och kvalitet, vilket utgor
en utmarkt grund for att frimja konsumtion och gynna dessa
produkter i tredje land.

2.4.2.  Alla virldens linder, sdrskilt Europeiska unionens
viktigaste handelspartner och konkurrenter (Forenta staterna,
Japan, Kanada osv.) for sedan linge en aktiv stimulanspolitik.

2.43.  Denna politik har av Virldshandelsorganisationen
(WTO) ansetts vara neutral och skulle utan tvekan hjilpa
Europeiska unionen att forstirka framtoningen och virdet av
gemenskapens produkter pd de internationella marknaderna.

2.4.4.  Det kan konstateras att det finns en allmin tendens
till att minska exportstodet i enlighet med Marrakechavtalet.

2.4.5.  Framjandet av gemenskapens jordbruks- och skogs-
bruksprodukter pd marknaderna i tredje land skulle ge tyngd
at varje medlemsstats nationella initiativ gentemot tredje land
inom ramarna for subsidiaritet och komplementaritet.

2.5.  Om Europeiska unionen effektivt vill forstirka expor-
ten av gemenskapens jordbruks- och skogsbruksprodukter,
ar det viktigt att dessa stimulansitgirder kompletterar och
samordnas med de initiativ som redan satts i verket i tredje
land av medlemsstater, jordbruksorganisationer och foretag, i
syfte att forstirka de gemensamma &tgirder som leder till
samverkanseffekter och tillf6r ett mervirde.

2.5.1.  Av detta foljer att subsidiaritet och komplementaritet
bor vara de principer som inspirerar till gemenskapsatgarder
da det giller att frimja jordbruksprodukter i tredje land.

2.5.2.  Dessutom bor detta initiativ utgd fran samfinansie-
ring dd det dr mojligt. Det giller hir att inte endast dela pd
finansieringen, utan det dr dven viktigt att alla parter ar
delaktiga i dtgdrderna och tar ansvar for att de blir eftektiva.

2.6.  Det dr ocksd nodvindigt att understryka att dven om
man sammankopplar den offentliga gemenskapsnivan och den
offentliga nationella nivdn, dr det till syvende och sist det
privata inslaget som dr nyckeln till denna stimulanspolitik.
Den allminna stimulansen som fir stod av savil Europeiska
unionen som av medlemslinderna bor kompletteras med
privatinvesteringar, vilket innebdr att varumérkena blir en
nyckelfaktor i ssimmanhanget.

2.7.  Slutligen anser kommittén att det dr nodvandigt att fa
erforderliga resurser for att kunna effektivisera gemenskapens
stimulanspolitiken i syfte att nd det uppstillda malet, dvs.
forbittra konkurrenskraften for gemenskapens jordbrukspro-
dukter. Kommittén vill emellertid uttrycka sin besvikelse 6ver
att kommissionen i sitt budgetforslag klart anslar for lite
pengar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  De informations- och siljfrimjande atgdrderna fir inte
vara inriktade pa enskilda varumirken (artikel 1.2). Men med
tanke pa komplementariteten och multiplikatoreffekten av
gemenskapens atgdrder i forhallande till savil nationella som
privata initiativ, bor detta dndd inte automatiskt uppfattas sa
att man kan bortse fran fordelarna med detta instrument nar
det giller dtgdrder av allmin karaktir som ingdr i storre
stimulansprogram som innehdller inslag av varumirken och
utgor den siljfrimjande verksamhetens slutgiltiga mal.

3.2.  Atgirderna i artikel 2 i forslaget till forordning sam-
manfaller i stor utstrickning med hivdvunna instrument for
stimulerande politik som ar allmént accepterade. Anda anser
ESK att det finns skal att komplettera och precisera forteckning-
en over atgarder och lagga till foljande reflexioner:

3.2.1.  ESK haller med om att det dr nodvindigt att koncen-
trera gemenskapens informationsdtgarder pa allminna, ge-
mensamma aspekter, sdsom europeiska produkters kvalitet,
hygien och livsmedelssikerhet, samtidigt som man madste
komma ihdg att framhidva de inneboende kulturella virden
som dessa produkter representerar.

3.2.2.  Marknadsundersokningarna (artikel 2 e) skall foru-
tom att utreda efterfrdgan i tredje land dven analysera villkoren
for tilltrade pa marknaderna och sirskilda tekniska problem
(tullar och andra handelshinder, beskattning, investeringssys-
tem osv.) samt distributionskanaler.

3.2.3.  Man bor understodja workshopar, méten och semi-
narier riktade till utvalda malgrupper (importorer, distributo-
rer, ldkare, restauratorer, fackpressen) och andra opinionsbilda-
re, i syfte att informera dem om f6rdelarna med gemenskapens
jordbruksprodukter.

3.2.4.  Man bor ta initiativ till att sinda handelsdelegationer
och inbjuda koparnas delegationer.

3.2.5.  Utvirderingsstudier av vilka resultat informationsin-
satserna och de siljfrimjande dtgdrderna har givit (artikel 2 g)
ar visserligen ett adekvat instrument for bedomning av atgar-
dernas effektivitet, men det ér inte frdga om ndgra egentliga
frimjande atgdrder. For att forsdkra sig om att gemenskapens
resurser blir vil anvinda och att dtgirderna blir effektiva,
foreslar ESK istallet att tillrdckliga resurser styrs till en oberoen-
de kvalitetskontroll for att mita effektiviteten i programmens
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resultat. [ detta syfte dr det i vart fall nodvindigt att anslagen for
denna forordning i budgeten 4r hogre dn vad kommissionen
foreslagit.

3.3.  Vad giller kriterierna for valet av tredje land (artikel 4)
finns det skil att sirskilt uppmarksamma marknader med
faktisk eller potentiell efterfrigan och marknader som dar
foremal for medlemsstaternas samt de egentliga ekonomiska
aktorernas frimjande atgirder. Pa sa sitt kan man underldtta
och forsikra sig om att marknadsnischer 6ppnas. Vad giller
u-linderna, bor de frimjande dtgirderna i vart fall respektera
utvecklingsbehoven i dessa lander. Produkter som komplette-
rar de lokala produkterna gynnas liksom produkter utan
motsvarighet pa ifrigavarande marknad.

3.4.  Med tanke pa den forteckning over samfinansiering
som kommissionen foreslagit, 4r det nodvindigt att medlems-
staterna och de privata organisationerna deltar aktivt ndr beslut
fattas om vilka produkter och vilka marknader som skall foras
upp pé forteckningen (artikel 5), om programmen (artikel 7)
och om vilka organ som skall ansvara for forvaltningen och
genomforandet av dtgarderna samt for resultatutvirderingen
(artikel 8).

3.4.1. I anslutning till ovanstdende foresldr ESK att det for
forordningen tillsitts en tillfillig horisontell férvaltningskom-
mitté for informations- och siljtrimjande dtgarder. Kommittén
skulle std som garant for att behoriga nationella experter pa
sdljfrimjande dtgirder i tredje land deltar och dirmed sikra
samstdimmigheten och samordningen av gemenskapens atgar-
der i sidljfrimjande syfte.

3.4.2.  Dessutom skall det i motsats till vad kommissionen
foresldr vara obligatoriskt att samrdda med den stindiga
gruppen for frimjande av jordbruksprodukter inom den
radgivande kommittén.

3.5. ESK instimmer med kommissionen i att det dr till
fordel att anfortro dtgirder inom sektorn for olivolja och
bordsoliver till internationella rddet for olivolja med beaktande
av de utmirkta resultaten hittills. ESK foreslar att kommissio-
nen skall dvervidga mojligheten att dven anlita internationella
radet for olivolja ndr det giller frimjande atgdrder inom
unionen.

3.6.  ESK understoder det schema for samfinansiering som
kommissionen foresldr. De ekonomiska aktorernas aktiva
deltagande sdkras genom att dessa bidrar ekonomiskt. Detta
garanterar dven att resurserna anvands vil och att de siljfram-
jande initiativens mal uppnas pa ett effektivt sitt. Medlemssta-

Bryssel den 29 april 1999.

ternas finansiella deltagande kan dock i forekommande fall
vara frivilligt.

3.7. Med hansyn till hur viktigt detta instrument dr ndr det
giller att stirka konkurrenskraften for europeiska jordbruks-
produkter bedomer ESK slutligen att den foreslagna budgeten
ar otillricklig om avsikten 4r att nd de uppstillda malen,
sdrskilt om man beaktar de inbesparingar som uppnds da
exportstodet minskar.

3.7.1.  Foljaktligen onskar ESK att kommissionen, parla-
mentet och radet hojer budgetanslagen utan att detta sker pd
bekostnad av de resurser som for nirvarande dr avsedda for
saljfrimjande atgirder inom Europeiska unionen.

3.7.2.  Slutligen uttrycker ESK sin Gvertygelse om att den
regelbundna resultatutvirderingen av hur denna foérordning
tillimpats kommer att leda till avsevirt 6kade resurser.

4. Slutsatser

4.1.  Informations- och siljfrimjande tgirder f6r gemen-
skapens jordbruksprodukter i tredje land bor inta en viktig
position i den gemensamma jordbrukspolitik som dr under
utarbetande ifall malet dr att Europeiska unionen skall behalla
sin position som etta pa virldsmarknaden.

4.2.  Okad konkurrenskraft i denna sektor férvintas med
beaktande av nuvarande och kommande avgifter inom det
allmédnna tull- och handelsavtalet GATT 0ppna nya végar till
tredje land, med hjilp av smidiga och moderna instrument
som har tillrickliga ekonomiska resurser och som motsvarar
instrument som unionens frimsta konkurrenter redan an-
vinder.

4.3, Komplementaritet och subsidiaritet skall vara den
gyllene regeln i all gemensam verksamhet mellan EU och
medlemslinderna. Det dr dirfor logiskt att gemenskapsmyn-
digheterna, de nationella myndigheterna och branschorganisa-
tionerna genomfor detta initiativ gemensamt genom att arbeta
koordinerat for att maximera nyttan.

4.4, Det ar vasentligt att den privata sektorn deltar sdvil
nir det giller programmens och verksamhetens planering
och utformning som nir det giller finansieringen. Detta
ekonomiska dtagande skall inte forstds endast som ett medel
for att sikra deltagandet, utan ocksd som en garanti for att
slutmdlet for frimjande verksamhet nas: stod for gemenska-
pens produkter, specialiteter och vilkinda varumarken av hog
kvalitet.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande andringsforslag forkastades under debatten.

Punkt 4.1

Lagg till efter "Informations- och siljfrimjande dtgirder for gemenskapens jordbruksprodukter i tredje land”: ”, som
ett komplement till exportstodet”.

Motivering

Europaparlamentet antog vid sin plenarsession ett dndringsforslag om att Europeiska kommissionen skall undersoka
mojligheterna att minska exportstodet och delvis anvinda de resurser som frigors till informations- och siljfrimjande
atgarder.

Eftersom Europeiska kommissionen redan nu har avslagit detta andringsforslag dr det viktigt att ESK tar stallning till
denna nya utveckling i parlamentet och betonar betydelsen av att bade bevilja exportbidrag och vidta informations-
och siljfrimjande dtgarder, som visserligen ir tva olika men kompletterande instrument, for att gemenskapen skall
kunna bedriva en aktiv exportpolitik.

Resultat av omrosting:

For: 27, emot: 31, nedlagda: 32.



