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MOTIVERING
_ INLEDNING

~Avfallsforbrénning &r en friga av stort allmént intresse. Om det inte sitts in
verkningsfulla begrénsningar, kan skadliga fororeningar sldppas ut i luft, mark och

~ vatten, déir de kan paverka ménniskors hilsa och miljon samt orsaka férsurning och
miljoskador av lokal eller regional omfattning. Det dr allmént vedertaget att
forbranning av avfall — helst i kombination med virmeétervinning — kan utgéra ett
betydelsefullt led i ett system for integrerad avfallshantering, men det krdvs strédnga
begransningsatgirder for att forebygga ogynnsamma miljoeffekter.

I sin resolution fran februari 1997 anser radet att "lampliga utsldppsnormer i syfte att
tillfredsstélla hoga miljoskyddskrav skall gilla for anldggningar ddr avfall
forbranns”.!

Nir det giller att forbittra skyddet av folkhilsan och miljon krévs att gemenskapen
uppméirksammar en rad centrala fragor:

o EU-lagstiftningen omfattar for narvarande bara forbrénning av visst farligt avfall
och kommunalt avfall, samtidigt som man brénner avfall av ménga andra slag.
som har ocksi har skiftande sammansittning och som dérfér kan medfSra
liknande miljorisker.

e Det har inte tagits ndgot samlat grepp pé lagstiftningen om sam{Orbriinning av
avfall, t.ex. i cementugnar cller férbriinningsanliggningar. Det har lett till att
6kande mingder av avfall gar till samforbrianning, eftersom det fSrekommer att
miljokraven dir 4r generSsare 4n i friga om fSrbranningsanlidggningar enbart
avsedda for avfall.

o Det saknas faststillda grinsvirden for utsldpp av dioxiner och furaner? vid
forbranning av icke farligt avfall trots att sddan forbréinning enligt berdkningar
svarar for upp till 40 % av alla utslépp av dioxiner och furaner i gemenskapen.

e | Femte miljéhandlingsprogrammet3 har det satts upp en rad mal fér minskade
utsldpp av tungmetaller och av dioxiner och furaner.

e [ protokollet om langlivade organiska fororeningar, som undertecknades i
juni 1998 av gemenskapen inom ramen fér FN-ECE:s konvention om langviga
grinsoverskridande luftfororeningar, faststills ett rittsligt bindande grénsviirde pd
0,1 ng TE/m® (toxiska ekvivalenter) fér dioxiner och furaner som slipps ut frin
anléggningar som brénner mer &n 3 ton fast kommunalt avfall i timmen.

Rédets resolution av den 24 februari 1997 om en gemenskapsstrategi for avfallshantering (97/C76/01).
Dioxiner (eller dioxiner och furaner) #r det vedertagna samlingsnamnet pd en grupp besliktade
klorerade fbreningar som omfattar de polyklorerade dibenso-p-dioxinema (PCDD) och de
polyklorerade bensofuranerna (PCDF). :

"Mot en héllbar utveckling — Europeiska gemenskapens atgirdsprogram for miljon och en héllbar
utveckling”, 1993.



o [ protokollet om tungmetaller, som undertecknades i juni 1998 av gemenskapen
inom ramen fér FN-ECE:s konvention om langviga grinsoverskridande
luftféroreningar, faststills foljande rittsligt bindande grinsvirden for utsldpp:
10 mg/m? for partiklar vid forbréanning av farligt avfall och SJukvérdsavfall
0,05 mg/m’ fSr kvicksilver vid frbréinning av farligt avfall samt 0,08 mg/m’ for
kvicksilver vid forbranning av kommunalt avfall.

" o En bégrinsning av utsldppen i luft frdn forbranningsanliggningar kan leda till en

. icke dnskvird dvervéltring av fororeningar fran luft till vatten, och gemenskapen

saknar medel att tackla detta problem nir det giller forbrénning av icke farligt
avfall.

e Med hjilp av de senaste tekniska framstegen kan man uppnd béttre nivder i friga
om utslédppsbekdmpning pa ett kostnadseffektivt sitt, men de har fortfarande inte
slagit igenom i gemenskapslagstiftningen.

e Man riknar med att allt mer avfall kommer att bréinnas under de kommande aren
pé grund av den fSrutspadda dkningen av producerat avfall och den minskande
miéngden avfall som gér till deponering.

For att kunna tackla dessa fridgor pd ett riktigt sdtt behSver man utstricka
gemenskapslagstiftningen till att omfatta allt avfall som inte omfattas av ridets
direktiv 94/67/EG och skdrpa bestéimmelserna i den nuvarande lagstifiningen om
forbranning av kommunalt avfall.

1.1 Riittslig bakgrund och tillimpningsomrade for det foreslagna direktivet

I juni 1998 antog radet tva direktiv for att begrinsa utslippen av vissa fororenande
dmnen frdn forbrinningsanliggningar for kommunalt avfall. Genom ridets
direktiv 89/369/EEG*  faststills  grinsvirden for  utslipp frdn nya
forbranningsanlidggningar for kommunalt avfall, och radets direktiv 89/429/EEG?®
giller befintliga forbranningsanlédggningar for samma slags avfall.

Dessa direktiv har i betydande grad bidragit till minskningen av utsldpp av
fororenande dmnen i gemenskapen. Men de &r begrinsade till kommunalt avfall, i en
situation nér forbridnning mer och mer anvénds for bortskaffande av annat slags
avfall, sésom avloppsslam, sjukvardsavfall och uttjénta dick.

1994 antog rddet dircktiv 94/67/1:Go. Genom det direktivet inftrdes villkor {8r drift
av anldggningar déir man brinner hdgriskavfall. Utsldppsgrinsviirdena iir stringare in
i 1989 ars direktiv for forbrinning av kommunalt avfall, och kvantitativa griinser for
utsliipp av dioxiner och furancr finns med.

EGT L 163, 14.6.1989, s. 32: Rédets direktiv om forhindrande av luftfSrorening fran nya kommunala
" avfallsfSrbrinningsanldggningar.

EGT L 205, 15.7.1989, s. 50: Rédets direktiv om minskning av luftﬂjrorenmg, frdn befintliga
kommunala avfallsfdrbrinningsanldggningar.

EGT L 365, 31.12.1994, s. 34: Réidets direktiv om forbrinning av farligt avfall.
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Avsikten med det foreslagna direktivet dr att fylla de nuvarande luckorna genom att
faststdlla begrédnsningar for de flesta slags avfall som inte omfattas av direktivet om
forbranning av farligt avfall (94/67/EG). Sdlunda kommer det att gilla kommunalt
avfall, farligt avfall som &r undantaget fran 94/67/EG — sésom spillolja, forbrukade
16sningsmedel och sjukvérdsavfall — samt annat icke farligt avfall. Grénsdragningen
mellan farligt och icke farligt avfall 4r i huvudsak baserad pé kriterier avseende dess
omhindertagande och hantering snarare 4n pa forbranningsegenskaper. Icke farligt
avfall kan innehdlla &mnen som ger upphov till farliga luftféroreningar vid
forbranning och som kan bilda manga av samma férorenande dmnen som uppstar vid
forbrinning av farligt avfall.

1.2. Samférbrinning av avfall

Under de senaste dren har det skett en markant 6kning av samforbrénningen av avfall
i industrianldggningar. Med samforbrinning menas f{orbrinning av avfall som
ordinarie brénsle eller tillskottsbrinsle i anldggningar, vars huvudsakliga dndamal ir
energiproduktion eller tillverkning av produkter. Det har skett en betydande
utveckling ndr det giller utnyttjandet av vissa slags avfall for att tillgodose en del av
industriprocessernas energibehov. Speciellt vérd att notera dr anvindningen av vissa
slags avfall som t.ex. bildidck, forbrukade 16sningsmedel och spillolja som briinsle i
cementugnar, och forbrinning av avfall som t.ex. avloppsslam i konventionella
virmekraftverk.

Allménheten har sett begrinsningen av utslidpp fran samfOrbrénningsanldggningar
som en mycket viktig fréga, och i radets direktiv 94/67/EG om forbriinning av farligt
avfall togs med bestimmelser om faststillande av grinsvirden for utslipp fran
forbranningsanldggningar som samforbrianner farligt avfall.

Samférbranningen av icke farligt avfall 4r i 6kande, och den omfattas fr nidrvarande
inte av ndgon gemenskapslagstiftning. Otillrdckliga utslappsbegrénsningar i fréga om
samforbrinning kan leda till samma problem som varit forknippade med bristfilliga
utsldppsbegrinsningar i friga om forbrinningsanldggningar enbart avsedda tor
avfall. Syftet med det foreslagna direktivet 4r att fylla igen det nuvarande gapet i
lagstiftningen och att astadkomma si att samforbrinning inte utnyttjas som ett.
kryphél med ldgre miljoskyddskrav.

Vidare kan avsaknaden av ett enhetligt system for reglering av driftvillkor cller
utsldpp fran samforbrinning av icke farligt avfall i gemenskapen leda till en icke
Onskviird internationell trafik av avfall frdn omrdden med striinga krav till omriden
~med generdsare miljoskyddskrav. Genom det foreslagna direktivet fastliggs cn
heltickande metodik  f6r att  bestimma  samforbrinningsanléggningarnas
utsldppsgriansvirden och driftparametrar pd ett sitt som torde astadkomma ett
enhetligt och bra miljoskydd inom hela EU.

1.3. Effekterna av fororenande imnen frin avfallsférbrinning

Avfallstorbrinning kan fororsaka utsldpp av fororenande &mnen i luft, mark och
vatten. Vilka &mnen som sldpps ut beror bade pa vilken teknik som anvinds och pa
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vilket avfall som forbréinns. Bland luftfSroreningarna kan ingd sura gaser, partiklar
(stoft), tungmetaller och starkt giftiga organiska spardmnen.

Impulsen till det foreslagna direktivet har sitt ursprung i den oro som uttryckts i friga
om utsldppen av tungmetaller, dioxiner och furaner, och de foreslagna atgirderna
kommer att f stor effekt pd dessa utslipp. Men det har ocksa blivit uppenbart att

man kan och bér dstadkomma betydande minskningar av andra giftiga férorenande

amnen.

Dioxiner och furaner

Det har uttryckts oro i friga om utsldppen av vissa organiska fororeningar fran
forbranningsanliggningar. Spektrumet av utsldppta fororeningar 4r brett, men allra
mest i fokus star dioxiner och furaner, en grupp av kemiska &mnen med beslédktad
uppbyggnad. Storsta uppmérksamheten égnas de 17 klorerade dibensodioxinerna och
dibensofuranerna som har kloratomer pé drminstone kolatom nr 2, 3. 7 och 8. Den
giftigaste foreningen av dessa (2,3,7,8-TCDD) &r kénd som cancerframkallande hos
ménniskan. Det 4r kint att foreningarna fororsakar kloracne vid kraftig exponering,
och ett brett spektrum av icke-cancerogena effckter anses uppkomma dfiven vid ytterst
laga nivaer av langtidsexponering, diribland skadliga effekter pd fortplantningen,
effekter pd det ofodda fostrets utveckling samt samband med nedsatt mental
formaga. Aven om det foreligger osikerheter i friga om uppgifterna har en del
effekter rapporterats vid nivéer som ligger i nérheten av nuvarande bakgrundsvirden,
och i ménga linder har man vidtagit &tgirder for att minska befolkningens
exponering genom att kartligga och skaffa kontroll 6ver de killor som dioxiner och
furaner hérrér fran.

I Femte milj6handlingsprogrammet faststéills malet att minska utsldppen av dioxiner
och furaner frén kénda killor med 90 % under perioden 1985-2005. For det krivs att
det faststélls kvantitativa utsldppsgrénser for forbranning av kommunalt avfall.

Dioxiner och furaner uppstér i processer av vitt skilda slag, men forbrinning av
kommunalt avfall i gamla anliggningar har pekats ut som en av de storsta bovarna.”
Enligt farska berdkningar kan forbrianning av icke farligt avfall svara for s mycket
som 40 % av samtliga utsldpp av dioxiner och furaner i Europa.® Genom biittre
forbranningsbetingelser kan utsldppen av dioxiner och furancr minskas visentligt,
och detta var cit krav i de tva direktiven fran 1989. Dir faststélldes inga kvantitativa
-utsldppsgriinser for dioxiner och furaner, men flera medlemsstater har gjort s i
cfterhand. Med metoder for ytterligare begriinsning, t.ex. system med aktivt kol och
katalysatorsystem, kan utsldppen minskas till mycket ldga nivaer. Inf6randet av dessa
gransvdrden kommer att leda till att utsldppen av dioxiner och furaner minskar och
kommer dérigenom ocksa att bidra till en minskning av befolkningens exponering.

1990 &rs europeiska kartliggning av utslipp i lufien av tungmetaller och langlivade organiska
- fororeningar ("The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent
Organic Pollutants for 1990"), tyska federala miljovardsverket (Umweltbundesamt), Tyskland, 1997.
Kartl4dggning av betydelsefulla dioxin- och furankéllor i industrin i Europa ("Identification of Relevant
Industrial Sources of Dioxins and Furans in Europe"), delstaten Nordrhein-Westfalens miljovardsverk
(L.andesumweltamt Nordrhein-Westfalen), 1997.
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Andra fororenande dmnen

I Femte miljohandlingsprogrammet forordas ett konkret mél for minskningen av
tungmetallutsldppen for att garantera att inga kritiska belastningar verskrids. I avfall
kan det férekomma minga olika tungmetaller, som kan hamna i miljén via de
rokgaser, det avloppsvatten eller de forbranningsrester som uppstdr vid
forbranningen.

Enligt farska berékningar svarar avfallsférbranningen i EU arligen for utsldpp av mer
4n 16 ton kadmium, 46 ton krom, 36 ton kvicksilver och mer &dn 300 ton bly.?
Sérskilt i friga om kadmium och kvicksilver svarar forbranningen for en stor del av
de samlade utslappen — enligt berikningar 8 % av alla kadmiumutsliipp och 16 % av
alla kvicksilverutsldpp. Man har konstaterat ett samband mellan bly och nedsatt
inldrningsformaga, sérskilt hos barn. Hoga kadmiumnivéer har kunnat kopplas till
lungcancer och en hel rad icke-cancerogena effekter. Kvicksilverexponering har
befunnits paverka ménniskors beteende och leda till njurskador till och med vid laga
nivder. Foér de flesta tungmetaller kan utslippen begridnsas genom effektiv
stoftavskiljning. Bekdmpningen av flyktiga metallutsldapp kan forbittras genom
anviandning av ldga temperaturer i rokgasrenarna. Bekdmpningen av
kvicksilverutsldpp kan bli effektivare med insats av aktivt kol.

Férutom utslidpp av tungmetaller, dioxiner och furaner uppstar vid avfallsbrinning
ocksé utslépp av sura gaser och stoft. '

~ Exponering f6r hoga koncentrationer av sura gaser kan fGrorsaka

andningssvérigheter, och ldngviga spridning kan leda till skador pa ekosystemet
genom forsurning. For kommunalt och liknande avfall dr de obegrinsade
vitekloridutsldppen vanligtvis storre &n utsldppen av svaveldioxid (pd grund av de
laga svavelhalterna i avfall). Annu ligre nivéer av utslipp av giftig vétefluorid kan
ocksa forekomma. Samtliga dessa gasutsldpp minskas genom tvittning av rékgasen
(scrubbing).

Kviéveoxider (NOy) dr en forbranningsprodukt. Kviveoxider spelar en viktig roll inte
bara i friga om forsurningseffekten p& ekosystemen och risken for akuta och
kroniska effekter av hoga kvévedioxidhalter, utan ocksa fér uppkomsten av marknéra
ozon. I den analys som gjorts av kostnaderna och nyttan med det fbreslagna
direktivet!® beddms NOy-utsldppens bidrag till de hilsoeffekter som orsakas av
sekundérpartiklar som en av de viktigaste negativa effekterna. For ndrvarande finns
det i gemenskapen inga bestimmelser om begrénsning av NOy-utsldpp. Det
foreslagna direktivet syftar till att fylla den luckan. Genom en rad atgérder som
begrinsar slagen av avfall som fir brinnas och som effektiviserar
forbrinningsprocessen kan man minimera méingden av NOx som uppstir under
{brbriinningsprocessen. Om dessa dtgéirder inte riicker fOr att uppfylla kraven, kan
kompletterande metoder sdsom katalytisk reduktion séttas in.

1990 &rs europeiska kartliggning av utsldpp i luften av tungmetaller och langlivade organiska
fororeningar ("The European Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent
Organic Pollutants for 1990"), tyska federala miljovardsverket (Umweltbundesamt), Tyskland, 1997.
Ekonomisk analys av forslaget till direktivet om avfallsfSrbrinning (”Economic Evaluation of the
Draft Incineration Directive”), Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.
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Man har konstaterat ett samband mellan stoft i atmosfiren och kroniska
skadeeffekter pd ménniskors hilsa i stor skala, &ven om det inte &r helt och héllet
klarlagt genom vilka orsaksmekanismer stoftet verkar. Utsldpp av sura gaser kan leda
till att det bildas sekundérstoft, och det kan bidra till skadliga effekter pa hélsan. De
skadliga effekterna bedoms std i samband med de fina stoftpartiklarna i atmosféren.
Olika klassificeringar anvéinds for att beskriva stoftet i atmosfiren. Vanligast dr
partiklar med en storlek under 10 um (PM10), men helt nyligen har man undersokt
de effekter som dnnu mindre partiklar med storlek under 2,5 pm (PM2,5) kan ha, och
man beddmer att dessa mindre partiklar kan ha st6rre skadeeffekter &n partiklar i

klassen PM10. Forbranning leder till utslédpp av stoft. Stoftpartiklarnas karaktér beror

pa slaget av avfall och vilka tekniska processer som anvinds for forbranningen och
utsldppsbegréansningen. Forbranningsanldggningar med bristfillig
utsldppsbegrinsning kan slippa ut stora stoftmingder och bidra till lokala
miljéproblem. I moderna anldggningar 4r det mojligt att komma ned till liga nivéer
av utsldppt stoft, men stoftpartiklarna kan vara mycket fina. 1 minga fall skulle
utsldppen klassas som PM10, och enligt begriinsade unders6kningsresultat skulle en
hel del av dem klassas som PM2,5. Dérfor kan de hir utslédppen bidra till skadliga
hilsoeffekter. Férutom en begrinsning av stoftutslippen frdn sjdlva
- forbrinningsprocessen kan det kréivas varsamhet i samband med hanteringen av
avfall och forbranningsrester for att undvika lokala oldgenheter i form av damm.

I direktivet om forbrinning av farligt avfall (94/67/EG) konstateras att utsldpp av
fororenande dmnen fran forbrinning kan ha betydelse fSr vattnet, och i artikel 8.3
foreskrivs att det skall faststillas grinsvirden for utslipp i vatten. Aven vid
forbrianning av icke farligt avfall finns en liknande risk med sddana utslépp i vatten,
utsldpp som huvudsakligen uppstér vid anvindning av system for véttvitt av
rokgaser. For att forebygga miljéskador och forhindra att man viltrar Over
- fororeningarna fran luft- till vattenmediet krivs atgérder frin gemenskapens sida
betrdffande utslédpp i vatten. Angeldgnast att atgiirda dr utslippen av tungmetaller.
Dir vattvitt anviinds kan avancerad vattenreningsutrustning séttas in for att avldgsna
fororenande &mnen ur avloppsvattnet. I vissa fall kan man slippa avlioppsvatten helt
och héllet genom att leda tillbaks vitskan till processen i ett shutet kretslopp cller
genom att anvéinda forangning. :

1.4. Den tekniska utvecklingen i forbrinningsindustrin

Stora tekniska framsteg har gjorts i forbréanningsindustrin. Jimfort med 1980-talet
kan man idag uppnd visentligt bittre nivder i friga om utsldppsbegriinsning.
Dessutom har avsevirda framsteg gjorts nér det giller 6vervakning och kontroll av
fororeningar, bdde i form av fortlspande kontroller och i form av periodiska
undersokningar, som gor det majligt att pavisa om anldggningarna uppfyller stringa
utsldppskrav.

Strénga utsldppsnormer har inforts i en del medlemsstater, ddr den nuvarande
lagstiftningen har tvingat fram inférande av hogeffektiva metoder for
utslippsbegrdnsning, mectoder som redan nu gér det mdojligt att uppfylla
utsldppskraven i det foreslagna dircktivet.
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En rad olika tekniska l6sningar for rokgasrening har tagits fram, och hog
begrénsningsverkan kan uppnds for stoft, sura gaser, tungmetaller och organiska
foreningar. Tekniska processer for begrinsning av dioxiner och furaner kan
integreras med rokgasreningen eller installeras i form av separata enheter. P& senare
tid har den tekniska utvecklingen gatt snabbt nir det géller att begrénsa utslépp av
kviveoxider (NOy), och det finns en rad sidana system pa marknaden och i drift
inom och utanfor gemenskapen.

Om de foreslagna &tgidrderna infors for avfall som omfattas av det foreslagna
direktivet, kommer avfallsforbrinningens andel av utslippen av tungmetaller,
dioxiner och furaner att minska i betydande grad. Det kommer att underlitta for EU
att uppfylla malet om en minskning av dioxinutsldppen och utgéra ett virdefullt
bidrag nér det géller att minska de skadliga effekterna pé folkhélsan och miljén.

1.5.  Alltmer avfall forbriinns och samforbrinns N

Man réknar med att avfallsméngden som gar till forbranning i gemenskapen kommer
att 6ka under de kommande &ren. S&lunda beréiknas mingden brint kommunalt avfall
oka fran 31 miljoner ton/ar 1990 till 56,5 miljoner ton &r 2000.!" Denna utveckling
beror pd den beriknade Skningen av producerat avfall och den minskade méngden
avfall som gér till deponering.

Det forvintas ocksé stora okningar av andra slags avfall som gér till forbrénning.
Férbudet mot tSmning av avloppsslam i havet, i kombination med den &kade
slamproduktion som direktivet om rening av avloppsvatten frin tdtbebyggelse lett
till, kommer att leda till kraftiga investeringar i ny forbrénningskapacitet i EU. Om
det saknas effektiva atgérder for att begrinsa fororenande utsldpp, kommer dessa
Okningar att fororsaka ¢kade effekter pa milj6n.

MAL

Det foreslagna direktivet dr en &tgdrd som kommer att bidra till skyddet av
folkhélsan och miljon enligt kravet i artiklarna 129 och 130r i fordraget.

Avsikten med direktivet 4r att de tekniska framstegen pa det aktuella omrddet skall
utnyttjas inom ramen for Aatgirder for att begriinsa utslipp frin
forbrinningsprocesser samt att utvidga gemenskapens befintliga dtgéirder till att
omfatta bekdmpning av sidan f6rorening av luft, vatten och mark som frorsakas av
forbranning av kommunalt och annat icke farligt avfall. Syftet med detta &r att
forebygga skadliga effekter pd miljon och folkhélsan och — om detta inte #r mojligt —

att i gorligaste mén minska effekterna. Dérfor 4r de grundldggande malsittningarna
att

e visentligt minska utsldppen av ett flertal betydelsefulla férorenande &mnen och
att begrdnsa utslédppen i vatten och mark, ‘

Ekonomisk analys av forslaget till direktivet om avfallsfdrbrinning ("Economic Evaluation of the
Draft Incineration Directive ™), Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.
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e gbra en central insats for att uppnd det mal som &r uppsatt i Femte
milj6handlingsprogrammet och som gir ut pa att minska utsldppen av dioxiner
och furaner frén kinda kéllor med 90 % under perioden 1985-2005 och att som
ett sdrskilt delmal infora grénsvérden for utsldpp av dioxiner och furaner frﬁn
forbrinning av kommunalt avfall,

e bidra till en minskning av tungmetallutslippen i enlighet med Femte
miljohandlingsprogrammets mal att inga kritiska belastningar och nivaer skall
overskridas,

o tillhandahilla en enhetlig metodik for rittslig reglering och anlaggningsdrift i
fréga om forbrénning och samfSrbrénning av icke farligt avfall.

FORSLAGETS RATTSLIGA GRUND OCH CENTRALA BESTANDSDELAR

Eftersom det foreslagna direktivet syftar till att skydda och forbéttra miljén och
folkhélsan utgors forslagets réttsliga grund av artikel 130s.1 1 fordraget.

De centrala delarna i direktivet gar ut pa att

o fylla det gap som finns i gemenskapslagstifiningen genom att utvidga den till att
 omfatta forbrinning av icke farligt icke-kommunalt avfall samt av sadant farligt
avfall som &r undantaget frén radets direktiv 94/67/EG,

o infbra grinsvirden for utsldpp fran anldggningar som samfSrbréanner avfall,

e justera de griansvidrden som giller utsldpp fran forbréanningsanldggningar for
kommunalt avfall och infora grinsvirden for utsldpp i vatten, allt i syfte att
viésentligt minska forbranningens milj6effekter, att bidra till att minska utsldppen
och uppnd malen i frdga om luftkvalitet, samtidigt som en Overviltring av
fororeningarna till vatten forhindras,

e kriva att det virme som alstras i forbrdnningsprocessen skall atervinnas i
gorligaste mén och att restprodukter skall férebyggas, minskas eller atervinnas i
stérsta mojliga utstrdckning.

LAGSTIFTNING OM SAMFORBRANNING

Med begreppet samforbrinning avses avfallsférbrinning i industrianliggningar, vars
huvudsakliga dndamél &r vdrmeproduktion eller tillverkning av produkter och som
brénner avfall som ordinarie brinsle eller tillskottsbriinsle. Det finns en méngd olika
slag av brénnbart avfall som kan utnyttjas for att helt cller delvis tillgodosc
cnergibchoven hos vissa processer och pd sd sétt minska behovet av konventionellt
brinsle.

Avfall kan dtnyttjas i en hel rad industriprocesser, t.ex. i virmeverk, virmekraftverk,
cementugnar, kalkugnar och masugnar. I en del fall utnyttjas en kombinerad effekt
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av bade energi- och materialtillforsel, t.ex. i cementugnar, ddr mineralrdvaror kan
tillsdttas och bidra till slutprodukten.'2

For nédrvarande finns det inga bestimmelser i kraft i EU som reglerar
samfbrbranning, utom for vissa slag av farligt avfall.

I det foreslagna direktivet krdvs att alla anldggningar, som anvinds for
samforbrdnning av avfall, maste ha detaljerade tillstdnd. De skall innehélla uppgift
om karaktéren och méngden av det avfall som fir samf6rbrénnas. Genom tillstinden
skall man ocksd &stadkomma att de Ovriga kraven i det foreslagna direktivet
uppfylls. For att uppné en s fullstindig destruktion av avfallet som m&jligt och
minimera uppkomsten av restprodukter frén ofullstindig forbrénning maste en
minimitemperatur pa 850°C och en uppehallstid pa 2 sekunder iakttas, precis som i
fallet med forbrianningsanléggningar enbart avsedda for avfall.

Man kan wuppnd vinster genom ett effektivt utnyttjande av energin i
samforbranningsanldggningar, och for att trygga ett gott miljoskydd foreslds en rad
begrénsningar i friga om utslédppen.

Vid samf6rbranning av blandat kommunalt avfall miste
samforbrinningsanldggningarna uppfylla samma krav som for
forbranningsanldggningar enbart avsedda for avfall. For 6vriga avfallsslag skall
utsldppsgriansvirdena bestimmas enligt metoden i bilaga II till det foreslagna
direktivet.

Generellt giller att utsldppsgrinsvirdena fér de angivna fororenande &mnena och
kolmonoxid skall berdknas med foljande formel:

Vavfal| * Kavfall + Vproc: * Kproc

Vavfall + Vproc

Vavrau dr rokgasvolymen frén forbréanning av enbart avfall, ¥ rokgasvolymen frin
forbranningsprocessen utan avfall, Kaymy grénsvérdet for utslipp av respektive
fororenande dmne vid forbréanning av enbart avfall och Ky utsléppsgrinsviirdet for
den aktuella processen enligt det foreslagna direktivet eller — om sddant
utsldppsgrinsvirde saknas i direktivet — enligt nationella lagar eller bestimmelser.
Det framrdknade vérdet K #&r grinsvirdet for utslipp fran den aktuella
samférbranningsanliggningen.

Genom formelns konstruktion forhindras samfOrbrénningsanliggningar frdn att
kunna slédppa ut stérre méngder fororenande #mnen per ton avfall &n vad
forbranningsanldggningar for enbart avfall gor.

12 God sed for utnyttjande av avfall i industriprocesser (”Waste Co-processing in Industry, Code of good
practice for wastes valorisation in the Cement Industry”), J. P. Degre, Ciments D'Obourg, 1996.
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For de allra vanligaste samforbrénningsprocesserna — cementugnar och storre
forbranningsanliggningar - faststills totala utsléppsgrénsvirden (K) eller
processpecifika utsldppsgransvérden (Kproc).

For cementugnar faststills totala utsldppsgridnsvdrden for samtliga férorenande
dmnen. Grinsvérdena for viteklorid, vitefluorid, svaveldioxid, totalt organiskt kol,
tungmetaller, dioxiner och furaner & exakt samma som for
forbrénningsanliggningar enbart avsedda for avfall. Grinsvirdet for utsldpp av stoft
skiljer sig ddremot, eftersom den skall aterspegla sérarten hos cementprocessen, dér
Overskott av ramaterial i ugnsluften bidrar till stoftutsldppen. Grénsvérdet 4r satt att
fungera som en garanti for att tungmetallutslédppen ligger under de tilldtna nivaerna.
Den behériga myndigheten fir medge undantag for svaveldioxid och totalt organiskt
kol ifall de storre utslappen beror pa ravarorna.

Griansvirdet for kvédveoxider &terspeglar de speciella driftbetingelserna hos
cementprocessen, dir det mesta av kvidveoxiderna uppstdr pa grund av de hoga
forbrinningstemperaturerna, s.k. termiska kvaveoxider.

Utsldppsgrinsvirdena Kpro. fr forbranningsanlédggningar aterspeglar bista metod
("best practice”) i branschen med hinsyn tagen till anliggningens storlek och
brénsletyp. De totala griansvirdena for utsldpp av tungmetaller, dioxiner och furaner
Overensstimmer med dem som giller for férbrinningsanldggningar enbart avsedda
for avfall.

For att &stadkomma bédsta mojliga miljoskydd  tillimpar man inom andra
industribranscher samma totala utslédppsgriansvirden for vissa tungmetaller och for
dioxiner och furaner som man tillimpar for forbrinningsanldggningar enbart
- avsedda for avfall.

Om avfall, som omfattas av radets direktiv 94/67/EG, samf6rbrénns eller forbrénns i
samma anldggning som avfall, som omfattas av det fSreslagna direktivet, skall
kraven i det foreslagna direktivet tillimpas pd hela avfallsméngden for att
astadkomma bésta mdjliga miljoskydd i alla forekommande fall.

PRINCIPERNA OM SUBSIDIARITET OCH PROPORTIONALITET

Fororeningarna frdn forbrinnings- och samforbrénningsanldggningar ir av sidan
karaktir att de sprids éver nationsgriinserna.

Férsurande f6roreningar och ozonbildande d&mnen kan forilytta sig dver avstind pa
tiotals cller hundratals mil innan de faller ned i miljon i form av surt regn eller
fororsakar markndra ozonepisoder. P4 det sittet kan utslipp av forsurande
fororeningar och ozonbildande #mnen som uppstdr i en medlemsstat bidra till
miljoskador i andra medlemsstater. Nedsmutsningen frdn andra utsldpp, t.ex. av
dioxiner, 4r huvudsakligen lokalt begréinsad men paverkar kétt- och mjélkprodukter
som via handeln sprids 6ver hela gemenskapen.

Mot denna bakgrund #r det viktigt att inféra lagbestimmelser med samma
minimikrav for hela gemenskapen.
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Det finns redan gemenskapslagstiftning om utsldpp fran forbréanningsanlédggningar,
men den har luckor:

e Direktiv 94/67/EG innehaller utslippsgrénsviirden anpassade till dagens metoder,
men det omfattar enbart vissa slag av farligt avfall. Eftersom bade
miljoeffekterna av utsldppen och de metoder som stir till buds for att minska
utsldppen #r oberoende av vilket slags avfall som forbranns, 4r det bade
nédvandigt och riktigt att tillimpa dessa utsldppsgrénsvirden &ven pd andra slag
av avfall. ‘

e Den nuvarande lagstiftningen om forbrinning av kommunalt avfall omfattar bara
forbréanningsanlédggningar enbart avsedda for avfall. Det leder till en omdirigering
av avfall till samforbrdnningsanldggningar, ddr det forekommer att
utsldppskraven 4r mindre strénga.

e Den nuvarande lagstiftningen omfattar bara utslépp i luften. Det kan leda till en
overviltring av fororeningarna till vattenmiljén eller till restprodukter fran
forbranningen. ‘

Aven med hinsyn till de internationella tagandena inom ramen for FN-ECE:s
konvention om langviga grinsdverskridande luftfSroreningar fran 1979 (CLRTAP)
- behdver gemenskapslagstiftningen moderniseras.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen ger det foreslagna direktivet medlemsstaterna
ritt att

e infora strdngare krav 4n de som faststills i det foreslagna direktivet,

¢ lata branschen fritt vilja de metoder som passar bist.

Av avgﬁrahde betydelse dr emellertid att de minimikrav som infors dr tillrdckligt

stringa for att dstadkomma erforderligt miljéskydd och att de 4r desamma inom hela
gemenskapen.

De foreslagna étgérderna bygger pi en noggrann bedomning av kostnaderna och
nyttan med &tgirderna, och de &r likvirdiga med de som foreslagits eller redan
inforts i en del medlemsstater. Det rader emellertid stora skillnader mellan olika
medlemsstaters lagstiftning, och mellan prestanda hos de biista och simsta
anliiggningarna. Man riiknar diirfor med att vinna stora  fordelar genom  att
dstadkomma biittre prestanda hos de siimsta anliiggningarna.

FORENLIGHET MED GEMENSKAPENS OVRIGA POLITISKA ATGARDER

Avfallshantering

Effektiv avfallshantering dr en komplex och méngsidig uppgift. Vérmebehandling
utgdr bara ett avfallshanteringsalternativ bland ménga andra som kan vara aktuella i
ett integrerat tillvigagangssitt, och det fSreslagna direktivet skall ses som en del av
det mer vittomfattande rittsliga och politiska system som omspinner
avfallshanteringen. Det foreslagna dircktivet dr inriktat enbart pd viirmebehandling
av avfall. Nagra andra behandlingsalternativ {6r avfall tas inte upp, och inte heller
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faststills for vilka slags fall forbrinning 4r ett limpligt behandlingsalternativ. Dessa
fragor 4r foremal for andra politiska och lagstiftande atgarder.

I kommissionens meddelande fran 1996 om revidering av gemenskapens strategi for
avfallshantering [KOM (96) 399 slutlig] bekréftas den rangordning av principer som
upprittades genom 1989 ars strategidokument och som siger att férebyggandet av
avfall har hogsta prioritet, direfter kommer atervinning av avfall ‘och sist sdkert
bortskaffande av avfall. 1 strategin slds ocksd tydligt fast, att forbrinning med
virmeatervinning spelar en viktig roll nér det géller att tillvarata avfallet och, liksom
forbranning utan virmedtervinning, for att tillgodose behovet av effektiv destruktion
av visst oundvikligt avfall.

I ramdirektivet 75/442/EEG om avfall (med efterfoljande &ndringar) 4r ett mal att
astadkomma bista mojliga miljoskydd, och i linje med detta stiills i det foreslagna
direktivet krav pa forhandstillstind for {Orbriinnings-  och
samforbrinningsanldggningar i gemenskapen. I strategin framhalls ocksd behovet av
att minimera utsldppen av fororenande d&mnen frén avfallsforbranning med eller utan
vérmeétervinning.

Kommissionen pépckar att man bor dgna sirskild uppmirksamhet 3t sidana
anldggningar som fran borjan inte varit konstruerade for anvindning av avfall som
brinsle (samforbranningsanlidggningar). Kommissionen stodjer ocksa principen — i
de fall processerna och de tillforda materialen 4r jimforbara — att samma
utsldppsgriansviarden bor faststillas for- samforbranningsanlédggningar -som for
forbranningsanlidggningar enbart avsedda for avfall.

Det foreslagna direktivet &r direkt inriktat pd dessa fragor och innehaller detaljerade
driftvillkor och utsldppsgriansvirden avsedda att minimera miljokonsekvenserna av
sdvdl  forbrinningsanldggningar  enbart avsedda  for . avfall  som
samforbranningsanliggningar. Genom det foreslagna direktivet utstriicks ocksd den
nuvarande lagstiftningen till att omfatta reglering av driftbetingelserna vid
forbranningsanlidggningar for icke-kommunalt avfall.

Det faktum att forebyggande och &tervinning av avfall betonas i 1996 &rs reviderade
_strategi  A&terspeglas i bestimmelserna om  restprodukterna  frin
forbranningsprocessen. ’

Samlat grepp for att forebygga och begrinsa firorenande utslipp

Atgirder for att forebygga och begrinsa de fSrorenande utslippen frin stora
industrianlédggningar regleras genom radets direktiv 96/61/EG om samordnadc
atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar (det s.k. IPPC-direktivet). Det
direktivet omfattar bl.a. anldggningar for forbrinning av avfall sdésom det definieras i °
radets direktiv 89/369/EEG for nya forbrinningsanldggningar fér kommunalt avfall
- och 89/429/EEG f6r motsvarande befintliga anldggningar med en kapacitet pa over
~ 3 ton per timme.

Direktiv  96/61/EG  innehédller bestimmelser om tillstindsgivning for
industrianldggningar grundad pd en samlad beddmning av deras miljdprestanda.
Utover tillstdndskraven foreskrivs i direktivet att utsldppsgrinsvidrden skall
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faststillas pd gemenskapsnivd i fall dd man har konstaterat att det beh6vs sddana.
Nér det saknas sidana utsldppsgrénsvédrden, skall man som minimikrav for
IPPC-anliggningar tillimpa de motsvarande utsléppsgrinsviarden som finns i
befintlig gemenskapslagstiftning. ‘

Atgirderna i det foreliggande forslaget 4r motiverade med hénsyn till att det &r
ytterst angeléiget att justera de nuvarande utsldppsviardena for forbréanning av
kommunalt avfall, utstricka dem till att omfatta samforbranning och andra slag av
avfall samt att infora ett grinsvidrde for utslipp av dioxiner. Man har uppnatt
fullstindig forenlighet mellan IPPC-direktivet och det foreliggande forslaget genom
att noga se till att de foreslagna utslippsgrinsvérdena inte paverkar anlidggningarnas
samlade miljdprestanda negativt.

Atgdrder mot forsurningen

I mars 1997 antog kommissionen ett meddelande till ridet och Europaparlamentet
om gemenskapens strategi for att bekidimpa fGrsurningen. Strategin har som slutligt
mal att se till att kritiska belastningar aldrig Gverskrids. Minskningen av sura
- gasutsldpp fran forbranningsanléggningar kommer att bidra till att det mdlet uppnds
och att vara till hjélp for att 16sa andra problem — sdsom marknéra ozon. simre hilsa
pd grund av dalig luft, overgddsling samt sondervittring av byggnader och
monument — till vilka langvéga spridning av kvéveoxider och svaveldioxid dr en
bidragande faktor.

Grundvattnet ’

Det foreslagna direktivet ar forenligt med grundvattendirektivet 80/68/EEG. och det
innehaller krav pé tillstind och 6vervakning av sidana utslépp i vatten som kan
innebéra miljorisker.

Spilloljor

Enligt radets direktiv 75/439/EEG skall ett harmoniserat system for uppsamling,
behandling och bortskaffande av spilloljor inféras, och stringa krav skall iakttas vid
[6rbrénning av spilloljor, ndgot som krivs ocksd i det freslagna direktivet.

Energieffektivisering

Europeiska unionen har satt som politiskt mal att uppna en marknadsandel p& minst
12 % for de fornybara energikéllorna fram till &r 2010. Det innebér en fordubbling
av de fOrnybara energikillornas nuvarande andel av den samlade inhemska
cnergiforbrukningen i gemenskapen.
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Man riknar med att de fornybara energikillorna kommer att leda till minskat
beroende av energiimport, Okad fOrsorjningstrygghet samt minskade
koldioxidutsldpp, det sistnimnda ett faktum som minskar riskerna for en
virldsomfattande vixthuseffekt. Utover de positiva miljdeffekterna torde
framvixten av en sund industribransch pd omrédet fornybar energi skapa nya jobb
och exportmdojligheter.

I'ér att uppnd det uppsatta malet for marknadsandelen kommer det att krdvas
kraftiga investeringar i ett flertal fornybara energikdllor samt aktiva
marknadsforingsatgérder i kombination med undanréjande av marknadshinder, som
t.ex. begransningar i fraga om tilltrédet till elmarknader.

For att malen skall uppnds kommer det att krdvas ett stort inslag av
energiproduktion frdn biomassa, pd bade vdrme- och kraftsidan. I strategin for
fornybar energi'?® beskrivs utforligt atgérder som behdvs for att utveckla
marknaderna for fasta biobrdnslen. Bland &tgdrderna ingdr en satsning pd
samforbrianning av biomassa i kolkraftverk och for fjarrvirme samt p& miljovinlig
energiproduktion med kommunalt eller annat slags avfall, dédr detta inte hamnar i
konflikt med atgérder for att férebygga och atervinna avfall.

| strategin slds fast att den organiska andelen av det kommunala avfallet, det
kéllsorterade hushallsavfallet samt avloppsslammet kan spela en viktig roll niir det
géller att uppnd gemenskapens mal. Tva av dagens bist etablerade och eftektivaste
processer for energiproduktion med sadant avfall & 1) forbrinning med
energidtervinning och 2) samforbrénning i industrianldggningar. 1 framtiden réknar
man med att andra virmebehandlingsprocesser, t.ex. férgasning, kan bli ett positivt
inslag.

I enlighet med strategin har det foreslagna direktivet tagits fram for att frimja ren
och miljévénlig energiproduktion baserad pa biomassa. Till skillnad frdn avfall
innehaller biobrdnslen inga fororenande #mnen. For att undvika betungande
begrénsningar kring anvindningen av biomassa har de intressantaste slagen
uttryckligen undantagits fran det foreslagna direktivet, ndmligen trd och trirester.

For 6vriga slags avfall stdlls i det foreslagna direktivet krav pd att vérmet i gorligaste
mén skall atervinnas, sd att den fornybara energi som finns i avfallet tillvaratas

- maximalt. Eftersom det inte &r mojligt att utesluta att de §vriga slagen av avfall kan

innehalla fororenande dmnen och att skadliga utsldpp dédrigenom kan uppstd nér det
forbranns, méaste forbrannings- och samforbranningsanldggningar, dir annat avfall
utnyttjas, uppfylla minimikraven i det {oreslagna direktivet. Med hiinsyn till att vissa
slags avfall & mindre nedsmutsade &n andra medges sirskilda undantag for avfall,
som bevisligen fororsakar smad utsldpp, i syfte minska de kostnader krdvs for att
kraven skall kunna uppfyllas. De sinkta kraven p& évervakning kommer att leda till
minskade driftkostnader for anliggningarna och ytterligare 6ka den ckonomiska
vinsten med att ta till vara dessa slags avfall.
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Energi for framtiden: fornybara energikillor — Vitbok for en gemenskapsstrategi och handlingsplan,
KOM(97) 599 slutlig.
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DE BERORDA PARTERNAS STANDPUNKTER

‘Omfattande samrad har skett med de viktigaste parter som bertrs av det féreslagna
direktivet, ndmligen medlemsstaterna, berérda delar av néringslivet och icke-statliga
miljéorganisationer.

Medlemsstaterna

Kommissionen har sammankallat flera moten, dér experter frin medlemsstaterna
deltagit. P4 det hela taget har samtliga medlemsstater stétt det foreslagna direktivet
med hédnvisning till behovet av bittre gemenskapsomfattande lagstiftning om
avfallsférbrianning och samforbranningsprocesser.

Tyskland, Osterrike och de skandinaviska linderna understrék behovet av att
undanta rena biobrénslen fran direktivet. Darfor har kommissionen undantagit trii,
jordbruksavfall och skogsavfall, eftersom dessa avfallsslag inte har undergitt
behandling dir tungmetaller eller organiska halogenftreningar ingar.

Finland och Sverige foreslog att visst avfall skulle undantas, som t.ex. returpapper
och returkartong, av skilet att det var “rent”. Efter att ha tittat pd frdgan beslot
kommissionen att detta slags avfall hade sddan karaktir att det inte var mojligt att
med tillricklig sdkerhet utesluta att det kan innehélla fororenande d&mnen. Det skall
dérfor omfattas av det foreslagna direktivet for att behovet av erforderligt
miljéskydd skall vara tiligodosett. Man har dock infort ytterligare undantag, som
kommer att innebéra en avsevirt minskad dvervakningsborda i fraga om avfall dar
operatdren kan bevisa att utsldppen inte 6verskrider gréansvirdena i det foreslagna
direktivet.

For att stilla den farhaga Frankrike framfort om att kraven pd minskade utsldpp av
kvaveoxider skulle bli alltfér betungande fér sma anldggningar och inte visa sig
kostnadseffektiva, dr det fér anldggningar med en kapacitet p& under tre ton per
timme tilldtet med ett hogre gréansvirde for utsldpp av kviveoxider.

Berorda delar av ndringslivet
Niringslivets intressen foretridddes av bl.a.

— CEPI (Confederation of European Paper Industries), branschorganisation for
europeiska pappersindustriforetag,

- CEl Bois (Centre d'Entreprise et d'Innovation Bois) {bretags-  och
innovationscenter for trdindustrin,

— Eurelectric och Unipede, europeiska branschorganisationer for kraftproducenter,

— FEAD (Fédération Européenne des Activités du Déchet) och EURITS,
europeiska branschorganisationer for avfallsindustrin, samt
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- — Cembureau, europeisk branschorganisation fér cementindustrin.

Tyngdpunkten i diskussionerna 1ag pa det foreslagna direktivets tillimpningsomrade
och undantaget av biomassa samt pd mojligheten av minskad Gvervakning i frga
om “rent” avfall. Som framgitt ovan har vissa slag av obehandlad biomassa
undantagits, och sénkta krav p 6vervakning medges for avfall dir det kan bevisas
att utsldppen inte 6verskrider grinsvirdena i det foreslagna direktivet.

De &vriga viktiga omridden som togs upp var samforbrénning, dér avfallsindustrin
krivde att samma krav skulle gilla all avfallshantering. Cementindustrin gér
visserligen med pi stringa krav, men de betonar att man maéste ta hénsyn till
cementprocessens sirdrag, som leder till utsldpp av vissa fororenande &mnen, i
synnerhet kviveoxider och stoft, och till de speciella svarigheterna med att begrédnsa
dem. Samtidigt som man har tagit hinsyn till de tekniska férhallandena, har stringa
utsldppskrav iakttagits i frdga om de fororenande &mnena, och en
nyttokostnadsanalys av ytterligare begrénsningskrav for kvéveoxider har
genomforts!4.

Plastindustrin och kraftproducenterna ville ha undantag for férbrinning av “rent”
avfall. Efter en genomging kom man Gverens om sinkta krav pd dvervakning for
avfall diar det kan bevisas att utslippen inte Gverskrider grinsviirdena i det
foreslagna direktivet.

Icke-statliga miljoorganisationer

De icke-statliga milj6organisationerna representerades av Europeiska miljobyran
(EEB, European Environmental Bureau) och Greenpeace. Bada stédde asikten att
det foreslagna direktivet behévs och var positiva till att samforbranning hade tagits
med. De reste bestimda farhagor betriffande de exakta utsldppsgrénsvirden som
skall inforas enligt direktivet och ville sétta dem stréingare. Men enligt de gjorda
nyttokostnadsanalyserna 4r det inte motiverat med stringare krav. Dessutom anser
alla medlemsstater, med undantag av Nederlinderna och Osterrike, att det saknas
motivering for stringare krav, och darfor stoder de inte heller sidana. ‘

Ett annat problem som togs upp av de icke-statliga organisationerna ror
avfallshantering, ndrmare bestimt frigan om f6rbud mot forbrinning av vissa
dmnen, i synnerhet PVC. Europeiska miljobyrdn och Greenpeace hiivdar att
PVC-forbrinning kommer att leda till en Skande mingd restprodukter trin
rokgasrening pa grund av neutraliseringen av saltsyra.

Ett forbud mot PVC-forbréanning faller inte inom ramen for det féreslagna direktivet,
eftersom syftet med direktivet &r att dstadkomma att fSrbréanningsprocessen inte
fororsakar miljoskador — oberoende av vilket material som brinns — genom
infsrande av stringa utslippskrav. Ett forbud mot PVC-forbrinning skots

14 Ekonomisk analys av metoder for begrinsning av utslipp av kviveoxider frin den europeiska’
cementindustrin ("Economic Evaluation of NO, abatement techniques in the European cement
industry "), Okopol, 1998.
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verkningsfullare inom ramen for bestimmelser inriktade pd det aktuella
avfallsflodet.

EKONOMISK ANALYS

~ 8.1. Allmint

Det har gjorts analyser om kostnaderna och nyttan som blir resultatet om det
foreslagna direktivet tillimpas p& forbrianning av kommunalt avfall's och annat icke
farligt avfall'é samt pd samfSrbrinning av avfall i cementugnar!’. Dessa
nyttokostnadsanalyser ar baserade pa en genomgéng av de merkostnader som skulle
uppkomma om det foreslagna direktivet genomfors i hela gemenskapen och av den
nytta det skulle innebéra for samhillet i stort genom béttre utsldppsbegrénsningar.

I den forsta analysen behandlades f6rbrianning av fast kommunalt avfall i
forbrianningsanldggningar enbart avsedda for avfall, eftersom den avfallskategorin
representerar den storsta andelen av det avfall som brinns i gemenskapen. Analysen
utvidgades sedan till att omfatta avloppsslam och sjukvardsavfall, eftersom béada
dessa kategorier brinns i betydande méngder, och for bada giller att utrustningen for
hantering och forbrinning skiljer sig mycket &t frdn den som anvénds vid
forbranning av kommunalt avfall. Ytterligare en analys gjordes sedan av
kostnaderna och nyttan med att utstricka utsldppsgransvidrdena till att gilla
samforbrinning av avfall. Tyngdpunkten i den analysen lades pd cementugnar,
eftersom de svarar for den storsta andelen av det samforbréinda avfallet. Analysen &r
dérfor av betydelse fér merparten av de berérda anldggningarna. :

Nyttan med direktivet ligger i minskade skadliga effekter pd folkhélsan och
ekosystemen liksom i en minskning av andra skadeeffekter fran nedsmutsningen.
sasom skador pd grodor eller byggnader. Kostnaderna avser bl.a. nyinvesteringar for
installation eller modernisering av reningsutrustning och tkade driftkostnader p.g.a.
mer omfattande milj6overvakning eller okad insats av kemikalier i
rokgasreningssystemen. I ett forsta skede kommer dessa merkostnader att biras av

~ anléggningsoperatorerna, men med tiden kommer de att viltras 6ver pd dem som

direkt eller indirekt drar nytta av anldggningarna, sdsom kommuner och lokala
skattebetalare.

Det &r inte ndgon enkel uppgift att berdkna merkostnaderna och vinsterna som &r
férbundna med de foreslagna fordndringarna av lagstiftningen pa ett sa skiftande och
komplext verksamhetomrade som avfallsférbrinning. Berdkningarna av kostnaderna
kan vara for hoga, eftersom kostnaderna for processtekniska l6sningar kan minska
med tiden i och med teknikens utveckling eller tack vare stordriftsfordelar. Det
krivs forenklingar i form av antaganden for att beriikna kostnaderna for den samlade
méngden forbranningsanldggningar i hela Europa. I friga om nyttoanalysen har det

15
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Ekonomisk analys av fOrslaget till direktivet om avfallsférbrinning ("Economic Evaluation of the
Drafi Incineration Directive ™), Byrin for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.
ERM 1998.

ikonomisk analys av mctoder for begrinsning av utsldpp av kviiveoxider frin den curopeiska
cementindustrin  ("Economic Evaluation of NO, abatement techniques in the Europcean cement
industry"), Okopol, 1998.
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pa senare &r skett stora forbattringar av metodiken. Trots detta rader det fortfarande
betydande osdkerhet om hélsoeffekterna av luftféroreningar, i synnerhet om
effekterna pa 1ang sikt. Det dr inte heller okomplicerat att bedéma dessa effekter.

En nyttokostnadsanalys, som inskrénks till att avse en viss bestdmd lag, blir ocksé
behiftad med begrinsningar i friga om omfattningen. For att genomfbra politiska
forslag krédvs det insats av vérdefulla resurser, som skulle kunna anvéndas till andra
saker. Aven om de beriknade vinsterna av en politisk atgird framstar som hogre &n
kostnaderna behover detta inte nédvindigtvis betyda att tgérden bér genomforas.
Pengarna som léggs ner pa att bekdmpa fororeningar skulle kanske kunna ldggas pa
nigon annan atgérd med hogre nettovinster. Med andra ord: genomférandet av en
lag ar alltid forbunden med alternativkostnader. Men nyttokostnadsanalysen ger
dnd4 en uppskattning av de effekter pa den allménna vilfirden som genomfdrandet
av en viss politisk &tgird eller malséttning har.

Bedomning av nyttan

Frigan om hur vinsterna med minskade skadeeffekter pd hilsan skall viirderas i
pengar #r mycket omdiskuterad. I de nyttoanalyser som vi hiinvisar till i det hiir
dokumentet anvinds mattet “virde pa ett genomsnittsliv® ("value of statistical life,
VOSL”). Det 4r en allmint vedertagen metod dér nyttan berédknas med hjdlp av en
uppskattning av hur mycket folk 4r villiga att betala for att minska risken att d6. Ett
“livsviirde” pd 3 miljoner ecu anvindes. Den siffran dverensstimmer med resultaten
fran det arbete som gjorts for att sammanstélla forskningsrén om nyttoanalys inom
ramen for GD XII:s EXTERNE-program.

Det har forekommit en del diskussion om det ldmpliga i att anvinda
livsviardesmattet pa fall ddr den sénkning av den forvéntade livslingden som gdr att
hénfora till exponering for fororeningar 4r ringa. Detta dr t.ex. ofta fallet niir
kroniska luftvigs- eller hjdrtsjukdomar, som fanns hos patienten redan fore
exponeringen, ir en bidragande dddsorsak. Av denna orsak har en del analytiker
foresprékat anvidndning av ett alternativt matt, “virdet pa ett forlorat ir av ett
genomsnittsliv”’ ("value of a statistical life year lost, VOLY ). Detta matt bygger pa
att man sitter ett virde pa varje levnadsar som gér forlorat pa grund av for tidig dod.
Séledes tas hinsyn till att de som péverkas av de aktuella fororeningarna har en kort
forvintad livsliangd.

Det foreligger emellertid f3 empiriska beldgg for att viljan att betala fr att slippa
risker avtar med dren, som den borde gora enligt modellen “virde pd forlorat
levnadsar”. De berikningar som dterges hir dr grundar sig darfor pd
livsviardesmattet. Det 4r 4nda virt att framhélla att en nyttoberikning med mattet
“virde pa forlorat levnadsdr” for detta direktiv skulle ge en lagre beriknad vinst i
pengar.
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Enhetliga utsldppsgransvdrden

Enligt det foreliggande forslaget skall enhetliga utsldppsgrdnsvirden tillimpas pa
alla anldggningar och inom alla omrdden som omfattas av det. Férdelen med det
angreppsséttet 4r att det &r ldtt att begripa sig p& och att 6vervakningen blir relativt
okomplicerad. Det finns goda skdl for att faststdlla stringa minimikrav for
forbranningsanldggningar med hénsyn till att de flesta ligger i eller néra
tattbefolkade omraden. Ett inforande av enhetliga minimikrav kommer ocksi att
motverka “sopturism”, dvs. transporter av avfall frdn medlemsstater med stréinga
utsldppskrav till stater med generdsare krav, didr man &ker snélskjuts pd de ldgre
kostnaderna for bortskaffandet.

Men det finns ocksa en baksida med enhetliga utsldppsgriansvirden. Det kan t.ex.
vara sd att en viss bestimd minskning av utsldppen i ett visst omrade skulle kunna
astadkommas billigare med differentierade krav for anléggningarna i omradet. Med
andra ord: samma milj6forbéttring till ligre kostnad. Ur ekonomisk synvinkel kan
man ocksd hidvda att kraven borde vara generdsare i glesbygd och i omrédden dir
befolkningen 4r mindre utsatt, eftersom kostnaderna for skador frin utsldpp
foljaktligen &r ldgre dér. '

- Av forenklingsskél och i avsaknad av precisare uppgifter om hur skadekostnaderna
varierar mellan olika platser har man beslutat att foresld enhetliga
utsldppsgransvirden. Medlemsstaterna  har  under alla  omstindigheter
mandverutrymme att faststélla krav som é&r stréingare 4n dessa minimikrav, om de s&
skulle 6nska. Men om utsldppsgridnsvirdena i det foreslagna direktivet skulle bli
foremal for 6versyn i framtiden skulle det vara pd sin plats att titta pd om det &r
praktiskt mojligt att differentiera utsldppsgrinsvirdena for vissa imnen {or att viiga
in variationer i skadekostnaderna. -

8.2. Miljovinster

GenomfGrandet av det foreslagna direktivet kommer att leda till visentligt minskade
utsldpp av flera viktiga fororenande &mnen inom hela EU, trots de forvintade
Okningarna av mingden forbrant avfall. Kraven pa att utsldppen i vatten fran
forbranning av icke farligt avfall nu for forsta gangen skall begrinsas kommer
dessutom att minska fOroreningarnas belastningar pd havs- och sotvattnens
ekosystem. Dessa effekter torde &stadkomma en allmidn minskning av
miljoeffekterna fran avfallsforbrénning.

Férska berdkningar visar att det varje ar sldpps ut 36 ton kvicksilver och 16 ton
kadmium fran avfallsférbrinning i gemenskapen.'8 Nér det foreslagna direktivet ir
genomfort fullt ut torde de sammanlagda beréknade utsldppen av kvicksilver och
kadmium frén forbrénning av kommunalt avfall, sjukvardsavfall och avloppsslam
minska till 7,1 ton/dr respektive 1,1 ton/dr. Om utsldppsméngderna frin alla andra
killor forblir oftrindrade skulle avfallsforbrinningens andel av de sammanlagda

"® 1990 4rs europeiska kartliggning av utstipp i lufien av tungmetaller och linglivade organiska

fBroreningar ("The Kuropean Atmospheric Emission Inventory of Heavy Metals and Persistent
Organic Pollutants for 19907), tyska federala miljovardsverket (Umweltbundesamt), T'yskland, 1997,
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utsldppen av kvicksilver och kadmium minska frdn 16 % till 3 % for kvicksilver,
och frén 8 % till 0,6 % for kadmium.

Forbranningen av icke farligt avfall har utpekats som den stérsta kénda killan till
dioxin- och furanutslépp i luften'i Europa.!? Utsldppen i luften av féroreningar fran
forbrénning av sjukvardsavfall och kommunalt avfall uppskattas till omkring
2 300 g TE/ar (baserat pa uppgifter for 1993—-1995). Vissa minskningar av utsldppen
av dioxiner och furaner fran forbréanning av icke farligt avfall i gemenskapen har
redan uppnétts genom genomfSrandet av de direktiv frdn 1989 som avser
forbranning av kommunalt avfall, och genom nationella atgérder. Man rdknar med
att dessa &tgirder skall leda till minskande utsldpp av dioxiner och furaner i
ytterligare ndgra ar, och utsldppen fran all forbranning av icke farligt avfall kan
berdknas komma att uppga till omkring 1 200 g TE &r 2000.

Men efter ar 2000 ridknar man med att 6kningen av méngden forbrént avfall kommer
att leda till en alimén 6kning av utsldppen om inga ytterligare begrénsningsdtgéirder
vidtas. Genom det foreslagna direktivet infors ett griinsviirde pa 0.1 ng/m" (omriiknat
till standardférhdllanden) for utslipp frdn forbrénning eller samfGrbriinning av
avfall. Genomfors detta krav fullt ut bér de sammanlagda utsléppen av dioxiner och
furaner fran forbranning av kommunalt avfall, sjukvardsavfall och avloppsslam
sjunka till ungefir 11 g TE/ar — trots den stora kningen av mingden avfall som
brinns i gemenskapen. Detta skulle innebdra en minskning pad over 99 % fran
nivéerna 1993-1995 och en garanti for att Femte miljéhandlingsprogrammets mal
om en 90-procentig minskning kommer att uppnéas. Med oftréndrade utslipp fran
andra dioxin- och furankillor skulle den andel av de samlade utsldppen vilken
kommer fran forbrinning av kommunalt avfall och sjukvérdsavfall minska frin
40 % till s litet som 0,3 %.

Genom det foreslagna direktivet torde man ocks& uppnd betydande minskningar i
friga om utsldpp av sura gaser, och da sérskilt av viteklorid. kviiveoxider och
svaveldioxid. Dessa utsldppsbegransningar kommer att bidra till atw.
luftkvalitetsmélen uppnds och &stadkomma att fSrbréinning av icke farligt avtall inte
i ndgon storre grad bidrar till de globala och regionala problemen med (Srsurning
och marknira ozon. Genom striinga begriinsningar av utslipp i partikclform (stoft)
kommer man att minska riskerna for de skadliga hélsoeffekter som anses bero pd att
ménniskor péverkas av stoft i luften. Det dr de storskaliga
forbranningsanléggningarna for kommunalt avfall som kommer att svara for de
storsta sinkningarna av den samlade stoftmingden. Men de mest mirkbara
effekterna kan forvéntas i friga om sma forbranningsanldggningar for ovrigt slags
icke farligt avfall, dér begrinsningsitgirderna i nuldget kan vara bristfilliga eller
obefintliga. Utslépp fran sddana anléggningar kan bade fororsaka lokala olidgenheter
och bidra till en allmén exponering av befolkningen.

19 Kartlaggning av betydclsefulla dioxin- och furankllor i industrin i Europa ("I/dentification of Relevant
Industrial Sources of Dioxins and Furans in Europe”), delstaten Nordrhein-Westfalens miljovardsverk
(L.andesumweltamt Nordrhein-Westfalen), 1997.
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8.3. Kostnads- och nyttoberiikningar
Forbrdnning av fast kommunalt avfall

Det gjordes en ekonomisk analys?? for att berdkna hur mycket det skulle kosta att
genomfora direktivet i frdga om fOrbrénning av kommunalt avfall i
massforbranningsanlidggningar. En tabell med anldggningsstorlekar och olika
alternativ for utsldppsbegrédnsande atgidrder sammanstilldes. En prognos gjordes av
forbranningsanldggningarnas antal och kapacitet och av de utsldppsbegrénsningar
som kommer att tilldimpas i medlemsstaterna &r 2000. Meningen &r att det hela skall
aterge situationen ndr de nuvarande direktiven rérande forbréanning av kommunalt
avfall (89/369/EEG och 89/429/EEG) har genomfbrts fullt ut.

En berdkning gjordes av merkostnaderna for den rkgasrening som behovs for att
klara utsldppsgriansvérdena i det féreslagna direktivet. Det antogs att man i stiillet for
att ersitta befintliga anlédggningar kommer att modernisera dem i de fall det bedéms
vara tekniskt mojligt. For analysen anvindes siffror fran Frankrike, Tyskland och
Forenade kungariket, som sammantagna svarar f6r huvuddelen av EU:s
forbranningskapacitet. Kostnaden for att inom hela EU klara det foreslagna
direktivets gransvérden for utsldpp i luft har beriknats till 423 miljoner ecu per ar.
Om dessa kostnader diskonteras pd 20 4r med 8 % kalkylridnta, fir man en
totalkostnad (nettonuvirde) pa ca 4,2 miljarder ecu.

Vinsterna med inforandet av det foreslagna direktivet beréknades till 663 miljoner
ecw/dr, baserat pé ett typfall med en hypotetisk forbranningsanlédggning i Stuttgart.
Tyskland. Diskonteras dessa vinster pd 20 &r med 8 % kalkylrénta, blir resultatet en
samlad vinst (nettonuvirde) pé ca 6,5 miljarder ecu. Dirfor beriknades nettovinsten
med ett genomforande av direktivets luftfororeningskrav i frdga om forbrénning av
kommunalt avfall till 240 miljoner ecu/ar eller till en total nettovinst pi
(nettonuvirde) pé 2,3 miljarder ecu.

For analysen av vinsterna har man ocksé utgatt frn antagandet att 1989 drs direktiv
ar uppfyllda fullt ut, detta for att garantera att man fir med enbart de mervinster som
det foreslagna direktivet leder till. De allvarligaste effekter som man kunde peka ut i
analysen var effekter av luftféroreningar pd ménniskors hélsa. De storsta kéllorna till
dessa effekter beddmdes vara primér- och sekundérpartiklar (sekundérpartiklarna
hérror fran svaveldioxid, kvdveoxider och ammoniak). Sekundérpartiklar hade storre
effekt 4n primérpartiklar.

Det rédder emellertid fortfarande stor osdkerhet bland forskarna om stoftpartiklars
lingsiktiga cffekter pd dodligheten. De sammanlagda vinster som #r méjliga
beriiknades darfor bide med och utan hiinsyn tagen till de langsiktiga effckterna pa
dodligheten. 1 berdkningarna ovan ir de langsiktiga effekterna pa dodligheten inte
medtagna. Helt klart &r att om dessa effekter &r betydande si blir de berdknade
vinsterna en klar underskattning. I beriikningarna av vinsterna har man intc heller
tagit hiinsyn till eckologiska skador.

20 Ekonomisk analys av forslaget till direktivet om avfallsforbranning (”Economic Evaluation of the
Draft Incineration Directive”), Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.
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Hilsoeffekterna av tungmetaller, dioxiner och furaner befanns vara relativt sma.
Trots att dessa fOreningar & mycket giftiga kunde man sld fast att de liga
utsldppsnivéerna ger ringa effekter pa hilsan. Det pagar emellertid en omfattande
vetenskaplig diskussion om effekterna av l&ngvarig exponering for l4ga doser av
dessa kemikalier. I annan féirsk forskning om riskerna med dioxiner och furaner
hivdas att det finns en rad ytterligare effekter som inte kvantifierats i analysen. Som
de allvarligaste bland dessa effekter, som inte togs med i den ursprungliga analysen,
utpekas foljande:

o Icke-cancerogena effekter pA ménniskors hélsa.
e Skador pa ekosystem och naturliv.

e Kostnader som kan uppkomma for sanering av dioxin- och furannedsmutsad
mark.

e Kostnader fororsakade av skadliga effekter pd mjolkproduktionen, dir en okad
halt av dioxiner och furaner kan gora att mjolken &verskrider acceptabla
fororeningsnivéer.

e Risken for skador pa grund av andra fSrorenande dmnen, vars utslipp begrinsas
med samma metoder som anvénds for att begriinsa dioxin- och furanutsliippen.

P4 det hir stadiet édr det inte mojligt att sétta ndgot pris pd dessa ctfekter. 1 den min
de dr betydande kommer de att leda till en 6kning av den berdknade skadan fran
utsldpp av dioxiner och furaner, och ddrigenom skulle vinsterna med striingare
begrinsningsatgérder bli storre 4n de siffror som tergetts ovan.

Forbrdnning av avloppsslam och sjukvardsavfall

For analysen om dessa avfallskategorier?! samlade man in statistik om den totala
producerade volymen och om den mingd som brénns idag och som enligt
berdkningar kommer att brénnas &r 2010. Den totala anléggningskapaciteten delades
in i tre typklasser som representerar de olika utslippsnormer som tillimpas och de
faktiska utsldppen. Man berdknade investerings- och' driftkostnaderna for en
modernisering eller erséttning av reningsanordningarna i de anliggningar som i
nuldget inte klarar kraven i det foreslagna direktivet, och vinsterna i form av
minskade skador (rdn luftféroreningar uppskattades.

Nettokostnaden for att genomféra det foreslagna direktivet beriknades som
skillnaden mellan totalkostnaden (investeringskostnad plus driftkostnad) for ett
genomforande fullt ut av direktivet och kostnaden for fortsatt verksamhet utan
fordndring ("business as usual”). Kostnaden for genomfbrandet beriknades till
514 miljoner ecu for avloppsslam och 787 miljoner ecu for sjukvirdsavfall i
ncttonuviirde (vilket motsvarar 52 respektive 80 miljoner ecu/dr riiknat pa 20 dr med
8 % kalkylrénta).
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For konsekvensens och enhetlighetens skull utgick man vid vinstberdkningen fran
de vérden som anvindes i analysen av forbrinning av kommunalt avfall, men man
baserade sig pad skadekostnaderna for en anléggning i nérheten av Paris med
anvidndning av en 50 meter hog skorsten (de betingelser som bedémdes bist
terspegla situationer med forbrinning av avloppsslam och sjukvardsavfall). De

' sammanlagda skadekostnaderna berdknades for respektive medlemsstat for tva
situationer: & ena sidan ofSrdndrade forhallanden (“business as usual) och & andra
sidan genomftrande fullt ut av det foreslagna direktivet. Dérefter berdknades
skillnaderna mellan skadekostnaderna for de tva situationerna for att man skulle fa
fram en uppskattning av vinsterna med direktivet.

- De sammanlagda vinsterna med det foreslagna direktivet berdknades till
383 miljoner ecu for forbrinning av avloppsslam och till 1 076 miljoner ecu for
forbranning av sjukvérdsavfall, om de langsiktiga effekterna p& dodligheten riiknas
bort. Rdknar vi samman kostnader och vinster far vi en nettoforlust pd 131 miljoner
ecu for avloppsslam och en nettovinst pd 290 miljoner ecu for sjukvardsavfall. Tar
man med de langsiktiga effekterna pad dédligheten i berdkningen blir resultaten
patagligt annorlunda: en nettovinst pd 950 miljoner ecu for avloppsslam och en

- nettovinst pa 3 420 miljoner ecu for sjukvérdsavfall.

 Samforbrinning i cementugnar

-~ I en analys?2 har man undersokt kostnader och vinster for olika tekniska alternativ
-att minska utsldppen av kviveoxider frén cementugnar. Inriktningen pd just denna
industribransch och enbart dessa fororenande dmnen beror pd att det mesta av all
samforbranning av avfall sker i cementugnar och pa att kviveoxiderna 4r de enda
fSrorenande &mnen som sannolikt kommer att drabba cementtillverkarna i form av
betydande kostnader om de skall klara de foreslagna utslédppsgransvirdena.

Nettokostnaderna och nettovinsterna som blir resultatet om man uppfyller det
angivna utsldppsgréansvirdet beror i fallet cementugnar i hdg grad p& de nuvarande
utsldppsnivderna och pd de tekniska I6sningar som utnyttjas for att klara
grinsvirdet. I stillet for att berikna direktivets totalkostnader baserat pd en
uppskattning av den totala méingden cementugnar i Europa beréknade man i den hér
analysen forhillandet nytta/kostnad, som #r forbundet med ett uppfyllande av
NOy-grénsvirdet, for en serie olika ugnsstorlekar och tekniska losningar.

Man kom i analysen fram till-att det 6r varje ugnstyp finns dtminstone en teknisk
[6sning som gor att anliiggningen kan klara det {oreslagna utsliippsgriinsviirdet.
Vidare ir det sd att den skada man slipper i samtliga fall mer 4n viil uppviiger
kostnaderna for att klara utsldppsgriinsvirdena. Forhallandet nytta/kostnad stricker
sig frén 3 till 33, huvudsakligen beroende pad vilka antaganden som gjorts
betraffande den berérda befolkningen, nuvarande utsléppsgrinsvdrden och
ugnsstorleken. Forhallandet nytta/kostnad skulle bli &nnu hégre om de langsiktiga
effekterna togs med i berékningen.

22 Ekonomisk analys av metoder for begrinsning av utslipp av kviveoxider frin den europeiska
cementindustrin (”Economic Evaluation of NO, abatement techniques in the European cement
industry "), Okopol, 1998. »
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8.4. Det foreslagna direktivets effekter pa niiringslivet

Det storsta omrade som péverkas av det foreslagna direktivet dr forbrinning av fast
kommunalt avfall, dér merparten kommer fran hushédllen och handeln.
Merkostnaderna fordelas darfor pa ett stort antal nyttjare av avfallsbehandlingen.
Merkostnaderna for genomfrandet av det foreslagna direktivet i friga om utslédpp i
luften berédknas bli ca 7,6 ecu per ton férbréant kommunalt avfall.

De okade kostnaderna for att uppfylla det foreslagna kraven drabbar i forsta ledet
dem som driver forbranningsanldggningar. Man riknar med att de kommer att viltra
6ver merkostnaderna pa de hushall och foretag som producerar avfallet. Dérfor blir
spridningen av kostnaderna stor, och de kommer i stor utstréickning att téckas genom
“héjda sophidmtningsavgifter for hushéllen. Det betyder att i vid mening bestrids
kostnaderna av samhillet i stort, och det 4r ocksd sambhillet som drar nytta av
vinsterna med minskade skador pé folkhélsan.

* For cementugnar innebér det foreslagna grinsvérdet for kvidveoxider merkostnader.
Analysen som atergetts ovan visar emellertid att samhillsvinsterna med mycket god
marginal uppvager dessa kostnader. Analysen visar ocksd att man uppnir betydande
besparingar i driften av cementugnar genom att brinna avfall i stéllet. for andra
brénslen. I de flesta fall riicker dessa driftbesparingar fran avfallsforbrinningen till
for att ticka merkostnaden for minskningen av utsléppen av kvéveoxider, dven i de
fall d& avfallet svarar for bara 5-10 % av ugnens hela energibehov.

SLUTSATSER

Det foreslagna direktivet kommer att utgora ett vérdefullt bidrag till forbéttringen av

lagstiftningen om avfallsforbranning i gemenskapen, bdde vad avser anldggningar

- enbart avsedda for avfall och vad avser samforbranning i andra industrianldggningar, '
vilken blir allt vanligare. Genom utslédppsgréinsvérden for fororenande dmnen i luft

och vatten kommer man att dstadkomma att de hogt stédllda krav som dr nédvindiga

for skyddet av miljon och folkhélsan uppfylls. Genom kravet pad virmeatervinning

kommer man att se till att oundvikligt avfall, som inte ateranvinds eller atervinns i

enlighet med strategin for avfallshantering, tillvaratas pa bésta sitt.

Hir &r de viktigaste inslagen i det foreslagna direktivet:

o En utvidgning av den nuvarande lagstiftningen till att omfatta forbrénning av
avfall som inte &r farligt och som inte definieras som kommunalt avfall samt till
att omfatta farligt avfall som ir undantaget fran dircktivet om {Srbriinning av
farligt avfall (94/67/EG).

e En justering av grénsvdrdena for utslipp fradn forbrinningsanldggningar for
kommunalt avfall och ett inférande av gransvirden for utslidpp i vatten.

o Detaljerade bestdimmelser for drift av anldggningar for samforbrénning av avfall.

Den ekonomiska analysen for fallet kommunalt avfall uppvisar en samlad vinst som
ar storre dn kostnaderna for huvuddelen av anldggningarna, dven om forhallandet
nytta’kostnad kommer att variera beroende péd var anldggningarna dr beldgna, och
kostnaderna kan vara stdrre dn vinsterna i vissa omrdden. For sjukvdrdsavfall och
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avloppsslam uppvisar analysen mer marginella utfall, med en nettokostnad for
avloppsslam och en nettovinst for sjukvardsavfall nér de langsiktiga effekterna pa
doédligheten inte 4r medréknade. Om de langsiktiga effekterna tas med, blir vinsterna
storre @n kostnaderna i samtliga fall. Fér cementugnar dr vinsterna betydligt storre
in kostnaderna i samtliga fall.

Det bor emellertid framhallas att den ekonomiska analysen &r behdftad med
betydande osdkerhetsfaktorer. Delvis beror det pa att kostnader och vinster varierar
med anldggningarnas beldgenhet och med tiden, men ocksd pa att det rader
osikerhet kring den forskning som ligger till grund for analysen. Huruvida de
langsiktiga hélsoeffekterna #r av betydelse eller inte aterstér att faststélla definitivt.
Den storleksordning som de langsiktiga hilsoeffekterna kan ha pekar emellertid pa-
att det av forsiktighetsskil finns starka motiv for ytterligare begransningsatgérder i
frdga om utslédpp frén férbréanningsanliggningar.

Ytterligare undersokningar bor géras bade nér det giller omfattningen av de
- langsiktiga héilsoeffekterna och nér det giller sittet att hantera dem i
nyttokostnadsanalysen. Kommissionen vill dérfor satsa pd mer arbete inom detta
omrade. Kommissionen har ocksd Overlimnat ett meddelande till rddet och
Europaparlamentet om sjukdomar som kan kopplas till miljofororeningar. Syftet
med meddelandet &r att man skall satsa pa atgérder for att nd béttre kunskap om
fororeningarnas betydelse for uppkomsten och fOrvérrandet av sjukdomar i
gemenskapen och pé sa sitt forebygga problemen.

Betydande minskningar av utsldppen av vissa fororenande #mnen kommer att
uppnas, bl.a. betydelsefulla minskningar av utsldppen av dioxiner och furaner, nagot
som kommer att bidra positivt till EU:s politiska utfistelse om att utsldppen av
dioxiner fran k#nda kllor skall sinkas med 90 % under perioden 1985-2005.
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BILAGA 1
Nuléiget i EU

Det saknas uttémmande uppgifter om forbrinningskapaciteten i EU. Det finns en
skiftande mangfald av forbridnningsanlédggningar som brinner ménga olika slag av avfall,
och déirfor har det inte varit mojligt att kartligga dem alla. Dessutom bor det framhéllas
att  avfallshanteringen genomgidr en period av snabb utveckling, och
forbranningsanléggningar héller pd att uppforas i manga ldnder samtidigt som ett stort
antal dldre anldggningar haller pa att moderniseras eller avvecklas.

I analysen av forslaget till direktiv23 gick man igenom de uppgifter som fanns tillgéngliga
om den samlade méngden forbranningsanldggningar fér kommunalt avfall (det slag av
avfall som brinns mest) i Europeiska unionen. De bésta uppgifterna om léget i borjan av
1990-talet kommer fran en analys som TNO gjorde at Europeiska kommissionen.?* I den
analysen anges den sammanlagda forbrinningskapaciteten till 485 anldggningar med en
kapacitet pa 43 140 kton per &r med Schweiz och Norge inréiknade. TNO:s kartldggning
visar att forbrinningen av kommunalt avfall dr ojimnt fordelad 6ver EU. Siffrorna i
tabell 2 #r baserade pa uppgifter i TNO:s kartldggning och aterspeglar ldget under senarc
delen av 1980-talet och i borjan av 1990-talet.

Eftersom de tva direktiven om forbrinning av kommunalt avfall dnnu inte t6ljs helt och
hallet, dr det viktigt att ta hénsyn till det lige som uppstar nér det har blivit verklighet. 1
den ekonomiska analysen gjordes prognoser om méngden forbrianningsanliggningar som
kan forvantas finnas i EU &r 2000 efter det att alla nédvidndiga moderniseringar och
avvecklingar har genomforts. 1 och med inférandet av stringa utsldppskrav forvintas
EU:s samlade kapacitet att forskjutas i riktning mot stérre, kostnadseffektivare
anldggningar. Prognosen lyder pé ett sammanlagt antal av 363 anlédggningar med en arlig
kapacitet pd 56 512 kton.

Det finns vissa svirigheter med att faststilla det fullstindiga antalet av Gvriga
- forbranningsanlédggningar som kommer att paverkas av det foreslagna direktivet. Det
beror pa de méanga olika slagen av avfall som kan bréinnas i anldggningar enbart avsedda
for avfall eller i samforbranningsanliggningar. Ytterligare analyser har gjorts av
~ kostnaderna och vinsterna med det foreslagna direktivet nér det giller forbranning av
avloppsslam och sjukvéardsavfall.2s Sarskilt i friga om forbrinning av sjukvardsavfall har
det skett betydande fordndringar i antalet forbranningsanliggningar, eftersom smdiskaliga
sjukhusanldggningar har avvecklats och ersatts av central kapacitet. I analysen uppskattar
man att det arligen brinns ca 2 miljoner ton avloppsslam och 1,3 miljoner ton
sjukvardsavfall i Furopeiska unionen.

23 LEkonomisk analys av forslaget till direktivet om avfallsférbranning (”Economic Evaluation of the

Draft Incineration Directive”), Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1997.

24 De effekter som en 4ndring av EG-lagstiftningen fir pd forbrinning av fast kommunalt avfall,
TNO-rapport  93-312 . (TNO:  Nederlandse  Centrale = Organisatie =~ voor  Toegepast
Natuurwetenschappelijk  Onderzoek — nederlindska centrala organisationen for tillimpad
naturvetenskaplig forskning).

25 Ekonomisk analys av avfallsforbrinning, ERM 1998,
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Tabell 2: Férbrinning av fast kommunalt avfall i Europa

Land Forbranningskapacitet Andel av det fasta Antal fSrbréinningsan-
kton/ar kommunala avfallet laggningar for fast
som forbrinns (%) kommunalt avfall

Osterrike ' 340 11 2
Belgien 2240 54 24
Danmark 2310 74 31
Finland 70 2 1
Frankrike 11330 42 225
Grekland 0 0 ; 0
Tyskland 12 020 36 49

Irland 0 0 0

Italien 1900 - 16 28
Luxemburg 170 75 1
Nederldnderna 3150 35 10

Norge 500 22 18
Portugal 0 0 0
Spanien . 740 .6 14
Sverige 1 860 47 21
Schweiz 2 840 59 30
Forenade kungariket 3670 8 31

Totalt 43 140 485

Totalt fér EU 39 800 437

Det foreslagna direktivets innehdll, artikel for artikel

Artikel 1: Syfte — att i gorligaste man forhindra eller minska avfhlléfdrbrﬁnningens
skadliga effekter pa miljon.

Artikel 2.1: Tillampningsomrade — direktivet skall omfatta anldggningar enbart avsedda
for forbranning av avfall, men ocksd anldggningar dér avfall kan brinnas ihop med
konventionella brénslen (samf6rbrinning).

Artikel 2.2: Undantag — anldggningar for forbranning eller samforbrinning av foljande
slags avfall skall undantas: trd, jordbruksavfall och skogsavfall, sévida de inte innehéller
organiska halogenforeningar eller tungmetaller till foljd av genomgéngen behandling; de
avfallskategorier som riknas upp i artikel 2.1 i radets direktiv 75/442/EEG (med
cflerfoljande &ndringar); avfall som uppstér vid prospektering och exploatering av olje-
och gasfyndigheter fran offshoreplattformar och som brinns ombord; radioaktivt avfall.
Dessutom undantas anldggningar som forbréinner eller samfSrbrénner mindre 4n 10 ton
icke-kommunalt avfall per ar.

Artikel 3.1: Definition av avfall med utgéngspunkt i artikel 1 a i radets
direktiv 75/442/EEG (med efterfoljande 4ndringar).

Artikel 3.2: Definition av forbrinningsanldiggning. Anliggningar for pyrolys, forgasning

‘och annan virmebehandling inbegrips sévida produkterna frin dessa processer sedan
forbrinns i samma anlédggning.
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Artikel 3.3: Definition av samférbrinningsanlaggning — anldggning vars huvudsakliga
dndamal dr energiproduktion eller tillverkning av produkter och dér avfall férbrinns som
ordinarie brinsle eller tillskottsbrénsle.

Artikel 3.4: Definition av befintlig forbrdnningsanliggning eller samforbrinnings-
anldggning — anldggning som #r i drift och som uppfyller tilldmplig nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning i kraft innan det foreslagna direktivet inforlivas med
nationell lagstiftning, eller en anldggning for vilken en fullstindig anstkan om tillstind
maste goras vid den aktuella tidpunkten och vilken sedan tas i drift inom ett ar efter det
att det foreslagna direktivet inforlivats med nationell lagstiftning.

Artiklarna 3.5 och 3.6: Definition av utsldpp (emission) respektive utsldppsgrdnsvarde
(emissionsgrinsvirde). Utsldpp (emission) avser direkt eller indirekt utsindande — i varje
slags omgivning (luft, vatten, mark) — av d@mnen, vibrationer, viirme eller buller frdn
nagon del av en anldggning. Ett utslappsgrdnsvdrde r en médngd som inte tir 6verskridas
under angivna tidsperioder. ‘

Artikel 3.7: Hir definieras dioxiner och furaner sdsom de 17 fOreningar som dr
- fortecknade i bilaga 1.

Artiklarna 3.8 och 3.9: Hir definieras operatér som den fysiska eller juridiska person
~ som bestdmmer dver anldggning, respektive tillstand som det skriftliga beslutet att tilldta
drift av anldggningen.

Artikel 3.10: Definition av restprodukt sisom varje fast eller flytande material, som
uppkommer vid driften av anldggningen och som #ir definierat som avfall enligt
artikel 1 a i ridets direktiv 75/442/EEC (med efterfoljande dndringar). Hér ingdr slagg
- och aska frin férbrinningen och material som uppkommer vid rokgasreningen.

Artikel 4.1: Alla anléiggningar skall ha tillstdnd (villkoren i det foreslagna direktivet fir
bakas in i tillstdnd som krivs enligt andra bestiimmelser).

Artikel 4.2: Tillstandet skall innehélla en beskrivning av atgérder som syflar till att.
garantera att anldggningen &r utformad och kommer att koras pd ett sddant sitt att kraven
i det foreslagna direktivet uppfylls, att den uppfyller méalen om virmedtervinning, att den
ar sddan att avfall forebyggs eller atervinns i gorligaste man samt att bortskaffande av
avfall sker i enlighet med tillimplig lagstifining. ’

Artiklarna 4.3 och 4.4: Metoderna for métning av utsldpp skall vara tillfredsstéllande,
och de olika avfallsslag som brinns skall klassificeras enligt Europeiska avfallskatalogen
(Kuropean Waste Catalogue, EWC). For samforbranningsanldggningar skall den
sammanlagda forbranningskapaciteten for avfall anges.

Artikel 4.5: Medlemsstaterna skall inritta ett forfarande for tillstdndsgivning i fraga om
mobila anlédggningar.

Artikel 5: Hir behandlas avldmning och mottagning av avfall. Alla erforderliga
forsiktighetsatgérder skall vidtas s& att hanteringen av avfallet inte leder till skador pa
miljon. Vidare maste operatérerna méta méngden och klassificera avfallet i enlighet med
Europeiska avfallskatalogen innan det tas emot.
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Artikel 6: Har behandlas driftbetingelser. Kraven 4r stringare #n i de nuvarande
direktiven, och syftet &r att optimera driften for att minimera utsldppen i miljon.

Artikel 6.1: Fullstindig forbranning skall uppnas. Som bevis pé detta skall aska och slagg
fran forbrédnningen ha en halt av totalt organiskt kol pad mindre &n 3 %. Vidare skall
temperaturen hos rokgaserna fran forbranningen hojas till minst 850°C och héllas kvar
dér under minst 2 sekunder. Detta villkor skall iakttas &ven under de mest ogynnsamma
betingelserna. Alla anldggningar skall vara utrustade med stodbrdnnare for att
temperaturen skall uppritthillas sa lange som det finns avfall kvar i eldstaden.

Artikel 6.2: Samforbranningsanlédggningar maste halla en temperatur pd 850°C under
minst 2 sekunder.

Artikel 6.3: Det skall finnas en anordning som automatiskt forhindrar avfallet fran att
matas in i forbranningsprocessen om minimitemperaturen inte har uppnatts i startskedet
eller under 16pande drift och nér utsléppen 6verskrider ndgot av gransvirdena. P4 sa sitt
garanteras att avfall brinns enbart under kontrollerade betingelser.

Artikel 6.4: Den behoriga myndigheten fir medge undantag i friga om driftbetingelserna,
forutsatt att utslippen av dioxiner och furaner inte blir htgre &in néir villkoren i artikel 6.1
tillimpas. En #ndring far inte leda till 6kad méngd av restprodukter eller dkad halt av
fororenande d&mnen i dem.

Artikel 6.5: Utsldppen fér inte leda till betydande fororeningar i markniva, och utsléppet
skall ske i enlighet med tillimplig lagstiftning. Vidare skall alstrad vdrme &tervinnas i
gorligaste mén.

Artikel 7.1-7.2: Har behandlas utsldppsgransvérden for luftfororeningar (med vérdena
angivna i bilaga V). '

Artikel 7.3-7.6: Bestimmelser for hur man skall faststilla gransvirden for utsldpp fran
anldggningar som samforbrinner avfall. Utsldppsgrinsvirdena skall beriknas enligt
metoden i bilaga I, utom vid samf6rbriinning av obehandlat kommunalt avfall. Niir en
blandning av farligt och icke farligt avfall samforbriinns skall kraven i det {Oreslagna
dircktivet tillimpas.

Artikel 8.1-8.7: Hiér faststills krav for begriansningar av utslédpp i vatten. For alla utslipp
av avloppsvatten skall tillstind finnas. Genom tillstindet skall garanteras att tillimplig
nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning foljs samt att det foreslagna direktivets
gransvirden for utsldpp av tungmetaller, dioxiner och furaner iakttas.

Da avloppsvatten behandlas tillsammans med vatten frdn andra processer skall en
massbalansberidkning goras for att sorja for att villkoren uppfylls. Spddning far inte
[orckomma, sdvida inte tillstdind getts enligt tillstindsbestimmelserna  for
avfallshantering.

Atgiirder skall vidtas for att se till att inga fororenande &mnen sldpps ut i mark eller
grundvatten i enlighet med ridets direktiv 80/68/EEC. Regnvatten och vatten fran
brandbek&mpning skall forvaras och analyseras innan det slidpps ut.

Artikel 9: Medlemsstaterna skall se till att restprodukter i gorligaste min {Orhindras
uppkomma eller minimeras i friga om mangd och skadlighet, och att de i gorligaste médn
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atervinns i enlighet med nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning. Restprodukter
skall transporteras och forvaras i slutna behdllare, och de skall analyseras med avseende
pé halten av l6sliga metaller och av l6sliga tungmetaller i syfte att bestimma det
lampligaste sittet for bortskaffandet av restprodukterna.

Artikel 10: Vid anliggningen skall installeras dndamalsenliga system for kontroll och
overvakning av driftparametrarna och utsldppen for att visa att kraven i direktivet
uppfylls. Vidare finns krav som skall trygga att den anvénda utrustningen fungerar vél
och att provtagningen uppfyller den behdriga myndighetens krav.

Artikel 11: Detaljerade krav i friga om dvervakning.

Artikel 11.2-11.13: Krav i friga om Overvakning av utsldpp i luft. Kontinuerliga
métningar skall goras av kolmonoxid, stoft, totalt organiskt kol, viteklorid, vétefluorid,
svaveldioxid, kvdveoxider, temperaturen i eldstaden samt av rokgasernas syrehalt, tryck,
. temperatur och fukthalt. :

Det krivs minst tvd métningar per ar av tungmetaller och av dioxiner och furaner. Dock
skall métningar goras var tredje ménad under de forsta 12 manaderna anldggningen ér i
drift. '

Mindre striinga krav fir medges under sérskilda omsténdigheter. Kontinuerlig métning av
vitefluorid behdver inte ske om det finns begrinsningar i friga om viteklorid vilka goér
att gransvdrdena inte kommer att Gverskridas. Periodiska métningar av viteklorid.
vitefluorid och svaveldioxid far medges om anléggningens operator kan bevisa att dessa
férorenande &mnen inte kommer att verskrida utslédppsgrénsvirdena.

Sdtten for att rdkna om utsléppen till standardfSrhdllanden beskrivs. liksom
definitionerna av nér utsldppen skall anses uppfylla kraven. Vidare anges hur
mitresultaten skall dokumenteras.

Om utsléppsgrénsvirdena dverskrids skall den behériga myndigheten underrittas butan
drojsmal.

Nér méitmetodér for tungmetaller, dioxiner och furaner blir tillgingliga. skall
kommissionen besluta om nir de skall borja anvéndas.

Artikel 11.14-11.17: Krav i friga om O6vervakning av utsldpp i vatten. Temperatur och
flode skall métas kontinuerligt. Dagliga métningar skall géras av suspenderade @mnen
och tungmetaller enligt listan i bilaga IV (dmnena med nummer 5-13) till det foreslagna
direktivet.

‘Tvd mitningar per ar kridvs for dioxiner och furaner (dock skall mitningar goras var
tredje ménad under de {Grsta 12 manadernad anlédggningen dr i drift).

Artikel 12: Urlorderliga atgérder skall vidtas for att informera allminhcten under
tillstindsforfarandet  och  driften  av  anléggningen i cnlighet med  rddets
dircktiv 90/313/ELEG och ridets direktiv 96/6 1/LG.

Artikel 13: Hir behandlas icke-normala driftbetingelser. Medlemsstaterna skall minimera
clfekterna av oundvikliga tekniska fel och haverier. Minimikravet &r att anlliggningarna

fir briinna avlall under hogst fyra timmar i [6ljd med Overskridna grinsvirden.
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Sammanlagt fir dessa perioder med 6verskridna gréinsvarden uppga till hégst 60 timmar
per &r.

Artiklarna 14 och 15: Bestimmelser om omprévning av tillstdndsvillkoren med jimna
mellanrum och om rapportering om genomforandet av det foreslagna direktivet.

Artiklarna 16 och 17: Hir beskrivs det kommittéfrfarande som skall foljas nér
dndringar skall inforas i det foreslagna direktivet for att anpassa det till den tekniska
utvecklingen.

Artikel 18: Radets direktiv 89/369/EEG och 89/429/EEG, vilka avser nya och befintliga
forbranningsanldggningar fér kommunalt avfall, skall upphora att gélla fem &r efter det
foreslagna direktivets ikrafttradande.

Artikel 19: Medlemsstaterna skall infora pafoljder for 6vertrddelser mot bestimmelserna
i det foreslagna direktivet.

Artikel 20: Overgngsbestimmelser — det foreslagna direktivet skall borja gilla for
befintliga anldggningar fem &r efter att det har trétt i kraft.

Artikel 21: Det foreslagna direktivet skall omsittas i nationella lagbestimmelser senast
tva ar efter att det har tritt i kraft, och kommissionen skall underrittas om detta.

Artikel 22: Det foreslagna direktivet trdder i kraft den tjugonde dagen efter dess
offentliggérande.

Artikel 23: Det foreslagna direktivet riktar sig till medlemsstaterna.

Bilaga I innehaller toxiska ekvivalensfaktorer som skall anvindas vid bestimning av
utsldpp av dioxiner och furaner. '

Bilaga II innehdller en utforlig beskrivning av metoden for hur man skall bestimma
griansvirdéna for utslapp fréan anldggningar dar avfall samforbrinns.

Med hjélp av ekvationen i bilagan skall utsldppsgransvérdena berdknas utgéende fran de
rokgasvolymer som avfallet och processen producerar. Med 6kande andel rokgaser fran
avfallsforbranningen ndrmar sig utsldppsgrinsvdirdena dem som krivs for
forbranningsanlédggningar for enbart avfall. Utslappsgrénsvirden for processerna ges i
bilagan.

Detaljerade uppgifter om grénsvirden for utslipp i luften finns med for de siirskilda
fallen cementugnar och forbrénningsanlédggningar som anvénds fér samforbrianning.

I friga om utslépp av dioxiner och furaner liksom av kadmium, tallium och kvicksilver
kommer  Ovriga  industribranscher  att  beh6va  uppfylla  kraven  for
[Orbriinningsanlédggningar avsedda enbart (Or aviall.

Bilaga III: lir anges vilka mitmetoder som skall anvindas. Om det finns
CEN-standarder skall de anvindas, i annat fall skall nationella standarder anvindas.
Minimikravet pd métmetodernas tillf6rlitlighet uttrycks i form av konfidensintervall for
utslippsgrinsvirdet. ‘

33



Bilaga IV innehiller grinsvirden for utsldpp i avloppsvatten fran rékgasrening.
Koncentrationsgriansvirden faststills for suspenderade dmnen, dioxiner och furaner,
liksom for foljande tungmetaller och deras foreningar: kvicksilver, kadmium och tallium
(sammantagna) och summan av antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan,
nickel och vanadin. ‘

Bilaga V innehéller grinsvirden for utslépp i luft. Utsldppsgrénsvirden ges for stoft,
organiska #mnen, véteklorid, vétefluorid, svaveldioxid, kvédveoxider, dioxiner och
furaner samt for foljande tungmetaller och deras foreningar: kvicksilver, kadmium och
tallium (sammantagna) samt summan av antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar,
mangan, nickel och vanadin.

Utsldppsgransvirdena for metaller dr givna som medelvérden for provtagningsperioden
(minst 30 minuter och hégst atta timmar). For 6vriga fororenande &mnen dr grénsviirdena
angivna som dygnsmedelvirden och halvtimmesmedelvirden. Halvtimmesmedelvéirdena
ar hogre 4n dygnsmedelvirdena for att aterspegla utsldppens kortvariga variationer.

I bilaga V e anges grinsvirden for utsldpp av kolmonoxid (det &mnet fungerar som
indikator p& forbranningens fullstindighet). Ett dygnsgenomsnitt pad 50 mg/m’ skall
héllas, och det finns faststéllda grinsvérden for kortvariga avvikelser fran detta virde.
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Forslag till
RADETS DIREKTIV

om forbrénning av avfall

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Foérdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 130 s.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag?s,
med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande??,
med beaktande av Regionkommitténs yttrande?s,

i enlighet med forfarandet i artikel 189c i fordraget, i samarbete med
Europaparlamentet2?, och

av foljande skil:

1. I det femte miljohandlingsprogrammet faststélls malet att kritiska belastningar och
nivéer i frdga om vissa fororeningar’?, exempelvis kvdveoxider, svaveldioxid,
tungmetaller och dioxiner, aldrig skall 6verskridas medan malet nir det giller
luftens kvalitet 4r att alla ménniskor pa ett effektivt sitt skall skyddas mot de
allmint erkdinda hélsorisker som luftfSroreningar utgér. Vidare faststills i
handlingsprogrammet malet att dioxinutsldppen fran identifierade killor skall ha
minskat med 90 % senast 2005 . (frdn 1985 &rs nivd), och att atminstone en
70-procentig minskning av utsldppen av kadmium, kvicksilver och bly fran alla
fororeningsvigar skall uppnds under 1995.

2. I protokollet om langlivade organiska fGroreningar, som undertecknats av
gemenskapen inom ramen for Ekonomiska kommissionen for Europa FN-ECE:s
konvention om langviga grinsoverskridande luftfSrorcningar, faststills fGljande
rittsligt bindande grinsvirden (Or utslipp av dioxiner och furancr: 0.1 ng TE
(toxiska ckvivalenter)/m® for anléggningar som fSrbrinner mer iin tre ton fast
kommunalt avfall i timmen, 0,5 ng TE/m® for anlidggningar som f6rbrinner mer 4n
ett ton fast sjukvérdsavfall i timmen och 0,2 ng TE/m® for anléggningar som
{5rbréanner mer én ett ton farligt avfall i timmen. A

3. I protokollet om tungmetaller, som undertecknats av gemenskapen inom ramen for
Ekonomiska kommissionen fo6r Europa FN-ECE:s konvention om langviga
gransoverskridande luftféroreningar, faststidlls foljande rittsligt bindande

26 BGT ...
27 EGT ...
28 EGT..
29 EGT...
30 BGTC138,17.5.1993, 5. 5.
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9.

10.

gransvirden for utsldpp: 10 mg/m® for stoft vid forbrénning av farligt avfall och
sjukvardsavfall, 0,05 mg/m® for kvicksilver vid forbrénning av farligt avfall samt
0,08 mg/m? for kvicksilver vid fSrbranning av kommunalt avfall.

Rédets direktiv 89/369/EEG3! och 89/429/EEG?2, vilka syftar till att férebygga och
minska luftfororeningarna frén forbranningsanléggningar for kommunalt avfall, har
bidragit till att minska och f& kontroll &ver Iluftféroreningarna fran
forbranningsanldggningar. Stréngare regler bér antas och detta direktiv bor darfor
upphévas.

I enlighet med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen i artikel 3b i
fordraget formdr inte medlemsstaterna var for sig pa ett verkningsfullt sitt uppna
malet att minska utsldppen frén forbrannings- och samforbrinningsanldggningar.
Atgirder som inte vidtas i samverkan erbjuder ingen garanti for att det efterstrivade
mélet uppnds. Med hénsyn till behovet av att minska utslédppen i hela gemenskapen
uppndr man bittre verkan genom atgédrder pd gemenskapsniva. Det foreliggande
direktivet 4r begrinsat till att omfatta minimikrav for forbrénnings- och

‘ samforbranningsanldggningar.

I radets resolution 97/C76/01 av den 24 februari 1997 om en gemenskapsstrategi for
avfallshantering3? betonas betydelsen av gemenskapskriterier for anvédndningen av
avfall, behovet av ldmpliga utsldppsnormer for forbrdnningsanldggningar, av

-dvervakningsatgirder for befintliga forbrinningsanldggningar samt behovet for

kommissionen att §verviga en dndring av gemenskapslagstifiningen med avseende
pé avfallsforbranning med energidtervinning for att undvika storskaliga transporter
av avfall inom gemenskapen.

Den inre marknadens bestimmelser omfattar dven avfall som dtervinns och dérfor &r
det nodvindigt att alla anldggningar som forbranner avfall omfattas av samma
strdnga bestéimmelser for att undvika avfallstransporter 6ver nationsgridnserna till
anldggningar dér driftskostnaderna 4r ligre till f6ljd av mindre strdnga miljokrav.

I radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade atgérder for
att forebygga och begréinsa fororeningar34 faststélls hur man pé ett heltickande sitt
skall forebygga och begrénsa fororeningar genom att ta ett samlat grepp pa alla
aspekter av en anldggnings  miljeffekter. Anldggningar for forbrinning av
kommunalt avfall med en kapacitet pa Gver tre ton i timmen och anléggningar for
bortskaffande och atervinning av farligt avfall med en kapacitet p& 6ver tio ton per
dygn omfattas av direktiv 96/61/EG.

I det hir direktivet faststills utslippsgrinsvirden i cenlighet med artikel 18
i direktiv 96/61/EG, samt drifisvillkor och utsldppsgrinsvirden for alla anldggningar
som forbrédnner avfall for att sékerstélla en hog skyddsniva for miljon. :

Att en anliggning ligger under de utsldppsgrdnsvdrden som faststédlls i det hir
direktivet bor betraktas som ett nédvéndigt men inte tillréckligt villkor for att de

31
32
33
34

EGT.L 163, 14.6.1989, s. 32.
EGT L 203, 15.7.1989, s. 50.
EGT C 76, 11.3.1997, s. 1.
EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

krav i direktiv 96/61/EG som rér anvindning av bista tillgéingliga teknik skall vara
uppfyllda. Ett uppfyllande av dessa krav kan innebdra #nnu stringare

utsldppsgrinsvirden, utsldppsgransvidrden for andra d&mnen och andra birarmedier
samt andra ldmpliga villkor.

Inom branschen har man under tio ars tid skaffat sig erfarenhet av tekniker for att
minska fororenande utsldpp fran férbrinningsanldggningar.

Enligt artikel 4 i radets direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall35, senast
dndrat genom kommissionens beslut 96/350/EG3¢ skall medlemsstaterna vidta de
atgérder som krévs for att avfall atervinns eller bortskaffas utan fara fér ménniskors
hidlsa och utan att miljén skadas. I detta syfte foreskrivs i artikel 9 i det direktivet att
varje anldggning eller foretag, som behandlar avfall, maste erhélla tillstdnd fran de
behériga myndigheterna, i vilket bl. a. anges de fSrsiktighetsitgirder som skall
vidtas.

Syftet med de forbranningsanlédggningar som uppfors och drivs enligt detta direktiv

r att genom en virmebehandlingsprocess, sdrskilt oxidation genom forbrédnning.

minska riskerna for fororeningar fran avfall, att minska méngden och volymen av

avfall samt att framstilla restprodukter som kan atervinnas eller bortskaffas pa ett
sdkert stt.

Enligt artikel 129 i fOrdraget skall halsoskyddskraven ingd som ett led i
gemenskapens 6vriga politik, och vidare skall enligt artikel 130r gemenskapens
milj6politik bidra till att skydda ménniskors hélsa.

En hog skyddsniva for miljén och folkhilsan kréver darfor att det faststédlls och
upprétthdlls - ldampliga driftvillkor och utsldppsgrinsvirden for
avfallsforbréanningsanldggningar inom gemenskapen. Grinsvirdena bor vara sddana
att de bidrar till att minska de negativa effekterna pad miljén och till att minimera de

- skadliga effekterna for ménniskors hilsa.

Det behdvs métmetoder av hog kvalitet for den kontroll av utsldppen som gors tor
att grinsvérdena for férorenande dmnen skall iakttas.

Det dr nodvéndigt med en samordnad insats for att skydda miljén mot utslédpp fran
virmebehandling av avfall. Féljaktligen bér avloppsvatten fran rokgasrening sldppas

ut forst efter sérskild rening for att begrinsa §verflyttningen av froreningar frén ett
bdrarmedium till ett annat i miljon.

Det bor faststéllas bestimmelser for situationer da utsldppsgrinsvirdena Sverskrids

samt for dé tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar och felfunktioner uppstér
i reningsutrustningen.

Samf6rbrinning av avfall i anliggningar, som inte i forsta hand #r avsedda for
forbréanning av avfall, bor inte tillitas medfSra stérre utslipp 4n annars av
fororenande dmnen i den del av rékgasvolymen som hérrér fran sidan forbrinning,
och foljaktligen bor sédan samforbrianning omfattas av ldmpliga begrénsningar.

RA}
R

EGT L 194, 25.7.1975, s. 39.
EGTL 135, 6.6.1996, s. 32.
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20. Medlemsstaterna bor besluta om pafoljder som &r tillimpliga pd Gvertriddelser av
bestimmelserna i detta direktiv och sikerstilla att de genomfors. Dessa pafoljder
skall vara effektiva, vél avvdgda och avskrédckande.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal

Syftet med detta direktiv dr att forhindra eller, om detta inte &r praktiskt mojligt, i
goérligaste man minska den negativa inverkan p& miljén frdn forbranning och
samférbrinning av avfall, sdrskilt fororeningen av luft, mark, ytvatten och grundvatten.
och minska de ddrmed sammanhingande riskerna for ménniskors hilsa, samt for detta
dndamal infora och uppritthalla lampliga driftsvillkor och utslippsgrinsviirden {or
anlidggningar for avfallsforbriinning och sam{brbriinning inom gemenskapen.

Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Detta direktiv omfattar forbrénnings- och samfSrbrénningsanldggningar.

2. Foljande anldggningar skall emellertid undantas frdn detta direktivs
tillimpningsomrade:

‘a) " Anldggningar som bara behandlar foljande slags avfall:
i)  Avfall som omfattas av ridets direktiv 94/67/EG37.

ii) Jordbruks- och skogsavfall samt trd, med undantag av sddant som kan.
innehélla organiska halogenfSreningar eller tungmetaller som en filjd
av behandling. :

iii) Avfall som &r undantaget fran direktiv 75/442/EEG enligt artikel 2.1 i
det direktivet.

iv) Avfall som uppkommer vid prospektering och utvinning av olje- och
gasfyndigheter fran offshoreplattformar och som forbrinns ombord pa
dessa.

b) Anlédggningar som endast behandlar mindre 4n 10 ton icke-kommunalt avfall
per ar.

3T BGT L 365, 31.12.1994, 5.34.
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Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1.

0.

avfall: varje fast eller flytande avfall som omfattas av definitionen i artikel lai
direktiv 75/442/EEG.

forbrinningsanldggning: varje stationdr eller mobil teknisk enhet eller utrustning
-avsedd for virmebehandling av avfall med eller utan dtervinning av alstrad vérme.
. Hiri innefattas forbranning av avfall genom oxidering, liksom pyrolys, forgasning

eller andra termiska behandlingsprocesser, t.ex. plasmaprocess, i den mén som
produkterna fran behandlingen sedan forbrinns.

Denna definition omfattar hela anléggningen och det tillhérande omrédet. inklusive
samtliga férbranningslinjer, utrymmen for mottagning och forvaring av avfall samt
utrymmen och utrustning for férbehandling vid anldggningen, anlidggningens system
for tillforsel av avfall, brinsle och luft, virmepanna, utrustning for behandling eller
férvaring av restprodukter, rokgaser och avloppsvatten, skorsten, apparatur och
system for reglering av forbrianningsdriften samt for registrering och vervakning av
forbranningsforhéallandena.

samférbrdnningsanldggning: anléggning vars huvudsakliga dndamdl dr
virmeproduktion eller tillverkning av produkter och som utnyttjar avfall som
normalt brénsle eller tillskottsbrénsle.

Denna definition omfattar hela anldggningen och det tillhérande omréadet inklusive
samtliga forbréanningslinjer, utrymmen f6r mottagning och forvaring av avfall samt
utrymmen och utrustning for férbehandling vid anlédggningen, anldggningens system
for tillforsel av avfall, brinsle och luft, virmepanna, utrustning for behandling eller
forvaring av restprodukter, rokgaser och avloppsvatten, skorsten, apparatur och
system for reglering av forbranningsdriften samt for registrering och évervakning av
forbranningsforhallandena. ‘

befintlig forbrinningsanliggning eller samforbrdnningsanldaggning: anldggning
som dr i drift och som wuppfyller gillande nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning, eller en anldggning som, i enlighet med lagstiftning som
giller fore den dag som anges i artikel 21 fatt tillstind eller registrerats eller som
enligt den behdriga myndigheten omfattas av en fullstéindig tillstindsansékan under
forutséttning att anldggningen tas i drift senast ett ar efter den dag som anges i
artikel 21.

utsldapp: direkt eller indirekt utsindande i luft, vatten eller mark av &mnen,
vibrationer, vdrme eller buller frén identifierade eller diffusa killor i ep anldggning.

utslappsgransvirde: den miingd (uttryckt genom vissa bestiimda  parametrar),
koncentration och/eller nivd av ctt visst slag av utsliipp som inte fir dverskridas
under en eller flera tidsperioder.

dioxiner och furaner: alla polyklorerade dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner som

anges i bilagal.
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10.

operator: varje fysisk eller | juridisk person som bestdimmer Gver eller driver en
anléggning, eller om detta foljer av nationell lagstiftning, den till vilken avgérande
ekonomiskt inflytande §ver anldggningens tekniska funktion har delegerats.

tillstand: ett skriftligt beslut (eller flera sddana beslut) genom vilket medgivande
ldmnas for drift av en hel anldggning eller delar av den.

restprodukt: varje fast eller flytande material (inklusive bottenaska och slagg,
flygaska och pannaska, fasta reaktionsprodukter frn rokgasrening, slam fran
avloppsrening, forbrukade katalysatorer och forbrukat aktivt kol), som definieras
som avfall i artikel 1 a i rddets direktiv 75/442/EEG och som uppstér i {6rbrénnings-
eller samforbrinningsprocessen, vid rokgas- eller avloppsreningen eller i andra
processer i forbrannings- eller samf6rbrianningsanlédggningen.

Artikel 4
Ansokan och tillstdnd

Inga forbrinnings- eller samforbranningsanléggningar far drivas utan tillstand.

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 96/61/EG skall en anstkan om
tillstdnd som ldmnats in for en forbrannings- eller samforbranningsanliggning till
den behoriga myndigheten innehdlla en beskrivning av de atgédrder som syftar till att
garantera att

a) anlidggningen dr utformad, utrustad och kommer att drivas pd sidant siitt att
kraven i detta direktiv uppfylls,

b) den virme som alstras under forbrinningsprocessen atervinns i gorligaste
man,
c) restprodukter fSrebyggs, minskas eller atervinns i gorligaste man,

d) bortskaffandet av restprodukter, som inte kan forebyggas, minskas eller
atervinnas, sker i enlighet med nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning.

Tillstand far bara utféirdas om det i ansokan visas att de fSreslagna métmetoderna for
utslédpp i luften uppfyller kraven i bilaga III.

De tillstind som den behdriga myndigheten beviljar en forbriannings- eller
samforbrinningsanliggning skall

a) innchdlla cn uppriikning av de avfallskategoricr som fir behandlas enligt
Europciska avfallskatalogen,

b) avse anldggningens totala avfallsforbrianningskapacitet,

c) ange de provtagnings- och mitmetoder som skall anvindas for de
foreskrivna periodiska métningarna av fororenande &mnen i luft och vatten.
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5.  Tillstandsforfarandet f6r mobila anldggningar skall faststillas av medlemsstaterna.

Artikel 5
Avldmning och mottagning av avfall

Operatdren av en forbrénnings- eller samf6rbranningsanldggning skall vidta erforderliga
forsiktighetsmatt i friga om avldgmning och mottagning av avfall for att férhindra, eller,
om detta inte 4r praktiskt mojligt, i gorligaste mén minska skadeverkningarna i miljén,
sdrskilt fororeningen av luft, mark, ytvatten och grundvatten samt dalig lukt och buller,
och minska de direkta farorna for ménniskors hilsa.

Operatoren skall bestimma méngden av varje avfallskategori, enligt Europeiska
avfallskatalogen, innan  avfallet tas emot vid  forbrinnings- eller
samforbranningsanldggningen. De behoriga myndigheterna fir medge undantag for
industrianldggningar och foretag som forbréanner eller samforbrénner enbart sitt eget
avfall pd samma plats som det uppstér, forutsatt att samma skyddsniva uppriétthalls och
att mitvéardena inte behdvs for berdkningarna enligt bilaga I1.

Artikel 6
Driftsvillkor

1. Férbrianningsanlédggningarna skall arbeta med en s& hog forbrénningsgrad att den
totala méngden organiskt kol i slaggen och bottenaskan & mindre 4n 3 % av -
utgéngsmaterialets torrvikt. Vid behov skall avfallet forbehandlas pa lampligt sitt.

Alla forbranningsanlidggningar skall utformas, utrustas, byggas och drivas pd ett
sdant sdtt att temperaturen hos rokgaserna efter den sista inblasningen av
forbranningsluft hojs pa ett kontrollerat och homogent sétt, &ven under de mest
ogynnsamma forhallanden, till minst 850°C uppmitt i omedelbar nérhet av
eldstadens innervégg, och hélls p& den nivan under minst tva sekunder.

Alla forbranningsanldggningar skall vara utrustade med stodbrinnare. Dessa
brannare skall starta automatiskt ndr temperaturen hos rokgaserna sjunker under
850°C efter den sista inblasningen av forbrinningsluft. De skall ocksd anviindas
under anldggningens start- och stoppforlopp for att sékerstilla att en temperatur av
850°C uppritthélls under hela dessa forlopp och sa ldnge som oforbriint avfall finns
kvar i forbrianningskammaren.

Stodbrdnnarna far under start- och stoppforloppet, eller nédr temperaturen hos
rokgaserna sjunker under 850°C, inte matas med brénsle som kan orsaka stérre
utslépp &n de som uppstar vid férbrinning av gasolja, enligt definitionen i artikel 1.1
i rddets direktiv 75/716/EEG?33, flytande gas eller naturgas.

2. Alla forbranningsanldggningar skall vara utformade, utrustade och byggda samt
drivas pad ett sidant sdtt att temperaturen hos rokgaserna som uppstir vid
samforbranning av avfall hijs pa ett kontrollerat och homogent sitt, &ven under de

¥ LGT 1,307, 27.11.1975, 5. 22.

M



mest ogynnsamma forhallanden, till minst 850°C och hélls pa den nivan under minst
tva sekunder.

Forbrannings- och samforbrinningsanldggningar skall vara utrustade med
fungerande automatiska system som forhindrar tillférsel av avfall

a) vid start, till dess att den faststidllda ldgsta forbranningstemperaturen har
uppnatts,

b) nér den faststillda forbranningstemperaturen pa 850°C inte uppritthalls,

) nér de kontinuerliga métningar som krdvs enligt det hér direktivet visar att en
eller flera utsldppsgransviarden har 6verskridits till foljd av stérningar eller
fel i reningsutrustningen.

Den behériga myndigheten far i frdga om vissa avfallskategorier eller vissa termiska
processer medge andra villkor &n de som fGljer av punkt ‘1, forutsatt att kraven
framgar av tillstdndet. De dndrade driftsvillkoren far inte medfGra att det uppstir
mer restprodukter, eller restprodukter med hogre halter av organiska fororenande
dmnen &n de som kan forvéntas under de villkor som anges i punkt 1.

Den behdriga myndigheten far i friga om vissa avfallskategorier eller vissa termiska
processer medge andra villkor &n de som fGljer av punkt 2, forutsatt att kraven
framgér av tillstdndet. Medgivandet skall vara villkoret av att &tminstone
bestimmelserna i bilaga V om grénsvérden for utslédpp av totalt organiskt kol och
kolmonoxid f6ljs.

Alla driftsvillkor som faststills enligt bestimmelserna i denna punkt samt resultaten
av de kontroller som gors skall meddelas kommissionen tillsammans med de
uppgifter som skall ldmnas enligt rapporteringskraven.

Alla forbrannings- och samforbrénningsanlédggningar skall vara utformade. utrustade
och byggda samt drivas pa ett sddant sitt att sddana utsldpp i luften som medfor
betydande luftféroreningar i markniva forhindras; sérskilt géller att r6kgaserna skall
sldppas ut genom en skorsten pd ett kontrollerat sitt och i enlighet med
~ gemenskapens luftkvalitetsnormer och andra tillimpliga luftkvalitetsnormer, varvid
skorstenens hojd skall vara sddan att ménniskors hilsa och miljon skyddas.

“All virme som alstras i fOrbrinnings- eller samfSrbrinningsprocessen skall
atervinnas i gorligaste man.

Artikel 7
Grénsvérden for utslépp i luft

Forbrianningsanlidggningar skall vara utformade, utrustade och byggda samt drivas
pé ett sddant sétt att grédnsvérdena i bilaga V for utsldpp i rékgaserna inte Gverskrids.
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Resultaten frdn de miétningar som gjorts for att kontrollera att utsldppskraven
uppfylls skall rdknas om till standardférhallandena med beaktande av villkoren i
artikel 11.

Vid samforbrianning av avfall skall utsléppsgréansvirdena som bestims enligt
bilaga II gilla.

Vid samforbranning av obehandlat, blandat kommunalt avfall skall punkt 3 inte
gélla.

Om avfall, som omfattas av direktiv 94/67/EG, samforbrinns eller foérbranns i
samma anldggning som avfall som omfattas av det har direktivet, skall
utslédppsgrénsvirdena i bilagorna II, IV och V till detta direktiv tilldmpas pa den
totala avfallsméngden. I frdga om Ovriga krav skall de bestimmelser som &r
strangast i direktiv 94/67/EG eller i det hir direktivet tillampas.

Utan hinder av vad som sigs i punkterna 3 och 5 skall utsldppsgrinsviirdena i
bilaga V till detta direktiv gilla, om mer &in 40 % av den alstrade viirmen frén en
anldggning som avses i punkt 6 kommer frin avfall som omlfattas av
direktiv 94/67/EG.

Artikel 8
Utsldpp i vatten

Fér utsldpp av avloppsvatten frén en forbriannings- eller samforbranningsanliggning
skall det krévas tillstand.

Utsldgpp i vattenmiljon av avloppsvatten frdn rokgasrening skall begrénsas i
gorligaste mén.

Om tillstandet innehaller en siirskild bestimmelse héirom far avloppsvatten frin
rokgasrening sldppas ut efter sdrskild rening, under férutséttning att

a) utsldppsgransvirdena i tillimpliga gemenskapsbestimmelser, nationella
bestdimmelser och lokala bestimmelser uppfylls,

b) koncentrationerna av de fororenande dmnen som anges i bilaga IV inte
overskrider utsldppsgrinsvirdena i samma bilaga.

Utsldppsgréinsvérdena skall gilla i den punkt dér de férorenande &mnen som anges i
bilaga IV slépps ut frén forbrénnings- eller samforbranningsanldggningen.

Om avloppsvattnet fran rokgasrening renas tillsammans med liknande avloppsvatten
frén andra kéllor i anldggningen, skall operatéren utfora de métningar som anges i
artikel 11

a) pa avloppsflodet fran rékgasreningsprocesserna innan det leds vidare till den
gemensamma reningsanldggningen,
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b) pé 6vriga avloppsfléden innan de leds vidare till den gemensamma
anlédggningen for rening av avlioppsvatten,

. ©) i den punkt dér avloppsvattnet sldpps ut fran forbrénningsanldggningen efter
slutférd rening.

For att kontrollera att utsldppskraven i bilaga IV uppfylls skall operatéren gora
erforderliga massbalansberdkningar for att bestimma de utsldppsnivéer i det
slutrenade avloppsvattnet som kan hénforas till den del av avloppsvattnet som
kommer fran rékgasreningen.

5. Den behoriga myndigheten skall sékerstilla att utspddning av avloppsvatten inte i
" nagot fall sker genom att olika avloppsfléden blandas eller pd nigot annat sétt, utom
da sadan blandning #r ett led i en process, for vilken tillstind limnats inom ramen

for bestdimmelserna om tillstdndsgivning for avfallshantering.

6. Tillstdndet skall innehalla

- utsldppsgrinsvirden for organiska eller oorganiska fororenande dmnen enligt
punkt 3 och for att uppfylla kraven i punkt 4 forsta strecksatsen,

- driftsméssiga kontrollparametrar for atminstone temperatur och flode.

7. Forbriannings- och samforbrinningsanldggningar och tillhdrande avfallsupplag skall
utformas och drivas pa ett sidant sitt att utslépp av fSrorenande dmnen i mark och
grundvatten forebyggs i enlighet med bestimmelserna i radets direktiv 80/68/EEG
av den 17 december 1979 om skydd for grundvatten mot fororening genom vissa
farliga &mnen3. Det skall dessutom finnas kapacitet att lagra regnvatten fran
forbranningsanliggningens omrade samt vatten som fororenats i samband med spill
eller brandbekdmpning.

Denna lagringskapacitet skall vara sddan att vattnet vid behov kan kontrolleras och
renas innan det sldpps ut.

Artikel 9
Restprodukter

Restprodukter fran driften av forbrénnings- eller samforbrinningsanldggningen skall
forhindras uppkomma eller atminstone minimeras i friga om méngd och skadlighet.
Restprodukterna skall i gorligaste man &tervinnas, direkt i anldggningen eller utanfor
denna i enlighet med géllande gemenskapslagstiftning och nationella bestimmelser.

Transport och mellanlagring av torra restprodukter i form av stoft, t. ex. pannaska och
torra restprodukter fran rékgasrening skall ske i slutna behéllare.

Firforderliga analyser skall goras for att bestimma de fysikaliska och kemiska
cgenskaperna. hos  de  olika  restprodukterna  frin  (OGrbriinnings-  och

¥ EGT L 20, 26.1.1980, 5. 43.
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samforbranningsanliggningar, samt deras fororenande effekter, innan beslut fattas om pa
vilka sitt de skall bortskaffas eller atervinnas. Analysen av den totala losliga fraktionen
och den 15sliga fraktionen av tungmetaller 4r av sérskild vikt.

Artikel 10
Kontroll och &vervakning

Mitapparatur skall installeras och teknik anvdndas for att Gvervaka de parametrar,
villkor, koncentrationer och fléden som rér férorenande dmnen och som 4r av betydelse
for forbrannings- eller samforbrianningsprocessen.

Mitkraven skall faststillas i tillstindet frdn den behoriga myndigheten eller i de
tillhérande villkoren.

Den automatiserade utrustningen for Svervakning av utsldpp i luft och vatten skall
omfattas av kontroll och érlig provning avseende installation och funktion genom
~ parallellmétning enligt referensmetoder.

Placeringen av provtagnings- och mitstillen skall avtalas med den behdriga
myndigheten.

Periodiska métningar av utslépp i luft och vatten skall goras i enlighet med bilaga 10
punkt 1.

Artikel 11
Mitkrav

1. Mediemsstaterna skall, antingen genom angivelser i tillstndsvillkoren eller genom
allménna foreskrifter, sikerstilla efterlevnaden av punkterna 2-12 i friga om lufl
- och punkterna 14-17 i frdga om vatten.

2. Foljande mitningar av fororenande dmnen i luft skall utforas vid forbrannings- eller
samforbrinningsanléggningen enligt bilaga III:

a) Kontinuerliga métningar av foljande &mnen: kolmonoxid, total stofthalt,
totalt organiskt kol, viteklorid, vitefluorid, svaveldioxid, kviiveoxider.

b)  Kontinuerliga mitningar av {6ljande driftsparametrar:  temperatur i
omedelbar ndrhet av forbrinningskammarens innervigg samt rokgasernas
syrehalt, tryck, temperatur och halt av vattendnga.

c) Minst tva métningar &rligen av tungmetaller, dioxiner och furaner, dock skall
under de forsta tolv driftsménaderna en métning goras var tredje ménad.

3. Rokgasernas uppehallstid, minimitemperatur och syrehalt skall kontrolleras minst en
géng i samband med att forbrannings- eller samforbrénningsanléggningen tas i bruk
samt under de sémsta tinkbara driftsforhallandena.
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4. Kontinuerlig miétning av vitefluorid far underlitas om behandlingssteg for
viteklorid anvinds som sikerstiller att utslippsgrinsvirdet for viteklorid inte
overskrids. 1 det fallet skall utslippen av vitefluorid omfattas av periodiska
mitningar enligt punkt 2 ¢ ovan.

5. Kontinuerlig métning av halten av vattendnga ir inte nodvindig, forutsatt att
rokgasprovet torkas innan utslédppen analyseras.

6. Den behériga myndigheten far i frdga om  forbrinnings- och
samfbrbranningsanlédggningar tilldta periodiska métningar enligt punkt 2 ¢ av
viteklorid, vitefluorid och svaveldioxid i stillet for kontinuerliga mitningar, om
operatdren kan visa att utslippen av dessa fororenande &mnen under inga

* omsténdigheter kan dverskrida de faststillda utsléppsgrénsvérdena.

7. Resultaten frdn de mitningar som gjorts {Or att kontrollera att utsliippskraven
uppfylls skall omréknas till foljande standardtorhallanden:

a) Temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 11 % syre, torr gas.

b) = Temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa, 3 % syre, torr gas vid forbrinning av
enbart spillolja enligt direktiv 75/439/EEG*0.

c) Om avfallet forbrinns eller samforbrinns med overskott av syre, kan
mitvirdena omrdknas till en syrehalt som faststdlls av den behoriga
myndigheten och som avspeglar de sidrskilda omsténdigheterna i det enskilda
fallet.

d) Vid samforbrinning skall métvardena omréknas till en total syrehalt som
beridknas enligt bilaga II.

8.  Alla-mitvirden skall registreras, bearbetas och aterges pa ett limpligt siitt si att den
behdriga myndigheten, enligt forfaranden som samma myndighet beslutar om. kan
kontrollera att driftsvillkoren i tillstindet uppfylls, liksom utslidppsgriinsvirdena i
detta direktiv. :

9.  Utsldppsgrinsvirdena for luft skall anses vara uppfyllda om

a) inget av dygnsmedelvérdena Sverskrider utslédppsgriansvirdena i bilaga V e
forsta strecksatsen och i bilaga V a,

b) inget av halvtimmesmedelvirdena 6verskrider griansvirdena i bilaga V b,

c) inget av medelvirdena frdn de provtagningsperioder som anges for
tungmetaller och dioxiner och furaner Gverskrider utsldppsgrinsvirdena i
bilaga V ¢,

d) bestimmelserna i bilaga V ¢ andra strecksatsen ér uppfyllda.

10. Halvtimmesmedelviirdena och tiominutersmedelvirdena skall bestimmas inom den
effektiva driftstiden (exklusive start- och stoppskeden om inget avtall {orbriinns) pa

40 EGTL 194, 25.7.1975, s. 23.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

grundval av de uppmitta virdena, vilka korrigerats genom subtraktion av virdena
vid konfidensintervallet enligt punkt 2 i bilaga III. Dygnsmedelvirdena skall
bestdémmas pa grundval av sddana korrigerade medelvérden.

For att ett dygnsmedelvirde skall vara giltigt far hgst fem halvtimmesmedelvirden
per dag forkastas pd grund av funktionsfel i det kontinuerliga métsystemet eller
serviceingrepp i detta. Hogst tio dygnsmedelvérden per ar far forkastas pa grund av
funktionsfel i det kontinuerliga métsystemet eller serviceingrepp i detta.

Medelvirdena for provtagningsperioderna, och medelvirdena for vitefluorid, nér

periodiska métningar gérs av vétefluorid, skall bestdimmas i enlighet med kraven i
artikel 10.

Om mitningarna visar att utsldppsgrinsvirdena i detta direktiv har Sverskridits,
skall den behdriga myndigheten underréttas utan drdjsmal.

Kommissionen skall, i enlighet med forfarandet i artikel 17 sa snart som lampliga
mitmetoder finns tillgéngliga inom gemenskapen, faststilla den dag frdn och med
vilken kontinuerliga métningar av utsldppsgriansvirdena i luften av dioxiner och

- tungmetaller skall goras enligt bilaga III.

Foljande métningar skall goras vid utsldppspunkten for avloppsvatten:

a) Kontinuerliga métningar av de parametrar som avses i artikel 8.6 b.
b) Momentana dagliga métningar av totalt suspenderat material.
c) Ménatliga métningar av ett representativt 24-timmarsprov med avseende pa

de fororenande &mnen som avses i artikel 8.3 och som anges under
nummer 2-13 i bilaga IV.

d) Minst tva arliga métningar av dioxiner och furaner, dock skall en mitning
goras var tredje ménad under de forsta tolv driftsménaderna.

Mitningarna for att bestimma koncentrationer av fSrorenande #mnen i
avloppsvattnet skall vara representativa.

Overvakningen av mingden fororenande &mnen i det renade avioppsvattnet skall ske
i enlighet med gemenskapslagstiftning och nationella bestimmelser och vara
angiven i tillstdndet, dar det dven skall anges hur ofta métningarna skall ske.
Mitningarna skall folja CEN-standarder, eller, i avsaknad av sidana, nationella
standarder.

Utsldppsgrinsvirdena for vatten skall anses vara uppfyllda om

a) inget representativt 24-timmarsprov Overskrider utslédppsgrénsvirdena i
bilagaIV fo6r totalt suspenderat material, fororenande &mne nrl,
tungmetaller, férorenande dmnen nr 5-13, kadmium och tallium férorenande

dmnen nr 3 och 4 och kvicksilver fororenande dmne nr 2,

b) de mitningar som gors tvd ginger om &ret av dioxiner och furancr inte
Overskrider utsldppsgréansvirdet i bilaga IV, fororenande &mne nr 14.
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Artikel 12
Tillgang till information och allménhetens deltagande i tillstdndsforfarandet

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 90/313/EEG#! och direktiv 96/61/EG
skall medlemsstaterna vidta nodvindiga 4tgarder for att sdkerstdlla att
tillstindsansokningar for nya anliggningar under lamplig tid halls tillgingliga for
allménheten sé att allménheten kan yttra sig innan den behdriga myndigheten fattar sitt
beslut. Detta beslut, som skall innehélla minst en kopia av tillstdndet samt av varje senare
uppdatering, skall ocksé goras tillgéngligt for allménheten.

Artikel 13
Onormala driftsférhallanden

Den behoriga myndigheten skall i tillstdndet faststélla den ldngsta tid i samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstorningar eller fel i reningsutrustning eller
métapparatur, under vilken utsldppen i luft och renat avloppsvatten av de reglerade
dmnena far 6verskrida de faststillda utsldppsgrinsvirdena.

Operatéren skall i hdndelse av haveri inskrénka eller stoppa driften s snart som detta ér
praktiskt mojligt till dess att normal drift kan &terupptas.

Forbrannings- eller samforbrinningsanliggningen eller forbranningslinjen far under inga
omstindigheter fortsitta avfallsforbranningen med overskridna utslédppsgrénsvérden i
langre tid &n fyra timmar utan avbrott. Dessutom skall den sammanlagda driftstiden
under sddana forhéllanden understiga 60 timmar per ar.

Den totala stofthalten i forbrianningsanldggningens utslipp i luften far under inga
omstindigheter verskrida 150 mg/m’ uttryckt som halvtimmesmedelvirde. Dessutom
far utsldppsgrinsvirdena i luften av koldioxid och totalt organiskt kol inte dverskridas.
Alla &vriga villkor enligt artikel 6 skall uppfyllas.

Artikel 14
Omproévning av tillstdndsvillkor

Utan att det pdverkar tillimpningen av direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta
nodvindiga Aatgdrder [Or att sdkerstilla att den behdriga myndigheten regelbundet
omprdvar och vid behov uppdaterar villkoren i tillstindet. :

HUOEGT L 158, 23.6.1990, 5. 56.
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Artikel 15
Rapportering

Rapporterna om genomftrandet av detta direktiv skall upprittas i enlighet med det
forfarande som anges i artikel 5 i radets direktiv 91/692/EEG*2. Den forsta rapporten
skall omfatta den forsta hela tredrsperioden efter den dag som anges i artikel 21.

Artikel 16
Direktivets framtida anpassning

Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i artikel 17 besluta om de dndringar som
behovs for att anpassa bestimmelserna i artikel 10-12 och bilaga I-V till den tekniska
utvecklingen eller till nya ron om utsldppsbegrénsningars hilsofrimjande effekter.

Artikel 17
Kommitté

Kommissionen skall, i enlighet med foljande forfarande. bitriidas av den kommitté
som inrittats enligt artikel 16 i direktiv 94/67/EG.

Kommissionens foretrddare skall foreligga kommittén ett forslag till atgérder.
Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer
med hénsyn till hur brddskande frigan dr. Kommittén skall fatta sitt beslut med den
majoritet som enligt artikel 148.2 i fordraget skall tillimpas vid beslut som radet
skall fatta pa forslag av kommissionen, varvid medlemsstaternas roster skall vigas
enligt fordragets artikel 148.2. Ordforanden far inte rosta.

Kommissionen skall sjdlv anta forslaget om det ar forenligt med kommitténs

yttrande.

Om forslaget inte dr forenligt med kommitténs yttrande eller om inget yttrande
avges, skall kommissionen utan dréjsmal foresld radet vilka dMgiirder som skall
vidtas. Radet skall fatta sitt beslut med kvalificerad majoritet.

Om radet inte har fattat nigot beslut inom tre manader fran det att forslaget
mottagits, skall kommissionen sjélv besluta att de foreslagna atgdrderna skall vidtas.

Artikel 18
Upphévande

Direktiv 89/369/EEG och 89/429/EEG skall upphora att gélla fem ar efter ikrafttridandct
av detta direktiv.

RN

BGT L 377, 30421001 5. 48.
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Artikel 19
Paféljder vid Gvertrddelse

Medlemsstaterna skall faststilla yilﬁa pafoljder som skall gdlla vid &vertrddelse av de
nationella bestdmmelser som inforts till f51jd av detta direktiv och skall vidta erforderliga
atgérder for pafoljdernas inférande. De beslutade p&f6ljderna skall vara verkningsfulla,
avpassade till hur svar Overtrddelsen &r samt avskrickande. Medlemsstaterna skall
anméla dessa bestimmelser till kommissionen senast den dag som anges i artikel 21 och
skall snarast mdjligt anméla varje efterfoljande dndring av dem.

Artikel 20
Overgangsbestammelser

Bestdmmelserna i detta direktiv skall tillimpas pa befintliga anliggningar med borjan
fem ar efter den dag da direktivet trdder i kraft.

Artikel 21
Genomforande i nationell lagstiftning

1. Medlemsstatérna skall anta de lagar och andra forfattningar som &r nddviindiga tor
att folja detta direktiv senast tvd ar efter dess ikrafttrdidande. De skall genast
underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hénvisning till
detta direktiv eller &tfoljas av en sidan hdnvisning ndr de offentliggérs. Nirmare
foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjélv utférda.

2.- Medlemsstaterna skall till kommissionen dverlimna texterna till de bestimmelser i
- nationell lagstiftning som de antar inom det omride som omfattas av detta direktiv.

Artikel 22
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Artjkel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfidrdat i Bryssel den P& radets vdgnar
Ordférande
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BILAGA 1
Toxiska ekvivalensfaktorer fér dibenso-p-dioxiner och dibensofuraner

~ Vid bestdmningen av den toxiska ekvivalenta totalkoncentrationen (TE) av dioxiner och
furaner skall koncentrationerna av f6ljande dioxiner och dibensofuraner multipliceras
med f6ljande ekvivalensfaktorer innan de summeras:

Toxisk
ekvivalensfaktor
2.3,7,8-tetraklordibensodioxin (TCDD) 1
1.2,3,7,8-pentaklordibensodioxin (PeCDD) 0.5
1,2,3,4,7,8-hexaklordibensodioxin (H,CDD) 0.1
1,2,3,6,7,8-hexaklordibensodioxin (HxCDD) 0.1
1,2,3,7,8,9-hexaklordibensodioxin (HxCDD) 0.1
1,2,3,4,6,7,8-heptaklordibensodioxin (HpCDD) 0.01
Oktaklordibensodioxin (OCDD) 0,001
2,3,7,8-tetraklordibensofuran (TCDF) 0.1
2,3,4,7,8-pentaklordibensofuran (PeCDF) 0.5
'1,2,3,7,8-pentaklordibensofuran (PeCDF) 0.05
1,2,3,4,7,8-hexaklordibensofuran (HxCDF) 0.1
1,2,3,6,7,8-hexaklordibensofuran (HxCDF) 0,1
1,2,3,7,8,9-hexaklordibensofuran (HxCDF) 0.1
2,3,4,6,7,8-hexaklordibensofuran (HxCDF) ‘ 0,1
1,2,3,4,6,7,8-heptaklordibensofuran (HpCDF) 0,01
1,2,3,4,7,8,9-heptaklordibensofuran (HpCDF) 0,01

Oktaklordibensofuran (OCDF) 0,001
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, BILAGA II
Bestimning av grinsvérden for utsldpp frdn samforbréanning av avfall

Utsldppsgransvirdena for respektive férorenande &mne och for kolmonoxid i rokgaserna
frdn samforbrénning av avfall skall beréknas pa foljande sitt:

Vavfall * Kavfall * Vproc * Kproc

dar

Vavfall

Vavfall * Vproc

r rokgasvolymen frén forbrianning av enbart avfall. Den &r bestimd pa basis av

- avfallet med det lagsta varmeviérdet enligt uppgift i tillstindet och omréknad till

Kavfall

Vproc

Koroc

de standardforhallanden som anges i detta direktiv.

representerar utslippsgransvirden faststillda for anldggningar enbart avsedda for
avfallsforbrinning (grinsvirdena avser férorenande d&mnen och kolmonoxid).

ir rékgasvolymen fran processen i anldggningen, inbegripet forbrinningen av de

godkinda brinslen som normalt anvéinds i anldggningen (avfall undantaget).
Berdknad pa basis av den syrehalt till vilken utsldppen skall omriknas enligt
gemenskapslagstiftning eller nationella bestimmelser. Om det saknas
bestimmelser for detta slags anldggningar skall man anvinda den verkliga
syrehalt som rokgaserna har innan de spidds ut genom tillsats av luft som inte
behovs for sjilva processen. Omrikning till dvriga standardforhallanden ges i
detta direktiv. ‘

representerar utsldppsgrénsvirden faststillda i tabellerna i denna bilaga for vissa

industribranscher, eller — 1 avsaknad av s&dana tabeller eller virden -
gransvirden for de aktuella fororenande d&mnena och kolmonoxid i rokgaserna
fran anldggningar som uppfyller de nationella lagarna och bestimmelserna for
sddana anldggningar nir de forbranner brinslen som normalt dr godkinda (avfall
undantaget). I avsaknad av s&dana lagar och bestimmelser skall grinsvirdena i
tillstdndet anvindas. Om sddana griinsviirden saknas i tillstindet skall de
verkliga koncentrationerna anviindas.

representerar  totala  utsldppsgrinsvirden  for  vissa  industribranscher  och
fororenande dmnen enligt tabellerna i denna bilaga, eller — i avsaknad av siddana
tabeller eller virden — de totala grénsvirden fo6r kolmonoxid och aktuella
férorenande dmnena vilka ersitter. gransvirdena enligt sdrskilda artiklar i detta
direktiv. Den totala syrchalt som skall ersidtta syrehalten vid omrikningen av
vérdena till standardférhallanden bestdms utifrdn den ovan nimnda syrehalten
med justering for forhillandet mellan gasvolymen som kommer fran
bransleforbranningen och gasvolymen fran avfallsférbranningen.
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I1.1 ’ Sirskilda bestimmelser fér cementugnar

Dygnsmedelvérden (for kontinuerliga métningar). Provtagningsperioder och dvriga
miitkrav enligt artikel 7. Alla vérden i mg/m’ (dioxiner i ng/m’).

Resultaten fran de métningar som gjorts for kontroll av att utsldppskraven uppfylls skall
omréiknas till foljande standardforhéllanden: temperatur 273 K, tryck 101,3 kPa,
10 % syre, torr gas. '

II.1.1 K —totala utsléppsgrénsvirden

IF6rorcnande dmne . K
Total stofthalt 30
HCI 10
HF 1
NOy 800
Cd+Tl , 0,05
Hg 0,05
Sb, As, Pb, Cr, Co, Cu, 0,5
Mn, Ni, V

Dioxiner och furaner 0,1

II.1.2 K- totala grinsvirden for utsldpp av svaveldioxid och totalt organiskt kol (TOC):

Fororenande dmne K
SO, 50
TOC ; 10

Undantag kan medges av den behériga myndigheten i fall da totalt organiskt kol och
svaveldioxid inte hérrér fran avfallsférbranningen.

.13 Grinsvirde for utsldpp av kolmonoxid

Grénsviirden for utsliipp av kolmonoxid kan faststiillas av den behoriga myndigheten.
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IL2  Sirskilda bestimmelser for stora forbrinningsanliiggningar
M2.1 Kpoc |

Koproc fOr fasta brénslen i mg/m’ (omréknat till standardforhallanden och 6 % syrehalt):

'Férorenande &mne 50-100 MWh 100-300 MWh > 300 MWh

SO, 850 850-200 200

Allmiént fall for - eller (linjér 6kning fran eller
inhemska brinslen avsvavlingsgrad 100 till 300 MWh) avsvavlingsgrad
290 % eller 295 %
avsvavlingsgrad
292 % :
NO, 400 300 : 200
Stoft 50 30 30

K,,m; for biomassa (som den definieras i radets direktiv 88/609/EEG [med efterfoljande
dndringar]) i mg/m3 (omriknat till standardforhallanden och 6 % syrehalt):

Fororenande dmne 50-100 MWh 100-300 MWh > 300 MWh

‘ SO, 200 200 200
NO, 350 300 300
Stoft 50 30 30

Koproc fOr flytande brénslen i mg/m3 (omriknat till standardférhallanden och 6 % syrchalt):

Fororenande dmne 50-100 MWh 100-300 MWh > 300 MWh
SO, 850 850-200 200
(linjér 6kning fran
: 100 till 300 MWh)
NO, 400 300 200
Stoft 50 30 30

[1.2.2 K - totala utslappsgransvirden:

Ki mg/m’ (omraknat till standardforhallanden och 6 % syrehalt). Alla medelvirden skall
bestimmas med en provtagningsperiod pa minst 30 minuter och hogst 4tta timmar.

I'érorenande - K
imne
Cd+Tl 0,05
Hg 0,05
Sb+ As+Pb +
CrtCo+Cu+
Mn+Ni+V 0,5

Ki mg/m’ (omraknat till standardfdrhﬁ!landen och 6 % syrehalt). Alla medelvarden skall
bestaimmas med en provtagningsperiod pa minst sex och hdgst atta timmar. '



Férorenande K
dmne

Dioxiner och

furaner - 0,1

II.3  Sérskilda bestimmelser for ovriga industribranscher

I1.3.1 K - totala utslappsgrénsvarden

K uitryckt i ng/m’ (omriknat till standardférbillanden). Alla medelvirden skall
bestdmmas med en provtagningsperiod pa minst sex och hogst tta timmar.

Fororenande K
imne

Dioxiner och
furaner 0.1

K uttryckt i mg/m’ (omriknat till standardférhillanden). Alla medelvirden skall
bestimmas med en provtagningsperiod p& minst 30 minuter och hogst atta timmar.

Foérorenande dmne K
Cd+Tl : 0,05
Hg 0,05
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BILAGA III

Mitmetoder

For samtliga fororeningar, inklusive dioxiner och furaner, giller att provtagning och
analys, liksom kalibrering av automatiska mitsystem med referensmitmetoder, skall
utforas enligt CEN-standarder framtagna pd kommissionens uppdrag. I avvaktan pa
sddana CEN-standarder skall nationella standarder anvindas.

I fraga om dygnsmedclvirden av utslapp far osikerheten (95 % konfidensintervall) i de
enskilda mitvirdena inte 6verskrida féljande procentandelar av grinsvirdena:

Kolmonoxid 10 %
Svaveldioxid 20 %
Kvivedioxid 20 %
Total stofthalt - 40 %
Totalt organiskt kol 30 %
Viteklorid 40 %

56



BILAGA IV

Grénsviérden for utslépp i avloppsvatten frdn rékgasrening

Fororenande dmne Grénsvérde uttryckt i
koncentration
1. Totalt suspenderat material enligt definitionen i
direktiv 91/271/EEG43 20 mg/l
2. Kuvicksilver och kvicksilverforeningar omréknat tlll
rent kvicksilver (Hg) 0,02 mg/1
3. Kadmium och kadmiumf6reningar omréknat till rent '
kadmium (Cd) 0,05 mg/1
4. Tallium och talliumféreningar omriknat till rent
tallium (T1)
5. Antimon och antimonforeningar omréknat till rent
antimon (Sb)
6. Arsenik och arsenikforeningar omriknat till ren
arsenik (As)
7. Bly och blyfoéreningar omriknat till rent bly (Pb)
8. Krom och kromf6reningar omriknat till rent
krom (Cr)
19. Kobolt och koboltforeningar omriknat till ren
~ kobolt (Co) 5 my/l
10. Koppar och kopparforeningar omrdknat till ren
koppar (Cu)
11. Mangan och manganféreningar omriknat till ren
mangan (Mn)
12. Nickel och nickelféreningar omréknat till rent
nickel (Ni)
13. Vanadin och vanadinforeningar omriknat till ren
vanadin (V)
14. Dioxiner och furaner, berdknade som summan av
cnskilda dioxiner och furaner enligt bilaga | 0.5 ng/l
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BILAGA V
Grénsvérden for utsldpp 1 luft

For dygnsmedelvirden

Total stofthalt 10 mg/m’
| Organiska #mnen i gas- och angform omr’ciknat till totalt

organiskt kol 10 mg/m’

Viteklorid (HCI) | 10 mg/m’

Vitefluorid (HF) | 1 mg/m’

Svaveldioxid (SO;) 50 mg/m’

Kvdvemonoxid (NO) och kvdvedioxid (NO;) omréknat till
kvivedioxid. Géller befintliga forbrannings-anldggningar med en
kapacitet pd ¢ver 3 ton/h samt nya forbranningsanléggningar. 200 mg/m’

Kvivemonoxid (NO) och kvidvedioxid (NO;) omriknat till
kvivedioxid. Giller befintliga forbrannings-anlédggningar med en |
kapacitet pd hogst 3 ton/h. 400 mg/m’

Fér halvtimmesmedelvirden

Total stofthalt - | 30 mg/m’
Organiska dmnen i gas- och &angform omrdknat till totalt /
organiskt kol ' 20 mg/m’
Viteklorid (HCI) | ; ' 60 mg/m’
Vitefluorid (HF) | 4 mg/m’
Svaveldioxid (SO5) 200 mg/m’

Kviavemonoxid (NO) och kvivedioxid (NOz) omréknat till
kvivedioxid. Giller befintliga forbrannings-anldggningar med en

kapacitet pa 6ver 3 ton/h samt nya forbrénningsanléggningar. 400 mg/m’

58



For samtliga medelvdrden som bestdms under en provtagningsperiod p& minst 30 minuter
och hogst atta timmar

Kadmium och kadmiumfSreningar omriknat till ren

' kadmium (Cd)

Tallium och talliumf6reningar omriknat till ren tallium (T1)

totalt 0,05 mg/m’

| Kvicksilver och kvicksilverforeningar omréknat till rent

kvicksilver (Hg)

0,05 mg/m’

Antimon och antimonf6reningar omriknat till rent antimon (Sb)

Arsenik och arsenikforeningar omréknat till ren arsenik (As)

- Bly och blyféroreningar omréknat till rent bly (Pb)

Krom- och kromf6reningar omriknat till rent krom (Cr)

Kobolt och koboltféroreningar omréknat till ren kobolt (Co)

E Koppar och kopparforeningar omréknat till ren koppar (Cu)

Mangan och manganforeningar omréknat till ren mangan (Mn)

Nickel och nickelféreningar omriknat till ren nickel (Ni)

Vanadin och vanadinf6éreningar omréknat till ren vanadin (V)

totalt 0,5 mg/m’

Dessa gransviarden omfattar &dven gas- och &ngformiga forekomster av de aktuella
tungmetallerna och deras foreningar.

For samtliga medelvédrden som bestdms under en provtagningsperiod pa minst sex och
hogst atta timmar. Utsldppsgransvirdet avser den totala koncentrationen av dioxiner och
furaner berdknad med hjilp av toxiska ekvivalensfaktorer enligt bilaga 1.

0,1 ng/m’

Dioxiner och furaner

Foljande gransvérden for utsldpp av kolmonoxid i rokgaserna far inte 6verskridas (med
~ undantag av start- och stoppskedena):

50 mg/m’ bestimt som dygnsmedelvirde,

150 mg/m® for minst 95 % av alla 10-minutersmedelvirden eller 100 mg/m® for
samtliga halvtimmesmedelvirden, 1 bada fallen bestimda med prover tagna under en

godtycklig 24-timmarperiod.

Den behoriga myndigheten kan medge undantag for forbranningsanldggningar med
fluidiserad baddteknik, forutsatt att utsldppsgransvérdet for kolmonoxid i tillstdndet &r
hogst 100 mg/m’ angivet som timmedelvirde.
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