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MOTIVERING

I. INLEDNING

Genom att ligga fram dessa tre forslag till beslut inom omrédet for utbildning,
yrkesutbildning och ungdom, genom att férlanga och forstarka gemenskapens nuvarande
handlingsprogram, vilka avslutas den 31 december 1999, har kommissionen konkretiserat
de strategiska riktlinjerna 1 "Agenda. 2000" och, pd de tre omrédena i friga, i sitt
meddelande fran november 1997 "Fér ett kunskapens Europa"!. Redan i det dokumentet
antydde kommissionen vad som skulle vara de viktigaste utgdngspunkterna och
riktlinjerna fér en gemenskapsatgird som syftar till att bidra till det gradvisa byggandet
av ett europeiskt utbildningsomréde , inriktat p& en utveckling av kunskap, férdjupning
av medborgarskap och utveckling av méjligheterna till anstidllbarhet genom férvirvande
av kompetens. Det centrala gemensamma maélet for dessa tre forslag till beslut &r att pé
alla nivier stodja utbildnings- och yrkesutbildningsprocessen under hela livet. ‘

De tre forslagen visar pi en vilja att genomfora ett integrerat angreppssitt:
tillsammans visar de pé en politisk vilja att lagga tyngdpunkten pa det centrala malet om
livslang utbildning och yrkesutbildning i ett europeiskt sammanhang som kénnetecknas
av ett gradvist byggande av ett europeiskt utbildningsomridde som é&r inriktat pa
utveckling av kunskap, fordjupning av medborgarskap och utveckling av méjligheterna
till anstédllbarhet genom férviarvande av kompetens. De gemensamma Aatgérder som
planeras genom varje beslut kommer alla att bidra till att forstirka denna integration. I en
virld stadd i snabb utveckling, sirskilt genom tekniska forindringar och
informationssamhillet, blir grinsen mellan "utbildning" och "yrkesutbildning" allt
mindre tydlig, precis som den traditionella atskillnaden mellan grundldggande och vidare
yrkesutbildning eller atskillnaden mellan "formell" och "informell" utbildning.

Samma synsitt giller for genomférande och styming. I jimforelse med de pagdende
programmen visar de pa en vilja till forenkling, koncentration och decentralisering,
samtidigt som man garanterar en 6kad Gppenhet som kan underlitta anvidndarnas

deltagande i programmen. .

I det foreslagna angeppssittet har man tagit hinsyn till olika element

*  Erfarenheterna fran programmen: alla pigdende program (samt tidigare program)
har varit foremél for grundliga utvirderingar som har beaktat de tre programmens
inverkan p& medlemsstaternas politik och system pé& de berérda omrddena. Man har
ocksa lyft fram det europeiska mervirde som atgdrderna i de olika programmen har
medfort, bdde vad avser rorlighet for olika malgrupper inom omradena utbildning,
yrkesutbildning och ungdom och inom ramen for transnationella
samarbetspartnerskap. Man har dven belyst vissa svagheter - i huvudsak beroende pa
komplexiteten och trégheten i forfarandena - vilka de foreliggande forslagen avser
att rdtta till. Tabellen nedan visar hur forslagen till beslut tar hinsyn till denna vilja
till koncentration, férenkling och 6ppenhet. | ’
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Komplementaritet och sammanhéllning med andra gemenskapsétgérder pad de
omraden som tdcks av de tre forslagen, bade pa det kunskapspolitiska omradet - i
synnerhet. det femte ramprogrammet for forskning och teknologisk utveckling - som
pé& andra omraden som kultur och audiovisuella medier, forverkligandet av den inre
marknaden, informationssamhillet, milj6, konsumentskydd, sma och medelstora
foretag, socialpolitik, sysselsittning och folkhélsa méste man forsékra sig om detta
sammanhang och denna komplementaritet for att garantera &tgérdernas effektivitet
och gemenskapsinsatsernas mervirde.

Mot den bakgrunden ligger de tre forslagen dven vikt, sérskilt vad avser
yrkesutbildning, vid en kontrollerad och kontinuerlig organisation, som skall
genomforas pad gemenskapsnivd och 1 medlemsstatema med hjilp av
strukturfonderna, sirskilt Europeiska socialfonden. Utbildning och yrkesutbildning,
savil som det fulla utdvandet av medborgarskap, stirker den ekonomiska och sociala
sammanhéllningen. :

Det nya sammanhang som 6ppnas av den samordnade sysselsiittningsstrategin:
denna strategi som definierades av Europeiska rédet vid dess extraordindra méte om
sysselsittning i november 1997 samt de riktlinjer for sysselsittningen som blev ett
resultat dirav anger tydligt att formell och informell utbildning samt yrkesutbildning
i ett brett perspektiv 4r en viktig dimension av anstédllbarhet och
anpassningsférméga: de kan ge starkt stod &t processen att utveckla foretagsamhet
och ir ett viktigt stod for fraimjandet av lika méjligheter. De tre forslagen till beslut
omfattar tydligt denna dimension - sérskilt med avseende pa vad som kan bli de tre
programmens bidrag (i synnerhet LEONARDO DA VINCI) till genomfGrandet av en
gemenskapsstrategi till forman fér smé& och medelstora foretag.

Oppning av programmen: i forlingningen av ett samarbete som redan har inletts,
bade med landerna i EFTA/EES och de associerade staterna i Central- och Osteuropa
samt Cypern, vilket redan kommit till uttryck i betydande anstringningar som lett till
aktivt deltagande i de pdgdende programmen, visar de tre forslagen tydligt pd
(artikel 10) en vilja att 6ppna gemenskapsprogrammen for kandidatlinderna under
perioden fore anslutningen. De tre berorda omradena utgor faktiskt en méjlighet till
positivt och konkret stod till utvidgningsprocessen. Programmet 4r ocksd 6ppet for
Turkiets deltagande, enligt forfaranden som skall faststillas tillsammans med detta
land. Det ir ocksd Sppet for Maltas deltagande, enligt forfaranden som skall
faststillas tillsammans med detta land.

Subsidiaritetsprincipen och det europeiska merviirdet i gemenskapsatgirderna:
inga av de handlingar och gemenskapsatgidrder som foreslds i vart och ett av
forslagen till beslut ifrdgasitter, allt i enlighet med bestimmelserna i fordraget,
medlemsstaternas befogenheter. Gemenskapsétgirderna skall stédja och komplettera
de &tgédrder som vidtagits av och i medlemsstaterna och de atgiarder som foreslagits
for genomforande och forvaltning forstirker samarbetet i det avseendet genom att
garantera en Okad Oppenhet i programmens genomforande. Omvint kommer den
europeiska dimensionen av genomfOrandet, sdrskilt vad avser den fysiska och
virtuella rorligheten och i form av transnationella pilotprojekt och europeiska nitverk
samt stodet till dtgarder for framjande av sprakkompetens, att berika utbildnings- och
yrkesutbildningsrutinerna i medlemsstaterna.



I. Att utforma en kunskapspolitik
A. En prioriterad malsdttning

Bade i Amsterdamfordraget och 1 Agenda 2000 placeras kunskapspolitiken 1 centrum for
Europeiska unionens framtida utveckling: "Kunskapspolitiken — forskning, utbildning
och innovation — har en avgorande betydelse for unionens framtid (...). I likhet med
forskningen 4r utbildningen en mycket viktig immateriell investering."

Som kommissionen preciserar i sitt meddelande "For ett kunskapens Europa" giller det
att "frémja att kunskaperna utvecklas till hgsta mdjliga nivd genom allmén tillgéng till
utbildning och stidndig uppdatering av kunskaperna”.

Livslangt ldrande och en politik till f6rmén for ungdomar forenar tre mélsittningar:

a) att frimja sysselsittningen i linje med Europeiska radets beslut i Luxemburg genom
att utveckla de fardigheter, den kompetens och den foretagskultur som blivit
nédvindiga genom arbetets och arbetsorganisationens utveckling,

b) att dka kunskapspotentialen for att skapa de sociala och tekniska villkor som krévs
for att skapa innovationer vilka utgor ett viktigt medel for att frimja den ekonomiska
tillvixten och 6ka levnadsstandarden,

c) att sékerstilla att medborgarna fér tillgang till en europeisk erfarenhet som kan stirka
en kénsla av gemensam identitet och av att tillh6ra en gemensam mil;jé.

B. Ett samordnat och forenklat angreppssiitt

I de forslag som lagts fram beaktas 1 hdgsta grad erfarenheterna frin de program som
avslutas, sérskilt i tre viktiga avseenden:

a) en juridisk forankring som haf utarbetats for dessa program och é&tgirder, som
bekriftas av erfarenheten och som tydligt definierar gemenskapens befogenheter pé
detta omrade,

b) ett genomforande som stindigt strivar efter att vara en hidvsting for
medlemsstaternas atgirder,

c) ett antal gemensamma aktiviteter som utvecklats med utgéngspunkt i sex atgérder:
fysisk och virtuell rorlighet, nitverkens betydelse, forbittrade sprékkunskaper, stod
till nyskapande projekt och produkter samt béttre kunskaper om systemen.

I allménhet har de partnerskap som knutits pd europeisk niva gjort det mojligt att gora
gemenskapsinsatserna mer synliga genom att hdja deras kvalitet och i stérre utstrickning
forbattra de europeiska medborgarnas méjligheter att fa tillgdng till kunskaper. I ljuset av
bland annat denna erfarenhet uttrycker tva tredjedelar av dem i nulidget en 6nskan om att
Europa skall spela en konkret roll pd omraddena for utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor. :



Kommissionen skallvidare, inom ramen for genomf6randet av de tre programmen, bilda
arbetsgrupper med personer som har utmérkt sig inom de olika berérda omradena.
Kommissionen skall vid bildandet av dessa arbetsgrupper striva efter en jamn foérdelning
mellan mén och kvinnor och dessutom uppmuntra medlemsstaterna att géra detsamma
vid tillséttandet av programkommittéerna.

Forvintningarna frén de grupper och olika aktérer som berérs av dessa program gjorde
att kommissionen presenterade dem i en samordnad form. Denna forandring kommer
efter den 31 december 1999 att géra det méjligt att battre svara pa gemenskapsinsatsernas
Overgripande malséttningar pd omrddena for utbildning, yrkesutbildning och
ungdomsfragor. ’

I sitt meddelande "For ett kunskapens Europa" visade kommissionen pé férdelarna med
en nira samordning av de tre besluten i ett dvergripande initiativ. For att géra detta
grundar kommissionen sig pa de erfarenheter man gjort, som pa alla berérda nivder pekar
pé att man behover utveckla gemensamma "vigar" och "lankar" som gynnar utvecklingen
av ett europeiskt utbildningsomrade.

For att uppnd malet med livsldngt ldrande avspeglar de framlagda forslagen ett mer
samordnat synsitt som konkretiseras pa tre nivéer:

a) .forst och framst syftar genomforandet av de tre programmen till att successivt
utveckla detta 6ppna och dynamiska europeiska utbildningsomrdde som &r ett
konkret uttryck for malet med livslangt lirande. Aven om varje program omfattar
sirskilda atgdrder som ligger i linje med de malsidttningar man efterstrivar,
genomfors dessa atgirder &ndd genom att man arbetar mot ett eller flera av fSljande
sex mal:

e fysisk rorlighet for personer som genomgér utbildning och for lérare,

e olika former av virtuell rorlighet och olika sitt att anvinda ny informations-
och kommunikationsteknik,

e utveckling av néitverk for samarbete pa europeisk niva,
» frimjande av sprikkunskaper och kulturell kompetens,

e utveckling av innovation och nyskapande via europeiskt samarbete, genom
pilotprojekt som grundas pa transnationella partnerskap,

e stindig forbattring av gemenskapsinformationen om medlemsstaternas system
och politik for utbildning och ungdomsfragor (databaser, féregngsexempel),

b) dessutom &r forslagen till beslut p& vart och ett av de tre omradena utformade efter
samma struktur, med ett mycket snarlikt innehdll som grundar sig pa ofta likartade
bestimmelser 1 viktiga frigor, exempelvis betriffande kommittésystemet, och
detsamma giller dirmed dven huvuddragen i de juridiska bestimmelser som foreslas,
utan att de for den skull ar helt identiska, eftersom dessa omridden har olika
karaktérer,



slutligen omfattar de tre forslagen sérskilda bestimmelser som mojliggér att man i
samverkan genomfor atgérder. I detta avseende kommer kommissionen att presentera
lampliga initiativ i form av inbjudan att ldmna samforslag, exempelvis i nira
samarbete med de berérda programkommittéerna. Dessa gemensamma &tgérder bor
bland annat géra det mgjligt att utveckla

ett gemensamt informationssystem,

~ett samordnat system for undersbkning av foregdngsexempel betrdffande

livslangt ldrande,
gemensamma &tgéarder betrdffande multimedia inom utbildningen,

“Europeiska kunskapscentra” pa regional niva.






II. UNGDOMSFORSLAGET.

I

Inledning

Utvirderingen av den tredje fasen av “Ungdom for Europa” visar pé att integreringen av
prioriterade atgérder pd ungdomsomradet, som inom en storre ram inleddes 1992, har givit
sammanhang at gemenskapssamarbetet pa omradet, samtidigt som den bidragit till att utveckla de
utbyten av unga som redan fanns till fore tredje fasen av programmet.

0.

Mer én 60 000 unga om aret har dragit nytta av utbyten med en arlig fornyelsegrad pé néstan
50 % av de ungdomsorganisationer som organiserar dessa utbyten. Detta bekriftar att
atgirden spelar en viktig roll for att f& nya ménniskor att dra nytta av gemenskapssamarbetet.
37 % av den budget som gemenskapen avsitter till ungdomsutbyte har varit till f6rmén for
missgynnade unga. Dessutom understryker utvdrderingen att utbytena uppmuntrar de unga
och organisationerna att delta i andra gemenskapsétgérder, men att man fortfarande ser en for
hog andel bilateralt utbyte, &ven om detta oftast sker utanfér de traditionella
utbytesordningarna som frimjas av nationella bilaterala avtal. Det verkar alltsd vara viktigt
att frimja en dnnu storre tillgang till denna atgdrd genom att forenkla forfarandet och genom
att ansla en budget som gor det mdjligt fér dessa utbyten att bli multilaterala. Inledningsfasen
har dven gjort det mojligt att skapa en grund for utveckling av utbyte med tredje land genom
att uppmuntra en storre diversifiering av de traditionella utbytesstrémmarna.

Utvirderingen och en enkit bland mottagarma understrék att delprogrammet
”Ungdomsinitiativ” har samlat unga och organisationer som annars inte hade kunnat tinka
sig delta i ett gemenskapsprogram. Mer &n en tredjedel av dem har lyckats skapa en ny
forening. Man maéste alltsd forstirka denna hivstingseffekt och mer systematiskt gynna
utvecklingen av nitverk utifrdn sddana initiativ. ‘

For Ovrigt gor forvaltningen av programmet att mer d&n 70 % av de disponibla
gemenskapsmedlen gar direkt till de unga, vilka pé s sétt blir en del av en god férvaltning av
gemenskapens medel.

Den kontinuerliga utvirderingen av pilotprogrammet “Europeisk volontértjinst for
ungdomar” har bekriftat giltigheten av ett individuellt synsitt som gor det littare att uppfylla
de krav som de unga och projekten stiller. Fler &n 2 300 unga har dragit nytta av det utifrin
sin egen ldggning och sina egna behov. P4 s sitt har en ny typ av engagemang $ppnats 4ven
for unga med svara problem (hélsoproblem, drogmissbruk eller mycket svér utslagning)
samtidigt som de far en personlig ledsagning, sérskilt inom ramen for “vigvisarprojekten”.
”"Den Europeiska volontértjansten for ungdomar” utgor ett viktigt exempel p& informell
utbildning, en ny utgéngspunkt eller ett sdrskilt gynnsamt tillfille att triffa sociala och
kulturella miljoer som de unga &r ovana vid. For att gynna tillgdngen till detta delprogram
bor man erbjuda volontirsperioder med olika varaktighet. Den erfarenhet som man kan dra
av genomférandet av pilotprogrammet bekriftar att “den Europeiska volontirtjdnsten for
ungdomar” &r ett privilegierat verktyg for att erhalla personlig och social kompetens samt
spradkkunskaper och den utgor en hédvstang for att motivera de unga att fordjupa sitt arbete for
att aktivt integrera sig 1 sambhillet. )

Trots de svagheter som konstaterats och som snarast kan tillskrivas operativa férfaranden,
har gemenskapssamarbetet visat sig vara en drivande kraft som man méste sidkra dven i
framtiden. ’




II.

Kommissionen foreslér ett &tgardsprogram inom politikomradet for samarbete till
forman for ungdomar. Det handlar om atgérder for informell utbildning som, i ett eget
pedagogiskt sammanhang, syftar till att engagera ungdomar i byggandet av Europa, att
uppmuntra dem till aktivt deltagande och att erbjuda dem en danande erfarenhet. De
bidrar pd detta sitt till att utbilda den unge medborgaren genom att gynna
medlemsstaternas samarbete pa detta omrédde. Emellertid kan man inte tidnka sig att
placera dem inom samma ram som atgirder som é&r inriktade pa utbildnings- och
yrkesutbildningsstrukturerna. De malgrupper som berérs, de mal som efterstrévas och
de ansvariga nationella myndigheterna dr andra. De kraver darfor ett sarskilt program.

P& grund av det sitt pa vilket det kompletterar det europeiska utbudet av utbildning,
deltar detta program i skapandet av ett kunskapens Europa. Det riktar sig till samtliga
ungdomar, utan nigra villkor. Det 4r utformat for att stimulera deras kreativitet och
erbjuda dem olika mojligheter att delta aktivt i samhallslivet. De metoder som anvénds
och de olika infallsvinklarna grundas pa tillvéigagingssitt som svarar  mot
ungdomarnas forvantningar. Det bidrar pé det séttet till att forma en Europeisk union
som star ndra medborgarna.

Politiken for gemenskapssamarbete for ungdomar, som startades for négot tiotal ar
sedan; har stimulerat utvecklingen av nationella och lokala 3tgédrder for unga och i
synnerhet fr de minst gynnade. Den har gjort Europeiska unionen till ett viktigt hign
for att prova ut och utveckla dessa program. Den har likas3 erbjudit en méjlighet for
att 6ppna sig mot andra linder bortom de traditionella band som medlemsstaterna har
till vissa geografiska omrdden. Under &ren har gemenskapssamarbetet vidgat det
omréde inom vilket det verkar, fr&n gruppers rérlighet till frimjande av ungdomars
egna initiativ och till ”den Europeiska volontirtjinsten for ungdomar”. P4 detta stt
har den lyckats att engagera nya partner i detta program, samtidigt som den stérkt .
strukturerna for “ungdomar® i medlemsstaterna.

Den foreslagna ordningen

Det nya programmet “Ungdom* inbegriper programmen “Ungdom for Europa* och
“Europeisk volontirtjanst for ungdomar®, samtidigt som det stirker de initiativ som
inriktas pd att hjdlpa ungdomar att skapa sin egen verksamhet genom delprogrammet
“En chans f6r ungdomar® som knyter samman dessa tva program.

Kommissionen har faktiskt, i enlighet med sitt synsitt inom utbildnings- och
yrkesutbildningsomradet, ansett tiden vara mogen for att stdrka integrationen mellan
gemenskapsatgirderna for ungdomar och att 6ka deras genomslag genom att knyta
samman dem med andra gemenskapsprogram som framst hor till formell utbildning
och yrkesutbildning. Denna starkare integration skall géra det mojligt att befdsta och
ta vara pd vad som uppndtts. Den kommer att gynna det fortsatta arbetet med och
utvecklingen av nyskapande atgdrder pd gemenskapsniva och bidra till att forbattra
kvaliteten pa atgdrden for ungdom och for samarbetet mellan dess olika aktorer.



DELPROGRAM 1: EUROPEISK VOLONTARTJANST FOR UNGDOMAR

6.

Delprogram 1 faller inom ramen for det synsitt som inleddes genom pilotprogrammet
och bekriftar det tillvigagéngssdtt kommissionen foreslagit for flerdrsprogrammet.
“Europeiska volontartjansten for ungdomar” gor det, med sitt individualiserade synsitt
och méangfalden av engagerade partner, méjligt att finna limpliga aktiviteter for alla
ungdomar. I enlighet med resultaten frdn den sérskilda utvirdering som gjorts av
projekt i tredje land och for att svara mot efterfrigan hos ungdomar och
organisationer, kommer vi att uppritthilla en mindre verksamhet i linder utanfSr
gemenskapen.

DELPROGRAM 2: UNGDOM FOR EUROPA

7.

Efter tio &rs gemenskapserfarenhet inom detta omrade finns det fortfarande i hégsta
grad utrymme for utbyten inom ramen for ett delprogram for ungdomar, sérskilt som
de fran 15 ars alder tillater en forsta europeisk erfarenhet.

Foér detta nya program foreslds att formerna foér ungdomsgruppers rorlighet skall
diversifieras ytterligare. Malséttningen &r att frimja att man accepterar méangfald och
tolerans genom att bredda utbudet av sport- och kulturaktiviteter som i pedagogiskt
syfte ar tillgdngliga for alla ungdomar.

Ungdomsutbytet med tredje land omfattas av samma logik for utbildning som utbytet

" inom gemenskapen. Aven om det &r en verksamhet av begrinsad omfattning, har den

gjort det mojligt att stodja verksamhet som framstdr som goda fGrebilder for
medlemsstaternas och tredje lands ungdomsansvariga. Den preliminéra utvirderingen
av programmet “Ungdom for Europa III2” bekriftar det genomslag denna multilaterala
verksamhet har haft i kampen mot fordomar och den multiplikatoreffekt de

- tillvigagéngssitt haft som .utvecklats gemensamt. Det uttrycker den allt stérre .

medvetenheten hos ungdomar om att de har en roll att spela for att bygga en positiv
och solidarisk framtid. Exempelvis gér nidrvaron av unga européer vid méten mellan
unga israeler och palestinier eller mellan unga svarta och vita i Sydafrika att budskapet
om att Europa betyder fred tydligt gér fram.

DELPROGRAM 3: EN CHANS FOR UNGDOMAR

10. Ungdomsinitiativen utgér ett utmérkt sitt for ungdomarna att ta sin framtid i egna

11.

hénder. De utgor en konkret och tillginglig chans for att forverkliga deras projekt. De
ger dem mojlighet att individuellt eller kollektivt utveckla och uttrycka sin kreativitet.
I foreliggande program har de tvd aspekter: de stddjer ett projekt som leds av nigon

" yngre eller av en grupp av ungdomar och de sikerstiller att en avlimning och en

konkret uppfoljning kommer till stdnd efter deltagande i ett europeiskt program.

Erfarenheten frén “Initiativen® i programmet “Ungdom for Europa® (se utvérdering)
har visat att ett projekt av tre leder till att arbetstillféllen skapas.
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DELPROGRAM 4: GEMENSAMMA INSATSER

12.

Samarbetet pd ungdomsomrédet har visat pa vad detta, sdrskilt genom ungdomarna
sjdlva, tillfor utvecklingen av den informella utbildningen. De mdjligheter som
erbjuds genom &tgirder for informell utbildning kommer emellertid inte att kunna
utnyttjas fullt ut om man inte stirker synergin med de formella utbildningsresurserna
och anordningarna for yrkesutbildning. Detta program slar fast denna mdjlighet
genom stdd till gemensamma &tgérder med bland annat dessa tv3 sektorer. Detta gér
det mojligt for projekt omfattande flera slags malgrupper eller aktérer att g fram med
en verksamhet som svarar mot ungdomars behov, utan atskillnad betingad av vilken
sektor - institutionell eller icke institutionell - de engagerar sig i. Information och

_spridning av nyskapande arbetssitt forefaller vara sérskilt vl lampade omréden, om

in inte de enda, for att ligga fram sddana projekt som ger exempel pa hur rikt och
relevant det multisektoriella synsittet 4r.

DELPROGRAM 5: KOMPLETTERANDE ATGARDER

13.

14.

15.

16.

De kompletterande atgidrderna stodjer och kompletterar programmets delprogram. De
syftar till att befista och ta vara p& det som uppnatts, till att fullf6lja och utveckla
nyskapande atgirder pad gemenskapsniva samt till att stirka kvaliteten, sérskilt genom
utbyte av goda fOrebilder och genom att utbilda ledare i vad den europeiska
dimensionen star for. o

Denna utmaning &r avgérande pd ungdomsomradet, dar huvuddelen av aktdrerna har
begrinsad vana av att utforma sin verksamhet med ett transnationellt samarbete som
syfte. Den erfarenhet som uppnétts inom ramen fér programmet “Ungdom for Europa -
III* har visat p& samarbetenas betydelse for att ge impulser och spela en samlande roll
for att bredda och diversifiera antalet aktorer och aktiva partnerskap.

Forsoksatgiarderna skall gynna framvixten av innovationer i friga om temata eller
tillvigagdngssitt av betydelse for ungdomar. De skall kunna satsa pd temata som
normalt inte faller inom ungdomsomrédet och gor det mojligt att préva metoder som
skulle kunna tillimpas pa den informella utbildningen. P4 si sitt blir det mdjligt att
utveckla verksamhet pad sport- eller kulturomréddet som skulle kunna motivera
ungdomarmna att utveckla metoder for utbildning genom andra ungdomar eller genom
fadderskap, vilka visat sig anviandbara inom andra sektorer.

Hur effektiv informationen &r i stor utstridckning betingat av dess forméga att inriktas
beroende pa form och med medel som motsvarar vad den malgrupp man inriktar sig
pd anser visentligt. Delprogrammet “Information fo6r ungdomar” som ingar i
“Ungdom for Europa III“ har gjort det mdjligt att, genom sin forméga att ticka
omraden som intresserar ungdomar och att utveckla tillvigagingssitt speciellt for
denna socialgrupp, utveckla kraftfulla verktyg. Dessa metoder kinnetecknas av att de
omfattar en dimension med rddgivning och uppfoljning, vilka ofta dr oundgéngliga for
att informationen skall anvindas pé ett bra sitt. Kommissionen avser alltsd fullfélja
utvecklingen och spridningen av en riktad information som goérs for och av
ungdomarma. Den kommer att, sirskilt genom samarbete med omrdden som formell
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17.

I11.

18.

Iv.

19.

20.

utbildning och yrkesutbildning, strdva efter att gora denna information tillginglig dar
ungdomarna verkar och tréffas.

1 enlighét med uppmaningen frdn Europaparlamentet och ridet kommer

kommissionen att stddja undersSkningar for att sirskilt bedoma de europeiska
programmens genomslag pi ungdomars liv. Aven om vi har ett flertal enskilda
vittnesbord pd temat “Europa forindrade mitt liv, s har vi inte tillgang till
systematiska analyser av detta europeiska mervérde.

Budgetresurserna

For att vara i stind att uppné sina mal &r det avgdrande att programmet har tillging till
budgetresurser som pi ett limpligt sétt aterspeglar de planerade atgirdernas karaktir
och kvantitativa och kvalitativa .omfattning. Det 4r endast pd detta sétt som man
undviker att pd grund av en alltfor begrinsad budgettilldelning svika forvintningarna
och spricka dynamiken i deltagandet. Mot bakgrund av vissa atgirders, diribland
“Europeisk volontirtjanst fér ungdomar” eller En chans for ungdomar”, nyskapande
karaktir méste dessa verksamheter uppna en kritisk massa.

Slutsats

Samarbetsdtgirderna pad ungdomsomrddet utgér en viktig Oppning mot en
diversifiering av sitten for att aktivt -integrera ungdomar och frimja deras
medborgarskap pa europeisk niva. Atgirderna har visat att de snabbt kan svara mot -
ungdomarnas behov och géra deras initiativforméaga och kreativitet till verktyg for
integration och solidaritet.

Kommissionen anser att detta program, i nuvarande skick, kommer att bidra till att
befdsta verksamhet som haft en betydande framging och ge denna ett visentligt
genomslag som bidrar till att skapa ett for alla ungdomar 6ppet europeiskt omrade.
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Ungdom fér Europa
Europeisk volontirtjinst

Ungdom

Okad synlighet med ett enda stort gemenskapsprogram "Ungdom"

2 program | 1 program
Koncentrerade mal inriktade pa ungdomar
10 mal 3 mél

(uppmuntra solidaritet genom att fréimja en europeisk
volontirtjdnst for ungdomar, frimja ungdomars
deltagande 1 byggandet av Europa genom
ungdomsutbyte, frimja ungdomars entreprenérskap
och kreativitet.)

En rationaliserad uppbyggnad

8 huvudprogram
20 underprogram

4 huvudprogram

(volontirtjanst for unga;

ungdomsutbyte, ungdomsinitiativ
kompletterande atgirder som riktar . sig
"ungdomsansvariga" och ungdomar)

7 underprogram

och
till

En koncentration av dtgdrder per typ av mottagare

6 huvudprogram for ungdomar

3 huvudprogram fér ungdomar

Spridning av dtgirder som riktar sig
till "ungdomsansvariga": 4
utbildningsprogram

Samling av Atgéirder som riktar sig till
"ungdomsansvariga": 1 utbildningsprogram

En stirre decentralisering i genomforandet

50 % av
decentraliserade
70 % av forvaltningsbudgeten
decentraliserad

40 % av projekten viljs pid central
niva

delprogrammen

80 % av delprogrammen decentraliserade
85 % av forvaltningsbudgeten decentraliserad
15 % av projekten viljs pa central niva

Forenklad forvaltning pa nationell nivd

2 nationella nitverksstrukturer for
decentraliserad forvaltning

1 nationell nitverksstruktur foér decentraliserad
forvaltning ‘

Bdttre kommunikation mellan kommissi

onen och de nationella strukturerna samt uppfoljning i
"realtid”

Kommunikation och uppfoljning
"efter hand" ’

Inforande av ett datoriserat kommunikations—
och administrationssystem samt uppféljning i
"realtid"

Ettm

er integrerat synsdtt

Ingen Kkoppling till programmen
Utbildning och Yrkesutbildning -

Gemensamma insatser forutsitts i beslutet
Smidighet som gér att man kan visa upp andra
aspekter av programmet pa ett samlat sitt

Samtidig start av europeiska kunskapscentra,
regionalt och lokalt

Ett mer strukturerat verktyg for information om och spridning av resultat

Inget oOvertagande av arbetet pd
regional eller lokal niva

Overtagande av arbetet pa regional och lokal niva
genom Europeiska kunskapscentra

Spridningsprojekt "efter hand"

Ett delprogram (5.1) som uttryckligen syftar till
spridning av resultaten
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Forslag till .
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om att inrétta gemenskapens dtgidrdsprogram "Ungdom"

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT
FOLJANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt
artikel 126 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag3,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det forfarande som anges i artikel 189b i fordraget®, och

av foljande skal:

1.

Enligt Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen skall gemenskapens
verksamhet bland annat bidra till en grundutbildning och vidareutbildning av god
kvalitet. Denna malsittning utvidgas genom Amsterdam-fordraget som

‘undertecknades den 2 oktober 1997. I detta anges att gemenskapen ocksa skall ha som
. mal att frimja utvecklingen av hogsta mdjliga kunskapsniva for befolkningen genom

en bred tillgdng till utbildning och kontinuerlig fortbildning.

Genom Europaparlamentets och ridets beslut nr 818/95/EG’ inrittades ett
atgdrdsprogram for samarbetspolitik i ungdomsfragor. Det &r lampligt att bygga vidare
pa erfarenheterna fran detta program for att vidareutveckla och forstirka samarbetet
och gemenskapsinsatserna pd omradet.

Vid Europeiska ridets extra mote om sysselsittningen i Luxemburg den 20 och
21 november 1997 antogs en samordnad strategi fSr sysselséttningen, dir
grundutbildning och vidareutbildning under hela livet spelar en viktig roll vid
genomforandet av riktlinjerna® f6r medlemsstaternas sysselséttningspolitik for att
forbattra anstillbarheten, anpassningsformigan och foretagarandan® samt stirka
jémstilldhetspolitiken. ’

O 0 N N AW

EGT

EGT

EGT

EGT

EGTL 87, 20.4.1995.

EGT C 30, 28.1.1998, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till radet: "Att uppmuntra foretagandet i Europa: prioriteringar for

framtiden" (KOM(1998) 222 slutlig 2, 21.4.1998).
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I sitt meddelande "For ett kunskapens Europa"!0 faststiller kommissionen riktlinjerna
for skapandet av ett europeiskt utbildningsomrdde som gor det moéjligt att forverkliga
malet med livsldngt ldrande. I samband med detta har kommissionen utarbetat sex
typer av atgidrder som skall genomféras pd gemenskapsnivd. Samtliga syftar till ett
transnationellt samarbete och tillfér ett mervirde utéver medlemsstaternas insatser,
samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras och siktet ér instéllt pd en forenkling
av forfarandena.

I vitboken!! "Ldra och lira ut — pa vdg mot kunskapssamhdillet” faststills att
framvixten av kunskapssamhillet innebdr att tillignandet av nya kunskaper
uppmuntras och att man déarfér pd alla sdtt maste stimulera lusten att ldra. I
gronboken!? "Grundutbildning, vidareutbildning, forskning — Hinder for rorlighet
over grinserna” framhdlls den vinst som rorligheten innebidr for var och en och for
unionens konkurrenskraft.

Det #r limpligt att frimja ett aktivt medborgarskap och att stirka banden mellan de
insatser som vidtas inom ramen for detta program och kampen mot olika former av
utslagning, rasism och framlingsfientlighet inbegripet. Sirskild uppmérksamhet bor
dgnas 4t att undanrdja alla former av ojdmlikhet och att frimja jaimstilldheten mellan

kvinnor och mén.

Europaparlamentet och ridet har genom sitt beslut nr ..../99/EG'3 [Utbildning] och
radet genom sitt beslut nr..../99/EG!4 [Yrkesutbildning] antagit tvd program for
gemenskapsatgirder pad omrddena utbildning respektive yrkesutbildning, som
tillsammans med programmet Ungdom bidrar till att genomf6ra en kunskapspolitik.

For att 6ka gemenskapsinsatsens merviarde dr det noédvindigt att pd alla nivaer
sdkerstdlla Overensstimmelse och  komplementaritet mellan de insatser som
genomfors i enlighet med detta beslut och andra gemenskapsatgirder, sarskilt gédllande

. kultur!, audiovisuella media, fullbordandet av den inre marknaden, miljo,

konsumentskydd, informationssamhillet, sma och medelstora foretag, socxalpolltlk
sysselséttning och folkhélsa. ‘

Kommissionens forslag till reform av strukturfonderna,!¢ sarskilt Europeiska

‘socialfonden och de gemenskapsinitiativ som hirror frin denna, bygger pi

malsittningen att stédja en anpassning och modernisering av politiken och systemen
for utbildning och sysselsittning.

13
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Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — For ett kunskapens Europa, (KOM(97) 563 slutlig, 12.11.1997.

Kommissionens vitbok om utbildning: "Ldra och lira ut-pa vig mot kunskapssamhillet”, Luxemburg,
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 1996. :
Kommissionens gronbok "Grundutbildning — vidareutbildning — forskning: Hinder f6r rérlighet over
grinserna”, KOM(96) 462 slutlig, 2.10.1996. '

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om skapandet av ett samlat instrument for
finansiering och programmering for kulturellt samarbete (Programmet Kultur 2000) EGT C 211,
7.7.1998, s. 18.

Rédets forordning (EG) om allminna bestimmelser for strukturfonderna, EGT C 176, 9.6.1998, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Europeiska rédet framhdll vid sina méten 1 Essen (den 9-10 december 1994) och i
Cannes (den 26-27 juni 1995) behovet av att vidta nya insatser for att frimja
integreringen av Europas ungdom i samhdllet och i arbetslivet. I slutsatserna fran
Europeiska rddets moéte 1 Florens (den 21-22 juni 1996) betonades vikten av att
underlitta ungdomarnas intridde i arbetslivet och Europeiska radet i Amsterdam (16—
17 juni 1997) uttalade sig till formén for volontirarbete. Europaparlamentet och radet
har antagit beslut nr 1686/98/EG om att inrdtta gemenskapens handlingsprogram
"Europeisk volontértjanst for ungdomar"!”.

Programmet bér st dppet for de associerade linderna i Central- och Osteuropa enligt
villkoren i relevanta avtal, i synnerhet associeringsavtalen och tilliggsprotokollen till
dessa, for Cypern enligt samma regler som giller for de EFTA-linder som deltar i
EES och for Turkiet och Malta, enligt forfaranden som skall faststillas tillsammans
med dessa lander.

Kommissionen och medlemsstaterna bor samarbeta for att f61ja upp och kontinuerligt
utvirdera detta program. Denna utvirdering kan komma att medftra anpassningar, i
synnerhet av prioriteringarna for genomfoérandet av atgirderna.

I &verensstimmelse med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen,
sdsom de kommer till uttryck i artikel 3b i fordraget, kan malen for den planerade
atgédrden for att utveckla och forstirka samarbetspolitiken i ungdomsfragor, d4ribland
den europeiska volontértjdnsten och ungdomsutbytet inom gemenskapen och ‘med
tredje land, inte i tillrdcklig utstrickning uppnés av medlemsstaterna, pa grund av att
de frigor som rér ungdomar 4r si komplexa och olikartade, och kan darfor tack vare
gemenskapsinsatsernas transnationella karaktir bittre uppnds p& gemenskapsniva.
Detta beslut begrénsas till det minsta antal atgidrder som krivs for att dessa mal skall
kunna uppnas och gir inte utSver vad som 4r nédvindigt for detta indamal.

I detta beslut faststélls en finansieringsram for programmet for hela den tid det pagar.

Detta belopp utgor den sirskilda referensen for den budgetansvariga myndigheten

under det arliga budgetforfarandet, enligt punkt 1 i Europaparlamentets, rdets och
kommissionens forklaring av den 6 mars 199518,

Ett avtal om ett modus vivendi slots den 20 december 1994 mellan Europa-
parlamentet, rddet och kommissionen betrdffande genomforandedtgirder for
rittsakter som antas enligt forfarandet i artikel 189b i fordraget!9.

17
18
19

EGTL 214, 31.7.1998, s. 1.
EGT C 102, 4.4.1996, s. 4.

EGT C 102, 4.4.1996, s. 1.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Inréttande av programmet

1. Genom detta beslut inrittas gemenskapens atgidrdsprogram "Ungdom", nedan kallat
"programmet". Programmet rér politiken for samarbete gillande ungdomar, bland
annat den europeiska volontirtjdnsten for ungdomar och ungdomsutbytet inom
gemenskapen och med tredje land.

2. Programmet skall genomftras under perioden frén och med den 1 januari 2000 till
och med den 31 december 2004.

3. Programmet skall bidra till gemenskapens kunskapspolitik genom att infora ett
europeiskt utbildningsomrdde som frimjar utvecklingen av livsldngt ldrande.
Programmet skall géra det mojligt att utveckla kunskaper och kvalifikationer som
underlittar det fulla utévandet av de medborgerliga rittigheterna.

4. Programmet skall stodja och komplettera de atgirder som medlemsstaterna vidtar
inom sina egna grénser, samtidigt som medlemsstaternas kulturella och sprakliga
mangfald respekteras fullt ut.

Artikel 2
MAl for programmet

1. Programmet har foljande mél, avsedda att géra det majligt for ungdomar att skaffa sig
kunskaper och firdigheter och att p4 ett ansvarsfullt sitt utéva sitt medborgarskap for
att de aktivt skall kunna inlemmas i samhillet, sirskilt genom att frimja unga
kvinnors roll: '

a) Att forstirka ungdomars solidaritet genom att lita ungdomar bosatta i en
medlemsstat delta i transnationell verksamhet i sambhillets tjédnst, inom
gemenskapen eller med tredje land, sirskilt i de linder som har samarbetsavtal
med gemenskapen. '

b) Att frimja ungdomars aktiva deltagande i byggandet av Europa genom att de deltar
i transnationell utbytesverksamhet, inom gemenskapen eller med tredje land.
Sadana utbyten later dem uppticka mangfalden inom Europa och lidra kénna nya
miljéer, vilket bidrar till kampen mot rasism, antisemitism och
framlingsfientlighet.

¢) Att uppmuntra ungdomars initiativformaga, foretagsamhet och kreativitet for att

lata dem delta aktivt i samhéllslivet och samtidigt framja erkdnnandet av vérdet av
en informell europeisk utbildningserfarenhet.
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2. Vid genomfGrandet av malen skall kommissionen och medlemsstaterna tillse att
programmets insatser stimmer Overens med gemenskapens ovriga atgidrder och
politik, sérskilt pA omrddena sysselsdttning, undanrtjande av ojimlikhet, jamstilldhet
mellan kvinnor och mén samt inom socialpolitiken.

Artikel 3
Gemenskapsinsatser

1. Malen for programmet skall genomfdras med stod av foljande gemenskapsinsatser.
Innehéllet i dessa och tillimpningsforfarandet beskrivs i bilagan.

a) Europeisk volontértjénst
b) Ungdom for Europa

¢) En chans for ungdomar
d) Gemensamma insatser
e) Kompletterande &tgérder

2. Insatserna skall genomfGras genom atgirder av foljande slag, i form av aktioner dér
flera &tgirder kan kombineras:

a) Stdd till ungdomars rérlighet.
b) Friamjande av virtuell rérlighet.

c) Stod till utvecklingen av nidtverk for samarbete pd europeisk nivd for ett
Omsesidigt utbyte av erfarenheter och bista praxis.

d) Frimjande av sprakkunskaper och forstaelse for olika kulturer.

e) Stéd till nyskapande pilotprojekt som bygger pa transnationella partnerskap och
som skall utveckla innovation. '

f) En fortsatt forbattring av de gemenskapliga referensramarna i friga om system
och politik som rér ungdomar. '

Artikel 4
Tilltrdde till programmet

1. Malgruppen for programmet &r ungdomar — i princip i &ldern 15 till 25 &r — som &r
bosatta (folkbokforda) i en medlemsstat, samt aktérer pa ungdomsomradet.

2. Kommissionen och medlemsstaterna skall égna sirskild uppmirksamhet &t att se till
att alla ungdomar far tilltrdde till programmets verksamheter.

3. Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att en séirskild anstrangning gors for
de ungdomar som av kulturella, sociala, fysiska, ekonomiska eller geografiska
orsaker har svart att delta i de atgdrdsprogram som finns pd gemenskapsniva och pé
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nationell, regional och lokal nivd. Hinsyn skall dirfor tas till de svérigheter som
drabbar denna malgrupp.

Artikel 5 .
Genomforande av programmet och samarbete med medlemsstaterna

1. Kommissionen skall ansvara for genomforandet av gemenskapsinsatserna i
programmet i enlighet med bilagan.

2. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna vidta de atgirder som beskrivs
i bilagan (insats 5.3) for att ta tillvara resultaten av de insatser som genomf6rts inom
gemenskapssamarbetet pd ungdomsomréadet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att utveckla de
strukturer som inrittats pd gemenskapsniva och pé nationell niva for att uppni malen
for programmet, for att underlatta tilltrdde till programmet for ungdomar och évriga
parter pé lokal niva, for att kunna utvirdera och f6lja upp programmets insatser och
for att_kunna genomfora samrdd och urval. Kommissionen och medlemsstaterna skall
vidta atgidrder for att ungdomar som deltar i utbyten och volontirarbete skall .
informeras och goras medvetna om sina rittigheter och skyldigheter pa europeisk,
nationell och lokal nivd. Kommissionen och medlemsstaterna skall se till att pé
lampligt sitt informera om och ge publicitet &t de insatser som medfinansieras av
programmet.

4. Varje medlemsstat skall vinnligga sig om att vidta de &tgirder som behdvs for att
programmet skall fungera pa bista méjliga sétt och for att undanréja alla- hinder for
ungdomars tilltrade till programmet.

5. Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna sikerstilla vergngen mellan
de &tgédrder som har genomforts inom tidigare program pa ungdomsomréadet (Ungdom
for Europa, Europeisk Volontértjdnst) och de som skall genomftras inom ramen for
detta program.

Artikel 6
Gemensamma insatser

Inom ramen for genomfdrandet av ett kunskapens Europa kan atgdrderna i programmet
genomforas 1 form av gemensamma insatser med andra kunskapspolitiska
gemenskapsatgidrder, 1 synnerhet sddana som r6ér gemenskapsprogrammen pa
utbildningsomradet. '
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Artikel 7
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté. Den skall bestd av foretridare for
medlemsstaterna och ha kommissionens foretridare som ordforande.

2. Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett forslag till dtgiarder som ror
foljande:

a) Metoder for genomfSrandet av programmet, och om det behdvs dven en arlig
arbetsplan for genomforandet av programmets atgérder.

b) Kriterier for den preliminira fordelningen av medel mellan medlemsstaterna nir
det géller decentraliserade &tgérder.

¢) Metoder for utvérdering av programmet.

3. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordféranden bestimmer
med hénsyn till hur brddskande frégan &r. Den ska fatta sitt beslut med den majoritet
som enligt artikel 148.2 i fordraget skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pa
forslag av kommissionen. Medlemsstaternas réster skall vigas enligt bestimmelserna
i samma artikel. Ordféranden fir inte rosta.

4. Kommissionens beslut skall ha omedelbar verkan. Om beslutet inte dr forenligt med
kommitténs yttrande skall kommissionen emellertid genast underritta ridet.

I sddana fall

—  fir kommissionen uppskjuta verkstillandet av de beslutade atgiirderna under en
tid som inte 6verstiger en manad fran den dag da radet underrittats,

—  far rédet fatta ett annat beslut med kvalificerad majoritet inom den tid som anges
1 foregdende stycke. '

5. Kommissionen kan radfrdga kommittén i andra frigor som giller genomférandet av
detta program.

I sddana fall skall kommissionens foretridare foreligga kommittén ett forslag till
atgirder. Kommittén skall yttra sig 6ver forslaget inom den tid som ordfSranden
bestimmer med hédnsyn till hur brddskande frigan 4r, om nddvindigt genom
omréstning.

Yttrandet skall protokollféras och dessutom har varje medlemsstat ritt att begﬁr;l att
fa sin uppfattning tagen till protokollet.

Kommissionen skall ta storsta hinsyn till det yttrande som kommittén avgett. Den
skall underritta kommittén om det sétt pa vilket dess yttrande har beaktats.
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Artikel 8
Finansiering

. Finansieringsramen for genomftrandet av programmet har bestdmts till 600 miljoner
ecu for den period som anges 1 artikel 1.

. De é&rliga anslagen beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for budgetplanen.

Artikel 9
Overensstimmelse och komplementaritet

. Kommissionen skall, i samarbete med medlemsstaterna, sakerstilla en Gvergripande
Gverensstimmelse med andra gemenskapsétgédrder. Verksamheten inom programmet
skall ocksd samordnas med Ovriga gemenskapsinsatser, sérskilt dem péd det
~ kunskapspolitiska omrédet.

Kommissionen skall, i samarbete med medlemsstaterna, sikerstilla en
Overensstimmelse mellan genomfbrandet av  programmet och andra
gemenskapsétgirder pd ungdomsomrédet, gillande kultur, audiovisuella media,
genomférandet av den inre marknaden, informationssambhillet, miljo,
konsumentskydd, sm& och medelstora foretag, socialpolitik, sysselsdttning och
folkhilsa.

Kommissionen skall sdkerstilla ett effektivt samband mellan detta program och
insatser pd ungdomsomradet inom ramen for gemenskapens yttre relationer.

. I samband med genomf®randet av den samordnade strategin for sysselsittning skall
kommissionen och medlemsstaterna s#kerstdlla att atgdrderna inom programmet
stimmer &verens med den strategi som faststills &rligen i enlighet med riktlinjerna for
sysselsittningen och att de samordnas med Ovriga insatser som bidrar till
genomfSrandet av de &tgirdsplaner som skall upprittas i detta sammanhang.

. Kommissionen och medlemsstaterna skall sikerstilla Gverensstimmelse och

komplementaritet mellan insatser inom ramen for programmet och
gemenskapsinsatser fran strukturfondernas sida.

Artikel 10
Deltagande av de associerade ldnderna i Central- och Osteuropa
samt Cypern, Turkiet och Malta

. Programmet ar Oppet for deltagande av de associerade linderna i Central- och
Osteuropa enligt de villkor som faststills i Europaavtalen och i tilliggsprotokollen,
som redan slutits eller som kommer att slutas, om dessa linders deltagande i
gemenskapsprogrammen. Programmet dr 6ppet for Cypemns deltagande, pa grundval
av tilldggsanslag, enligt samma regler som giller for de EFTA-linder som deltar i
EES, enligt forfaranden som skall faststillas tillsammans med detta land. Programmet
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ar ocksd oppet for Turkiets deltagande, enligt forfaranden som skall faststdllas
tillsammans med detta land.

Programmet ir ocksd Oppet for Maltas deltagande, enligt forfaranden som skall
faststillas tillsammans med detta land.

Artikel 11
Internationellt samarbete

Kommissionen skall forstirka samarbetet med tredje land och med behériga
internationella organisationer, i synnerhet med Europaréadet.

1.

Artikel 12
Uppf6ljning och utvérdering

Programmet skall kontinuerligt foljas upp av kommissionen i samarbete med
medlemsstaterna.

Detta skall géras med hjélp av de rapporter som anges i punkt 3 och genom sérskilda
verksambheter.

- Programmet skall utvirderas regelbuhdet av kommissionen 1 samarbete med

medlemsstaterna. Denna utvédrdering dr avsedd att bedéma hur pass effektlva
atgirderna har varit i férhallande till malen.

Utvérderingen skall ocksa gélla komplementariteten mellan programmets atgirder
och &tgdrder inom andra gemenskapsprogram, i synnerhet dem som stods av
Europeiska socialfonden.

Resultaten av gemenskapsitgirderna skall regelbundet utvédrderas av utomstidende
organ enligt kriterier som faststills enligt forfarandet i artikel 7.2.

Medlemsstaterna skall senast den 31 december 2002 och den 30 juni 2005 limna
rapporter till kommissionen om genomftrandet och effekterna av detta program.

Kommissionen skall till Europaparlamentet, ridet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén 6verldmna foljande handlingar:

— Senast den 30 juni 2003, en delrapport om genomfbrandet av programmet.

— Senast den 31 december 2005, en slutrapport om genomfSrandet av programmet.
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Artikel 13
Ikrafttriadande

Detta beslut trader 1 kraft samma dag som det offentliggérs 1 Europeiska gemenskapernas
~ officiella tidning.

Utférdat i
Pa Europaparlamentets viignar i ‘ Pa radets véignar
Ordférande Ordftrande
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BILAGA

Det stod sombeviljas inom programmet faststélls i enlighet med principerna for
samfinansiering och resursernas additionalitet. I enlighet med artikel 4.3 i beslutet skall
en sirskild anstréngning géras for de ungdomar som av kulturella, sociala, fysiska,
ekonomiska eller geografiska orsaker har svért att fa tilltride till programmet. Den
kommitté som foreskrivs i artikel 7 1 detta beslut faststéller de konkreta formera for
dessa anstringningar. Vid fordelningen av gemenskapsstdet skall man efterstriva bade
en jamn fordelning mellan de atgirder som syftar till 6kad rérlighet och lika méjligheter
for ungdomar frén de olika medlemsstaterna.

For att malen for programmet skall kunna uppnis kommer fem typer av insatser att
genomforas for att stodja de atgarder som fastslagits i artikel 3 i beslutet:

e Delprogam 1: Europeisk volontirtjénst
e Delprogam 2: Ungdom fér Europa

e Delprogam 3: En chans for ungdomar
e Delprogam 4: Gemensamma insatser

e Delprogam 5: Kompletterande atgérder
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DELPROGRAM 1 -EUROPEISK VOLONTARTJANST

I detta program menas med "ung volontédr" en person som ar mellan 18 och 25 ér gamfnal ;
och som &r bosatt (skriven) 1 en av Europeiska gemenskapens medlemsstater.

Den unge volontdren &tar sig att 1 egenskap av aktiv medborgare utéva en konkret
solidarisk verksamhet, i syfte att forvdrva fiardigheter och personlig och social
kompetens, samtidigt som han/hon ldgger grunden for sin framtida inriktning och bidrar
till det gemensammas bista. Den unge volontdren deltar dirfor, under en begrinsad
period (hogst 12 ménader), i en icke vinstgivande och oavlonad verksamhet, i en annan
medlemsstat dn den dir han 4r bosatt eller i tredje land. Projektet skall vara av intresse for
samhillet och erkidnt av medlemsstaten och av gemenskapen. Volontédren far kost och
logi och handledning. Den unge volontiren skall ocksa skyddas av sjukférsikring och
andra liampliga forsékringar. Dessutom far han en viss ersittning/fickpengar.

I enlighet med bestimmelserna fér den programkommitté som avses 1 aftikél 7 skall
kommissionen utférda ett intyg pd att den unge volontiren deltagit den europeiska
volontirtjiansten och pé de erfarenheter och den kompetens som forvirvats under denna
period. '

EIDelprogram L1 Europeisk volontﬁrtjﬁnst e

Gemenskapen stéder tvdrnationella projekt (av begrinsad lingd, i princip mellan tre
veckor och ett r) som gér det mgjligt for ungdomar att aktivt och individuellt delta i
verksamheter som bidrar till att fylla olika behov i sambhillet p& en rad olika omriden
(sociala och sociokulturella frgor, milj6, kultur osv.). Projekten har till syfie att
ungdomarna skall komma i kontakt med andra kulturer och andra sprik, och med idéer
och nya projekt i ett multikulturellt sasmmanhang.

Gemenskapen kan stédja projekt med bland annat ett sprikligt och multikulturellt
innehéll som skall férbereda de unga volontirerna innan de reser ivdg och frimja deras
integrering medan aktiviteterna pagér samt efter det att den europeiska volontértjinsten
har avslutats. Dessa insatser kan genomftras i form av fadderskap.

Q Delprogram 1.2: Europeisk volontiirtjénst med tredje land

Gemenskapen stdder tvirnationella projekt med tredje land (av begrinsad léngd, i princip
mellan tre veckor och ett &r) som gor det mojligt fér ungdomar att aktivt och individuellt
delta 1 verksamheter som bidrar till att fylla olika behov i samhillet p& en rad olika
omraden (sociala och sociokulturella frigor, milj6, kultur osv.). Projekten har till syfte att
ungdomarna skall komma i kontakt med andra kulturer och andra sprik, och med idéer
och nya projekt i ett interkulturellt sammanhang.

Sédana insatser kan st6djas som kan bidra till utvecklandet av den europeiska
volontértjdnstens tvirnationella projekt med tredje land.
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Gemenskapen kan stédja projekt med bland annat ett sprakligt och multikulturellt
innehall som skall forbereda de unga volontdrerna innan de reser ivdg och frimja deras
integrering medan aktiviteterna pagér samt efter den europeiska volontirtjinsten. Dessa
insatser kan genomforas 1 form av fadderskap.

DELPROGRAM 2 -UNGDOM FOR EUROPA

U Delprogram 2.1 Ungdomsutbyte inom gemenskapen

Gemenskapen stéder verksamhet som medfor rérlighet for grupper av ungdomar under
minst en vecka, och som bygger pd samprojekt inom gemenskapen som involverar
grupper av ungdomar i princip mellan 15 och 25 &r som é&r bosatta (skrivna) i en av
medlemsstaterna.

Denna verksamhet, som bygger pé tvirnationella partnerskap mellan grupper av aktivt
deltagande ungdomar, syftar till att géra det mgjligt for dem att uppticka och bli
medvetna om en annan social och kulturell verklighet. Dessutom skall den uppmuntra
dem att delta i eller sjilva starta annan verksamhet p& europeisk niva. Sirskild
uppmiérksamhet dgnas de ungdomar som for forsta gangen deltar i1 europeisk verksambhet,
samt sma lokala féreningar utan erfarenhet pa europeisk niva.

Efter en ink6rningsfas som beriknas ta cirka tvé ar kommer gemenskapsstod i férsta hand

“att ges till multilaterala aktiviteter som innebér rérlighet for grupper. Stéd kan ges till en
grupps bilaterala rérlighet bara om den é&r berittigad i friga om mélgrupp eller sirskild
pedagogisk inriktning.

Inom detta delprogram kan sddan verksamhet stédjas som syftar till att stidrka ungdomars
aktiva deltagande i projekt som innebér rorlighet for grupper. Det ror sig bland annat om
verksamhet for att forbereda ungdomar sprékligt och kulturellt innan de ger sig ivég.

O Delprogram 2.2 Ungdomsutbyté?m/'ed;_t‘g;g@jgf!@ﬂﬂ"

Gemenskapen stéder verksamhet som medfor rorlighet for grupper av ungdomar under
minst en vecka, och som bygger pd samprojekt inom gemenskapen som involverar
grupper - av ungdomar mellan 15 och 25 &r som &4r bosatta (skrivna) i en av
medlemsstaterna eller i tredje land. Atminstone tvd medlemsstater skall vara engagerade i
denna verksamhet.

Denna verksamhet, som bygger pé tvédrnationella partnerskap mellan grupper av aktivt
deltagande ungdomar, syftar till att gora det méjligt for dem att uppticka och bli
medvetna om en annan social och kulturell verklighet. Dessutom skall verksamheten
stimulera dem till att delta 1 eller sjdlva starta annan verksamhet pa europeisk niva. Dessa
projekt gor det dessutom mojligt for tredje land att {3 erfarenheter av denna typ av insats
inom informell utbildning och att bidra till utvecklingen av foreningslivet och arbetet pa
ungdomsomrédet i landet.

Under detta delprogram kan sddan verksamhet stodjas som syftar till att stirka
ungdomars aktiva deltagande i projekt som innebér rorlighet for grupper. Det ror sig
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bland annat om verksamhet for att forbereda ungdomar sprékligt och kulturellt innan de
ger sig ivig.

DELPROGRAM 3 - EN CHANS FOR UNGDOMAR

For att frimja ungdomars initiativf6rmaga och skaparkraft stoder gemenskapen projekt
dir ungdomar deltar aktivt och direkt i nyskapande och kreativa initiativ, och i initiativ
som bygger pé solidaritet mellan ungdomar pé lokal, regional, nationell och europeisk
nivd. Dessa projekt gor det mgjligt for ungdomar att utveckla sin foretagsamhet och att
sjélvstindigt forverkliga sina idéer. -

Gemenskapen stdder initiativ som syftar till att hjédlpa unga volontirer att anvénda sig av
den erfarenhet de forviarvat under volontdrtjédnstgéringen och att aktivt integreras i
samhillet. Dessa initiativ som tas av ungdomar som avslutat sin europeiska
volontirtjanstgéring gor det mojligt for dem att sétt igang och att framja social, kulturell,
sociokulturell och ekonomisk verksamhet och/eller att delta i kompletterande utbildning.
Initiativen roér i forsta hand de ungdomar som ér i stérst behov av dem.

Initiativ som syftar till att frimja tolerans och till att bekdmpa all form av utslagning skall
sérskilt uppmuntras och stddjas.

Gemenskapen 4r mé&n om de initiativ som innebdr att kultur och sport kan fungera som
- uttrycksmedel inom ungdomsutbytet pd gemenskapsniva.

Stodet till ungdomsinitiativ bidrar till att projekten utvidgas till liknande initiativ i andra
medlemsstater, for att stirka initiativens grénsoverskridande karaktir och for att ¢ka
effekterna av erfarenhetsutbytet och samarbetet mellan ungdomar. Stddet kan innebéra att
moéten organiseras mellan ungdomar som driver initiativ pd europanivd. Ekonomiskt st6d
kan ges till inrdttandet av fasta samarbetspartner for att resultaten av de ungas
griansdverskridande initiativ skall bli mer bestaende.

DELPROGRAM 4 - GEMENSAMMA INSATSER

1Vad giller de insatser som avses i artikel 6 i detta beslut kan gemenskapsstéd ges till
insatser som 4r gemensamma med andra- gemenskapsétgédrder pa det kunskapspolitiska
~omradet, sdrskilt insatser inom gemenskapsprogrammen pé utbildningsomradet. ‘

Samordningen mellan programmen kan genomf6ras med hjdlp av gemensamma
projektinfordran. Kommissionen har for avsikt att i detta sammanhang utveckla ett
gemensamt system for information och iakttagelser rérande god praxis pa
kunskapsomradet, samt att vidta gemensamma insatser rérande multimediamaterial fSr
olika typer av utbildning. Dessa projekt kan omfatta en rad insatser pd olika omriden,
bland annat ungdomsomrddet. De kan f3& kompletterande stod fr&n olika
gemenskapsprogram.
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Léampliga atgérder, som bland annat skapandet av "éuropeiska kunskapscentra”, kan vidtas
for att det skall vara mojligt for deltagare pd regional och lokal nivé i detta program och de
béda utbildningsprogrammen att hélla kontakt och att samverka.

DELPROGRAM 5: KOMPLETTERANDE ATGARDER

O Delprogram 5.1 Utbildning och samarbete for aktorer inom ungdomspolitiken.
Stod ges till foljande typer av verksamhet:

1. Fortbildning for aktérer pd ungdomsomridet — bland annat for pedagogiska
medarbetare i den europeiska volontirtjdnsten, ungdomsledare, ledare for de
europeiska projekten och rédgivare for ungdomsinitiativen — som 4r engagerade i
s&dana insatser som direkt ber6r ungdom och som avses i delprogram I, II och III i
detta program. Syftet 4r att garantera kvaliteten hos delprogrammens innehéll. Sarskild

" uppmirksamhet skall d4gnas dem som arbetar med de ungdomar som har svérast att
delta i gemenskapsinsatserna. '

2. Utveckling av europeiska moduler som svarar mot kraven pd ett tvdrnationellt
samarbete.

3. ‘Verksamhet — till exempel studiebestk, genomforbarhetsstudier, seminarier och
praktikperioder — som 1 forsta hand syftar till utbyte av erfarenheter och
foregngsexempel vad giller de gemensamma insatserna eller frdgor av gemensamt
intresse, eller till att underldtta och frimja inrdttandet av varaktiga tvirnationella
partnerskap och/eller multilaterala nitverk for aktérer pa ungdomsomradet.

4. Experimentverksamhet som utgér en grund for nytinkande och berikning av politiken
pa ungdomsomradet, genom att man kan préva nya tlllvagagﬁngssatt nya teman for
samverkan samt samarbete med aktdrer med olika bakgrund.

5. Féredrag och konferenser for att frimja samarbete och utbyte av foregangsexempel pé
ungdomsomradet. Gemenskapsstéd kan ocksd ges till andra dtgédrder for att tillvarata
och sprida resultaten av projekt och verksamhet som genomftrts med stéd av
gemenskapsinsatserna p4 ungdomsomréadet.

Dessa atgirder giller verksamhet enbart inom gemenskapen eller tillsammans med tredje
land. Sérskild uppmérksamhet skall dgnas at de aktérer p4 ungdomsomradet pa regional -
och lokal nivd som har ingen eller liten erfarenhet eller méjlighet till kontakter pﬁ
europeisk nivé, samt sadana aktiviteter ddr ungdomar sjilva &r huvudansvariga.

0 Delprogram 5.2 Ungdomsinformation och ungdomsforskning

1. Isamband med programmets mal, och i synnerhet for att ungdomar léttare skall kunna
fa tilltrade till programmet, ta initiativ och aktivt delta i samhillet, stoder
kommissionen de aktérer p4 ungdomsomradet som dgnar sig at ungdomsinformation
pé europeisk nivd. Kommissionen stoder dven samverkan mellan olika informations-
och kommunikationssystem for ungdomar i medlemsstaterna och p& gemenskapsniva.

27



I detta sammanhang méste en sérskild anstréngning goras for att samarbete dven skall
kunna ske inom utbildningsomréadet, dialogen mellan ungdomar och med ungdomar.

2. St6d kan ges till initiativ som syftar till foljande:

- At forvdrva den erfarenhet och kompetens som behévs for att genomfora
ungdomsinformationsprojekt som innebér ett tvdarnationellt samarbete, liksom nér
det giller att tillhandahdlla informationstjdnster ﬁ)r ungdomar, exempelvis
radgivning.

— Att genomfGra samarbetsprojekt for att sprida uppgifter, géra den unga
befolkningen medveten i frigor pa det omrdde som ticks av programmet, och att
1ata ungdomar f3 tillgdng all sorts information som kan bidra till att malen for
programmet uppnas.

— Att inom den tvirnationella. samarbetsprojekten inritta ett system som mdjliggor
en dialog med och mellan ungdomar, med anvindande av massmedier for unga
och av ny teknik.

3. Vad géiller de ungdomsstudier som har samband med mélen fér programmet, stéder

O Delprogram 5.3 Stodatgarder .

1.

gemenskapen studier som visar pé resultaten av de 4tgirder som vidtagits till formén
for ungdomar, diribland de atgérder som syftar till att frimja samarbete pa omrﬁdet
Dessa studier kan géras i form av fallstudier.

Nationella programkontor

Gemenskapsstod kan avsittas for stod till verksamheten inom de strukturer som
medlemsstaterna infort i enlighet med artikel 5 i beslutet.

Tekniskt stod och hjilp med verksamheten

Vid genomfSrandet av programmet kan kommissionen anlita organisationer som
bidrar med tekniskt stod. Detta kan finansieras inom programmets finansieringsram.
Kommissionen kan ocksé anlita experter pd samma villkor.

Kommissionen kan ocksd genomfGra olika typer av utvirderingar och organisera
seminarier, konferenser eller andra expertméten som kan bidra till genomfSrandet av
programmet. Vidare kan kommissionen ge information samt offentliggéra och sprida
material i samband med programmet.
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GEMENSKAPENS ATGARDSPROGRAM "UNGDOM"
FINANSIERINGSOVERSIKT

ATGARDENS NAMN

Program for gemenskapsétgﬁrd pa ungdomsomradet

BERORD BUDGETPOST

B3-1010 och del A

RATTSLIG GRUND
Artikel 126 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen

 Europaparlamentets och radets beslut nr .../../EG den .. om antagande av
gemenskapens dtgirdsprogram "Ungdom". :

BUDGETSPECIFIKATIONER
4.1. Klassificering av utgiften, rubrik i budgetplanen

Icke-obligatoriska utgifter, differentierade anslag, rubrik i budgetplanen: 3

4.2. Period som atgiirden omfattar och pa vilket sitt den avses bli fornyad
Program for gemenskapsétgﬁrd'pé 5 ar: 1 januari 2000 - 31 december 2004,

Foémyande och Gversyn beroende pé resultaten av uppfoljningen och utvérderingen
av programmet. ‘

TYP AV UTGIFT

I aliménhet subventionering genom samfinansiering, penningmissiga eller ej, med
andra killor av offentligt eller privat ursprung. Gemenskapsbidraget skall sérskilt
bidra till att técka hela eller delar av de kostnader som for projektanordnarna utgor
en verklig belastning, som sdrskilt yttrar sig genom en ekonomisk transaktion med
tredje man. Projektens interna resurser (exempelvis i form av att utfora tjdnster eller
att stdlla personal, material eller inrittningar till forfogande) skall tilldtas utgora
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motprestation till gemenskapsbidraget. Bedomningen av dessa resurser skall i mindre
utstrdckning gélla deras ekonomiska vdrde &n i vilken grad de krivs for att
genomfora. projekten. Graden av finansiering av projekten kan dirf6ér variera och
skall vara betingad av sétten f6r samfinansiering.

Deltagande av ungdomar som av sociala, kulturella, ekonomiska, fysiska, mentala
eller geografiska skil har svérigheter att f3 tilltride till programmet skall vara
foremal for sarskild uppmirksamhet. Sarskilda bidrag skall kunna ges till dem,
liksom till de projekt som har dessa ungdomar till mélgrupp, med hinsyn till de
sdrskilda behov och den ledning de behdver.

BEHOVET AV GEMENSKAPSATGARD OCH EFTERSTRAVADE MAL
6.1. Motiv for gemenskapsatgirden

I enlighet med artikel 126 i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen,
stddjer och kompletterar programmet f6r gemenskapsédtgird de &atgirder som
genomfors i och av medlemsstaterna. Gemenskapssamarbetet pd detta omrdde -
kompletterar de nationella atgidrderna, sirskilt genom att frimja verksamhet som
inte redan finns till eller som 4r mycket lite utvecklad pa nationell nivd (sdsom
volontértjinst for ungdomar eller ungdomsinitiativ i vissa medlemsstater).
Gemenskapssamarbetet mojliggér likasd att mellan medlemsstater som inte hade
nagon tradition av samarbete (s&som vissa stater i norr eller sdder eller mellan stater
och regioner i ytteromraden) uppritta utbyten av ungdomar och ansvariga pé
ungdomsomradet. Det har dven 6ppnat utbildningen av ledare och erfarenhetsutbytet
mellan “ungdomsansvariga“ for tvérnationellt samarbete medan detta omrade har en
tendens att bara utvecklas i ett nationellt eller t. 0. m. lokalt perspektiv.

Gemenskapssamarbetet pad ungdomsomradet stodjer pa olika sitt medlemsstaternas
atgdrder. Dels bidrar det till att forbéttra kvaliteten pd de ungdomsansvarigas insatser -
(insatser for att utbilda och for samarbete mellan strukturer, undersékningar av
sirskilda delar av dtgérderna till formé&n for ungdomar). Dels har de strukturer som
pd nationell nivd ansvarar for ungdomsinsatser stdrkts genom sin roll vid
genomfrandet av gemenskapsatgirderna, vilka frén forsta bérjan i stor utstrdckning
varit decentraliserade.

Det foreliggande programmet grundar sig pa en utvérdering av tidigare atgirder som
visat vilken roll gemenskapssamarbetet spelat for utvecklingen av verksamhet till
formén for ungdomar och for att skapa ett gemenskapsomrade for insatser som givit
upphov till nya metoder och kunskaper. Dessa utvdrderingar har dven visat pa att
samarbetet hittills ocksd uppbadat kompletterande nationella finansieringskillor. -
Gemenskapens samfinansieringen har dubbel verkan. Dels blir de offentliga organen
pa alla nivéer (nationell, regional och lokal) uppmérksamma pé hur betydelsefulla de
medel 4r som anslds for internationellt ungdomsutbyte, dels bidrar finansieringen till
ungdomarnas inldrning, efter som de aktiveras i sina anstringningar att soka
kompletterande medel. En sddan politik medfSr alltsd att man till en begrinsad
kostnad uppnaér ett betydande genomslag utéver de sirskilda malsittningarna samt en
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multiplikatoreffekt sdvil betriffande finansieringskillor som i frdga om antalet
mottagare.

Foreliggande program stirker vdsentligt gemenskapsinsatsen pd ungdomsomrédet
genom att tillfosra en sammanhdllen och forenklad ram. Denna forstirkning
sammanfaller for 6vrigt med att de nationella insatserna till f6rmén f6r ungdomar
Okat, ndgot som observerats sedan flera manader i ett stort antal medlemsstater. Att
dessa bdda hindelser sammanfaller i tiden kommer att vara en betydelsefull faktor
for att 6ka effekterna av gemenskapsinsatsen sdsom katalysator for de anstringningar
som gors i de flesta medlemsstaterna.

6.2. Atgirdens allminna mal

Den allminna mélséttningen for gemenskapens atgdrdsprogram pd ungdomsomradet
ar att bidra till kunskapspolitiken pd gemenskapsnivd genom att forverkliga ett
europeiskt utbildningsomrdde som frimjar utvecklingen av utbildning och
yrkesutbildning under hela livet. Det gor det mgjligt att utveckla kunskap,
kompetens och medborgarskap. GenomfSrandet gynnar frimst den europeiska
tillgangen till resurser inom utbildning och pa ungdomsomrédet, nytinkande i friga
om dessa resurser, en bred spridning av foregingsexempel i frigan pia

gemenskapsniva jimte en stindig forbdttring av den 6msesidiga kédnnedomen om

'system, bestimmelser och insatser pa utbildnings- och ungdomsomrédet.

Gemenskapens &tgérdsprogram pé ungdomsomradet stodjer sig i detta sammanhang
pa ett intensivt samarbete mellan och med medlemsstaterna och syftar till att frimja
ungdomars erfarenheter inom informell utbildning, sirskilt genom rorlighet. Dessa
erfarenheter gor det mojligt for ungdomar att skaffa sig kompetens och férdigheter
och att utéva ett ansvarskinnande medborgarskap. Syftet #r att underlitta deras
aktiva integration i samhillet.

'6.3.  Siirskilda mél och malgrupper
6.3.1. Sdrskilda mal

De viktigaste malsittningarna for programmet for gemenskapsitgird pa
ungdomsomradet dr, i anslutning till programmets allménna malséttning, de féljande:

— MALSATTNING 1: stirka ungdomarnas kinsla for solidaritet och stimulera
inhdmtandet av kunskaper och fardigheter genom att de deltar i tvdrnationell
verksamhet i samhillets tjénst, inom gemenskapen eller med tredje land;

— MALSATTNING 2: frimja ungdomars aktiva bidrag till byggandet av Europa
genom deras deltagande i tvimationella utbyten;

- MALSATTNING 3: uppmuntra ungdomars initiativkraft och fdretagaranda,
liksom deras kreativitet, for att gora det mojligt for dem att aktivt integreras i ett
europeiskt sammanhang;
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MALSATTNING 4: bidra till att aktérerna p4 ungdomsomradet mobiliseras och
fa ett genomslag pa det system dessa utgér samt stimulera till att andra parter
fran offentlig eller privat sektor engageras pa ett varaktigt sitt;

MALSATTNING 5: stodja kvaliteten pd det ungdomspolitiska samarbetet
genom att forbittra de olika aktdrernas insatser pd omradet och genom
gemensamma insatser.

6.3.2. Malgrupper

Programmet har tva viktiga malgrupper.

Programmet &r i forsta hand inriktat pd ungdomar i &ldern - i princip - 15 till 25
&r som #r legalt bosatta i en medlemsstat. Aven om det inte & méjligt att f3 alla
de 56 miljoner ungdomarna i denna malgrupp att delta, &r syftet att nd en
tillricklig kritisk massa for de olika &tgdrderna. Programmets paverkan pd
attityderna hos malgruppen bygger ocksd pd det virde projekten har som
foregéngsexempel. -

Programmet riktar sig likasd till aktorer (ldrare, ungdomsledare, socialarbetare,
utbildare, aktiva medlemmar av och ansvariga for ideella organisationer osv.)
inom ungdomsomrédet som agerar som formedlare av ungdomspolitiken och
paverkar dess inriktning och sérskilt dess tvdrnationella och europeiska

~ dimension.

6.3.3. Begreppet kritisk massa

Péverkan pd ungdomssystem och -strukturer och, i stérsta allménhet, pd arbetssitt,
attityder och mentalitet i friga om att integrera ungdomar i samhaillet och den aktiva
roll de sjdlva méste spela 1 denna process, utgér en av detta programs sirskilda
maélsittningar (malséttning 4). Begreppet kritisk massa hinger samman med det
genomslag som kan uppnés. Begreppet leder till att man fastsldr hur stora anslagen
maste vara for att man skall uppné en sédan effekt pa unionsniva.

Europeisk volontértjénst

Begreppet kritisk massa &r sérskilt relevant i fallet med europeisk volontértjéinst
under léng tid (sex ménader till ett &r), som utgoér tyngdpunkten i detta
delprogram. Europeisk volontartjanst under lang tid ingér i ett sammanhang med
lokal utveckling och alltsd genomslag s&vil betrdffande den unge volontiren
(fardighet och kompetens) som i friga om den miljo i vilken han tas emot (nytta
for gruppen, interkulturell inldming, verksamhet som genereras osv.).

For att faststidlla den kritiska massan for verksamhet inom Europeiska
volontirtjinsten under 1ang tid - dvs. det minsta antal volontirer som méste
uppnés for att fa ett genomslag pa de system och strukturer den 4r uppbyggd av -
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‘kan man utgd ifrdn en referenspunkt som kan anses signifikativ for &tgérdens
omfattning.

Man kan sluta sig till att den kritiska massa som miste uppnis for Europeiska
volontirtjinst for lang tid uppgér till omkring 12 500 volontiirer per ar.

o Utbyten

Det tvirnationella utbytets inverkan kan vara avgorande for dessa individer som
tillh6r den aldersgrupp dér alla sdker och ofta definitivt formar sin personlighet,
sirskilt i friga om fordomar (eller snarare frinvaron av dem), kinsla for
solidaritet, 6ppenhet och forstéelse for andra och for skillnader. Denna paverkan
ror inte bara de unga som tar del i verksamheterna, utan &ven den mottagande
miljon och ursprungsmlijén (familj, stadsdel, skola/gymnasium, klubb eller
forening osv.) eftersom dessa fir konfronteras med de erfarenheter ungdomen
gjort och alltsd ocksd kommer att dra nytta av och indirekt dela.

Man uppticker att pdverkan av utbytet sker pd olika plan: direkt genomslag pa
ungdomarna, en mera spridd paverkan pa deras miljé och en spridningseffekt
genom en tendens i riktning mot rérlighet och utbyte (i vid mening) som’
stimuleras av vad man varit med om under den forsta erfarenheten. Allt detta for
bara en begrinsad initial “investering* ur gemenskapsbudgeten (i genomsnitt ca
130 ecu per deltagare for ett bilateralt utbyte).

Okningen av antalet projekt gir hand i hand med en 6kad kvalitet, vilket
sedan 1997 allt mer - p& sévil central som decentraliserad niva - leder till att
projekt av god kvalitet forkastas p. g. a. otillrdcklig tillgng till budgetmedel.
Det blir dérfor svérare och svirare att medfinansiera projekt som ldggs fram av
nya organisationer, samtidigt som man stddjer en positiv och dnskad utveckling
mot mer komplicerade projekt eller sddana som har ett mer betydande
gemenskapsmervirde (6verging frén bilateralt till multilateralt, frin inom
gemenskapen till verksamhet med tredje land osv.) som liggs fram av
organisationer som redan 4r kénda och som presterar ett bra arbete som fortjénar
att understddjas.

Over 50 000 ungdomar per &r deltog under 1995 och 1996 i utbyte inom ramen
for Ungdom for Europa. Genom &kningen av budgetanslaget fér programmet
borde antalet kunna uppga till 60 000 - 70 000 mot programmets slut.

Det nya programmet for gemenskapsﬁtgﬁrd pé ungdomsomrédet skulle alltsd kunna
inriktas pa en takt pa niira 110 000 ungdomar per ir. '
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7. PLANERAD VERKSAMHET - FINANSIELLA KONSEKVENSER
7.1.  Overgripande konsekvenser - fordelning mellan atgirdens delar

Den allménna strukturen for &tgdrdens budget och jimvikten mellan dess olika delar
aterspeglar den prioritering som tillméts de viktigare verksamheter som direkt berér
ungdomar - delprogrammen 1, 2 och 3 - vilka erhdller ndrmare 80 % av anslagen.
Strukturen skall géra det mojligt att uppnd de olika kvantitativa mélsittningar som
faststillts (punkterna 6.3 och 7.2.1 till 7.2.6)

Volontértjdnsten har uttryckligen i Agenda 2000 angivits som en prioritet for
kommissionen. Den del av budgeten som tilldelas denna svarar mot denna
prioritering samt mot en 6nskan om att uppna den kritiska massa som beskrivs under
punkt 6.3.3. De belopp som anslas till delprogram 3, “En chans f6r ungdomar*, ar till
stor del betingade av dem som tilldelas volontértjénsten (se punkt 7.2.4).

Anslaget for atgirden Ungdom for Europa ér (punkt 7.2.3), beriiknat for att bibehélla
den niva p& verksamheten som efterstrévas (se punkt 6.3.3), samtidigt som det gor
det méjligt att forandra projektens karaktir (fran bilaterala till multilaterala).

Stodatgirderna (nationella kontor, tekniskt stod, utvdrdering, konferenser och
seminarier) som 4 knutna till administrativa, samordnande och
utvirderingsuppgifter for programmet dr sd begrinsade som mgjligt. De utgér for
hela perioden nagot mer 4n 8 % av anslagen, vilket utgér en mycket rimlig andel
(som jamforelse kan ndmnas att bara stodet till nationalkontoren i programmet
Ungdom f6r Europa uppgér till omkring 9,5 % av programmets anslag).
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2000 2001 2002 2003 2004 TOTALT

40,06 47,83 63,32 81,66 98,74 | 331,61

37,66 44,96 59,52 76,76 92,81 311,71

2,40 2,87 3,80 4,90 5,92 19,90

9,55 19,95 20,70 22,40 24,75 | 107,35

15,64 15,96 16,56 17,92 19,80 85,88

3,91 3,99 4,14 - . 4,48 4,95 21,47

: 8,50 9,50 11,50 14,00 16,50 60,00

4,59 4,85 5,41 6,16 6,77 27,77

391 466 6,10 7,84 974 | 3224

0,85 0,95 1,15 1,40 1,65 6,00

0,85 0,95 1,15 1,40 1,65 6,00
16,04 16,77 18,33 20,53 23,36/| 95,03
4,47 4,67 5,41 6,44 7,92 28,91
2,12 2,21 2,42 2,94 3,63 13,32

9,45 0,88 10,51 1,15  11,81] 52,81

5,00 95,00 115,00 140,00 165,00| 600,00 -
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7.2.  Planerade atgiirder - Samband mellan enskilda och totala kostnader
7.2.1. Allmént tillvigagangssidtt

Nirhelst det dr mojligt, grundas berdkningen av kostnaden for atgédrden pa
genomsnittliga enhetskostnader for de verksamheter man planerar att stédja.
Denna enhetskostnad kan sedan ldtt forenas med de kvantitativa
maélséttningarna, i synnerhet i friga om den minsta kritiska massa som maste
uppnds for att sdkerstélla att programmet far ett mérkbart resultat. Den
statistik och de erfarenheter som himtats frdn genomf6randet av savil
programmet Ungdom f6r Europa som pilotatgdrden Europeisk volontirtjédnst
har gjort det mojligt att uppritta referenspunkter for de enhetskostnader som
anvénds vid berdkningarna.

7.2.2. Delprogram I : Europeisk volontdrtjdinst

Delprogrammets budgetstruktur

EuropeiSk volétitc’irtjc"z'hst med
. Ledning: 5 % dras. av pa pen. for .
fbrberedande verksamhet och ledning av: unga volontﬁrer

e Projekt inom gemenskapen for lingre tid (6 till 12 méanader)

Kostnaden for projekten beriknas pi grundval av erfarenheter frin
pilotatgidrden for Europeiska volontértjansten. Budgeten for projekt med
volontartjdnst bestar dels av rorliga kostnader som &r direkt knutna till
projektens ldngd (erséttning till den unge volontéren, mat, bostad osv.)
-samt fasta kostnader som inte @r betingade av projektens lingd (resa,
forberedelse osv.). Kombinationen av dessa fasta och rérliga kostnader
gor det alltsd mojligt att gora en realistisk uppskattning av den totala
genomsnittskostnaden for projekten, beroende pé deras lingd. Denna
metod anvinds for att berédkna kostnaden for projekt pa 6 till 12 méanader,
vilka utgér kdrnan i denna atgérd och kriver huvuddelen av de finansiella
resursema. ‘
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Rorliga Genomsnitt Fasta Genomsnitt
kostnader per manad kostnader per projekt

Vad kostnaden for gemenskapsbudgeten betrdffar, har man valt att
medge att vissa sirskilda kostnader faktiskt utgor en finansiell belastning
for projektpartnerna (de innebir en finansiell. transaktion gentemot tredje
man) och skulle alltsd kunna tickas av gemenskapsbidraget, medan andra
kostnader, som mera liknar naturabidrag, i strre utstrickning kan vara
foremaél for ett bidrag fran projektpartnerna.

I friga om finansiell styming, &r fordelen med denna metod att
gemenskapens medfinansiering kommer att réra reella poster som kan
identifieras och kontrolleras. Detta mojliggor en mycket stérre Sppenhet
och en mycket bittre uppfoljning (revision) av hur gemenskapsmedlen
anvénds.

Projekt inom gemenskapen for kortare tid (3 veckor till 5 ménader)

Projekten for kortare tid utgdr en utmaérkt sprangbridda fSr ungdomar med
problem. For verksamheter upp till 3 manader grundas
enhetskostnaderna i huvudsak pa de kostnader som observerats inom
delprogram A.IL.2 i programmet Ungdom for Europa (grupprojekt).

Berikningen av storleken pa den budget som krdvs for att uppna ett visst
potentiellt antal volontirer, stédjer sig pd den faktiska férdelningen
mellan projekt beroende pé lingd (och alltsd beroende pa kostnad) vid
genomfoérandet av pilotatgirden.

Ledning och forberedelser kan dga rum inom ramen fér projekten. En
reserv pd 5 % av de anslagna medlen upprittas for att ticka kostnaderna
for ledning och forberedelser som anordnas i samarbete med andra
aktorer (nationella kontor, specialiserade institutioner och organisationer,
kommissionen osv.).

Detta ger foljande fordelning for perioden 2000-2004:
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EVT INOM GEMENSKAPEN- Férdelning (MECU

. Ola
lai;‘gek(ﬁtas . 2000 2001 2002 2003 2004 period (MECU
0,80 0,96 127 1,64 1,98 6,66
1.07 1.28 1,70 219 265 8.88
1.16 1,39 1.84 237 287 9.62
0.58 0.69 0.92 1.19 143 4,81
0.85 1.01 134 173 200 7.03

Denna budgetplanering gér det méjligt att fran och med slutet av det tredje
aret uppnd en niva pa verksamheten som ligger nira den kritiska massan
(ca 12 500 volontérer for ldngre tid):

e Europeisk volontirtjanst med tredje land

De sirskilda antaganden som anvidnds for att utvirdera de finansiella
konsekvenserna och nivén pa projekten med tredje land sammanfattas i
tabellen nedan:

“EVT MED TREDJE CAND

Fordeln. av

budget stallt
Genom. Genom.  Genom. Genom. Genom. mot
budget per stédgrad  stoéd per langd stod per  Fordelning  fordelning

Langd (man)  volontar volontar (man.)  manad av projekt av projekt

s A QR

374 63% ) : 0%
6.390 61% . 1111 10%
10.860 57% . 723 60%

B

Ledning och forberedelser kan dga rum inom ramen for projekten. En
reserv pd 5 % av de anslagna medlen upprittas for att ticka kostnaderna
for ledning och forberedelser som anordnas i samarbete med andra aktérer

~
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(nationella kontor, specialiserade institutioner och organisationer,
kommissionen osv.).

Detta ger foljande férdelning for perioden 2000-2004:

EVT MED TREDJE LAND - Férdelning (MECU).

Projektets
(méan. 2000 2001 2002 2003 2004

1 man 0,23 0,27 0,36 0,46 - 0,56 1,88
2-5 man 0,20 - 0,23 0,31 0,40 0,48 1,62L
6 - 12 man. 1,86 2,22 2,94 3,79 4,59 15,40
Delsumma 228 2,73 3,61 4,65 563 18,90|
Ledning 0,12 0,14 0,19 0,24 0,30} o,99|
Totalt 2,40 2,87 3,80 4,90 5,92 19,90|

Denna budgetplanering gér det mgjligt att utgd frdn den nivd som
programmet for Europeisk volontértjinst (1998-1999) lag pé, och direfter

i likhet med avsnittet med projekt inom gemenskapen - mot slutet av

perioden mer 4n en fordubbling av den ursprungliga verksamheten:

7.2.3. Delprogram 2: Ungdom fOr Europa

Delprogrammets bud,

er budget som ansl

o * ochZO%un_

Utbyte inom geirizens,j

* varav 60 % un

* och 20 % under dr

bekosta verksamhet fBr att fbrbereda ungdomarna

Ett tillvigagingssitt liknande det for Europeisk volontirtjanst har valts:
berdkningarna grundas pa enhetskostnader per projekt, beroende pa typen av
projekt (bilateralt, trilateralt eller multilateralt) och i forhéallande till det
genomsnittliga antalet deltagare per projekt, i enlighet med vad som framgar
av erfarenheten frén Ungdom for Europa. Man forutser att det utbyte som stéds
blir allt mer multilateralt, d& gemenskapsmerviardet och den europeiska
dimensionen for dessa projekt d&r mer betydande. For 6vrigt finns det i det

39



nirmaste inte nagot system pd nationell nivd - vilken gynnar bilaterala
samarbetsavtal - som tilldter att man stodjer denna typ av verksamhet.

Antagandena rérande det genomsnittliga bidraget per projekt, balansen mellan
verksamheter inom gemenskapen och verksamhet med tredje land samt
fordelningen av projekt mellan olika typer av verksamhet grundas pa
erfarenhet och statistiska observationer som gjorts inom ramen for programmet
Ungdom for Europa under de tvd for programmen mest betydelsefulla ar for
vilka uppgifter finns tillgéngliga, 1996 och 1997. :

I tabellen nedan sammanfattas dessa antaganden och konsekvenserna pa
ekonomin och nivén pé verksamheten.

Utbyte inom gemenskapen - Férdelning (MECU)

Typ av utbyte 2000 2001 2002 2003 2004 Period
(MECU) (MECU) (MECU) (MECU) {MECU) (MECU)

511 376 31,66
297 334 393 511 658| 21,93

2.97 4,25 5,51 6,81 846| 28,00
0,78 0,80 0,83 090 099] 4,29
1564 1596 1656 17,92 1980| 85,88

Budgetplaneringen enligt nedan gér det mojligt att fr&n forsta &ret uppné en
verksamhet som nirmar sig takt p 110 000 ungdomar per &r.

Den del av budgeten for dtgérden Ungdom for Europa som tilldelas utbyte med
tredje land #r jaimforbar med vad som i praktiken observerats inom ramen for
tredje etappen av Ungdom for Europa (ca 20 % av den budget som tilldelats
utbytet). De kostnader per enhet som anvénds hérrér fran statistik fran &tgérd D
(utbyte med tredje land) i programmet Ungdom f&r Europa III.

Den nivd pa verksamheten som forutses foreter en mattlig 6kning som O6kar
forst under slutet av perioden (de tvé sista &ren).

Detta ger foljande fordelning for perioden 2000-2004:

Ungdom for Europa - Utbyte med tredje land - Budgetfordelning (MECU)

2000 2001 2002 2003 2004 Period

2,23 2,33 2,48 2,75 3,10 12,89

1,49 1,46 1,46 1,51 1,60| 7,51
0,20 0,20 0,21 0,22 025| 1,07

3,91 3,99 4,14 4,48 4,95 21,47
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TOTAL RORLIGHET - DELPROGRAM 1+2

Typ av rérlighet 2000 2001 2002 2003

EVT inom gemenskapen 10.628 12.690 16.798 21.665

EVT med tredje land 504 602 797  1.028
Utbyte inom gemenskapen 104.137 101.550 101.074 106.053
| Utbyte med tredje land 5724 5857 6.093 6.612

| summa 120.993  120.698 124.763 135.358

7.2.4.

59% av delprogram 31&r 2004,)

Antagandena om kostnader per enhet foljer av de observationer som gjorts
inom ramen for delprogram A.IL.2 i programmet Ungdom f6r Europa. De
inbegriper 4dven de antaganden som gjorts i den finansiella redovisning
som upprittades for det flerariga programmet for Europeisk volontirtjénst.

e Ungdomsinitiativ

Budgetfordelningen (se nedan) gor det pd sikt mojligt att tredubbla nivén
pd verksamheten rorande ungdomsinitiativen. Denna maélséttning att
tredubbla #r motiverad mot bakgrund av att detta delprogram vilken
motsvarar delprogram A.IL.1 i Ungdom for Europa, uppvisar en mycket
stark tillvixtpotential som fSr §vrigt gjort att denna &tgird frdn 1997 i
mycket hog grad méste vara decentraliserad.

e Initiativ efter Europeisk volontértjénst
Malet 4r att stodja dessa initiativ efter Europeisk volontértjanst med

motsvarande 10% av Europeiska volontirtjanstprojekten. D3 den
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uppskattade genomsnittskostnaden (5 500 ecu) for dessa projektinitiativ
efter Europeisk volontértjanst ligger nira den for ett projekt inom

- Europeiska volontartjansten, ar anslaget till denna &tgérd inom delprogram
3 alltsd 1 storleksordningen 10 % av delprogram 1.

En chans for ungdomar - Férdelning av atgardsbudget (MECU)
2000 2001 2002 2003 2004 Period

459 485 541 616 6,77 21,77
3,91 466 6,10 7,84 9,74 32,24
850 950 11,50 14,00 16,50 60,00

7.2.5. Delprogram 4: gemensamma insatser

Detta ir ett delprogram som till sin natur kan ta manga former, di den kommer
att formas av de sannolikt mycket varierade formerna for, och innehéllet i, de
projekt som skall stodjas. Foér denna atgérd, for vilken det inte finns nigon
signifikativ referenspunkt, forefaller ett resonemang i termer av enhetskostnad
i detta skede inte vara lampligt. Det tillvigagdngssitt som valts har silunda
varit att tilldela detta delprogram ett indikativt belopp som gor det méjligt att
anpassa sig till efterfrdgan och som vid genomférandet foreter den flexibilitet
som krivs for ett helt nytt delprogram. I detta skede foreslas att man anslér 1 %
av programbudgeten.

Delprogram 4 - Gemensamma
insatser 2000 2001 2002 2003 2004 Totalt

1,00% 1,00%  1,00% 1,00% 1,00%

0.85 0,95 1,15 1,40 1,65

7.2.6. Delprogram 5: Kompletterande dtgdrder

Utvirderingen 1 férvdg av programmet bekriftar att det &r viktigt med denna
~ typ av kompletterande dtgérder finns, eftersom de samlar forutsittningarna for
att programmet skall ha framging. Utvirderingen visar dven att atgirderna
behovs for att befdsta det sammanhang - ungdomsomrédet - inom vilket
programmet upprittas. '

e Utbildning av och samarbete mellan aktérerna pd ungdomsomradet

Sarskild utbildning for aktorer: detta slags atgérd ar i hog grad knuten till
utformningen och genomftrandet av projekt inom delprogrammen 1, 2
och 3. Antalet personer som borde komma i atnjutande stir alltsd i
proportion till den verksamhetsniva som programmet leder till och sélunda
till det antal projekt som stéds inom ramen for dessa tre tgérder. Det &r
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rimligt att anta att antalet personer som varje ir kommer att itnjuta ett
bidrag motsvarar omkring 25 % av det antal projekt som stéds under
delprogrammen 1, 2 och 3.

Utveckling av europeiska moduler: Enhetskostnaden for projekten grundas
pé de genomsnitt som observerats inom atgdrderna B.II i programmet
Ungdom for Europa

Erfarenhetsutbyte: Antalet projekt for det forsta &ret aterspeglar den
situation som observerades inom Ungdom for Europa. Det vixer sedan pa
ett logiskt sdtt samtidigt med de delprogram (1, 2 och 3) som dessa projekt
pé ett naturligt sétt trdder in for att komplettera. Enhetskostnaderna for
dessa projekt grundas pd de genomsnitt som observerats i delprogrammen
B.I och C i programmet Ungdom fér Europa.

Forsoksverksamhet: Genomf6randet av programmet Ungdom for Europa
eller pilotitgirden Europeisk volontirtjanst visade att det &r viktigt att
forutse ett konkret sitt for att fornya gemenskapssamarbetet pa ett omrade
ddr ungdomars behov och sitt att delta stindigt utvecklas. An en ging
kommer kommissionen att spela en mycket viktig aktiv roll I frimjandet
av innovation. Denna &tgird syftar alltsa till att varje &r stédja ett litet antal
projekt av detta slag och vars omfattning kan vara mycket olika. Inom
ramen for Europeisk volontértjanst har kostnaden for s&dana projekt
kunnat variera mellan 18 000 ecu (samarbete mellan kommuner) och
400 000 ecu (projektet viarldsmésterskapen 1998).

Atgird 5 Kompletterande atgérder - Fordelning (MECU)
Utbildning och samarbete , )

Typav aktivitet ] Enhet ) 2000 2001 2002 2003 2004 otait
210 220 267 325 3,751 13,97
032 040 040 044 064 2.20|
042 044 049 049  063| 2,47
047 047 0,54T 055 0,71 ’ 2,74
060 060 075 1,15  1,35] 4,45
056 056 056 056 084 3,08
447 467 541 644 792 28,90
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Information f6r ungdomar och ungdomsforskning

Enhetskostnaderna  hédrrér  frdn  observationer som gjorts  vid
genomforandet av delprogrammen E.I (Information for ungdomar) och
E.Il (Ungdomsforskning) inom programmet Ungdom for Europa.

Atgird 5 Kompletterande atgérder - Information Unga och Studier

Foérdelning (MECU) och aktiv.niva

2.000 2001 2002 2003

Stodatgarder

— Nationella kontor

Genomforandet av detta program kommer att kinnetecknas av en
betydande decentralisering, sérskilt vad betrdffar delprogrammen 1, 2
och 3. Fran &r 2000 skall kontoren forvalta mycket stérre anslag 4n i
dag. Behovet av att finansiera de nationella kontoren borde, p& grund
av att det finns fasta kostnader, med st6d av erfarenhet och tack vare
de hanteringsinstrument (datasystem) som kommer att utvecklas, vixa
mindre snabbt &n de anslag som de anfdrtros att hantera. Det
antagande man anvént for en berékning, &r att férhdllandet mellan de
nationella kontorens 6kande behov av finansiering och 6kningen av
anslagen for delprogrammen 1, 2 och 3 (vilka &r bast ldmpade att
decentralisera) uppgar till 1 till 3.

—  Tekniskt bistand

For att genomf6ra programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och
Ungdom for Europa, kommer kommissionen att anvinda sig av ett
gemensamt kontor for tekniskt stod for att utfora uppgifier av
administrativ natur. Anvéndningen av detta tekniska st6d motiveras av
just det faktum att de program som berdrs dr "massprogram” som
omfattar ett flertal standardiserade transaktioner och som i flertalet
fall ror mindre belopp. Kontorets uppgifter skall utféras under
kommissionens &verinseende och skall inte omfatta nigra uppgifter
med karaktdr av offentlig maktutévning.

Var och ens bidrag till Ungdomsprogrammet skall inte bidra till de
arliga driftskostnaderna for detta kontor med mer 4n 3 % av det arliga
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anslaget for respektive program. Avtalet med kontoret skall omfatta
nddvandiga klausuler for att forebygga intressekonflikter, faststilla
ndr inkompatibilitet foreligger och for att krdva respekt for
sekretessen.

—  Utvirdering

Programmets utvirderingsmekanismer (se punkt 9 for ytterligare
detaljer) skall i synnerhet inspireras av den kontinuerliga
utvirderingsverksamhet som genomforts inom ramen for
pilotitgirden for europeisk volontirtjanst. De anslag som tilldelas
programmets utvirderingsarbete motsvarar en utvidgning av detta
system till samtliga medlemsstater. De borde dven goéra det mojligt att
genomfGra punktvisa temaanknutna utvérderingar.

Rekommendationerna i SEM 2000 anger att minst 0,5 % av en budget
skall sittas av for utvirderingsarbete. Programmet Ungdom #r dock
ett speciellt program emedan det &r inriktat pad ungdomar i egenskap
av socialgrupp och d& det inte vilar pd institutionell grund. Denna
speciella situation goér att det tar mycket tid och dr komplicerat att
mita programmets genomslag (det dr exempelvis inte uppenbart hur
man omedelbart miter ett sidant programs genomslag for ungdomars
personliga utveckling, deras kompetens som medborgare eller
spridningseffekten p& deras omgivning). Det & mot denna bakgrund
man har valt att inom ramen for foreliggande forslag till program
avsitta motsvarande néstan 0,8 % for att ticka utvirderingskostnader.

Foredrag, kollokvier och verksamhet for att presentera och sprida
resultatet av atgdrderna: programmets synlighet, resultaten och
genomforandet stdrks av att man presenterar och sprider resultaten av
vad gemenskapens samarbete pd ungdomsomridet har gjort det
méjligt att uppna. '

Stodatgarder - Fordelning (MECU)

2000 2001 2002 2003 2004 perigen

(MECU) (MECU) (MECU) (MECU) (MECU) (MECU)

10,51 11,15 11,81| 52,80

9,88
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7.3. Tidsplan for atagandebemyndiganden/betalningsbemyndiganden

Tidsplan atagandebemyndi./betainingsbemynd. (MECU)
2000 2001 2002 2003 2004  TOTAL
85,000 95,000 115,000 140,000 165,000 600,000
68 68,000
12,75 76 88,750
4,25 14,25 92 110,500
4,75 17,25 112 134,000
5,75 21 132] 158,750
7 24,75 31,750
8,25 8,250
0,000
i 0,000
85,000f 95,000f 115,000f 140,000 165,000{ 600,000

- 8. ATGARDER MOT BEDRAGERI

Alla kontrakt, avtal och juridiska dtaganden som sluts mellan kommissionen och
mottagarna foreskriver en mojlighet att genomfora en kontroll pa plats i forsta och
andra led (dvs. hos den direkte mottagaren av gemenskapsstddet eller hos mottagaren-
i andra led ndr det giller en atgird som forvaltas pd ett decentraliserat sitt) av
kommissionen  eller revisionsritten och en  mdjlighet att krdva
verifikationshandlingar for alla utgifter som &dragits inom ramen for dessa kontrakt,
avtal och juridiska dtaganden under fem &r efter kontraktsperiodens slut. Mottagarna-
av bidrag 4r skyldiga att limna in rapporter och finansiella avrikningar som
analyseras b&dde med avseende pa innehdll och utgifternas stédberittigande aspekt, i
enlighet med gemenskapsfinansieringens mél och med hidnsyn till de
kontraktsméssiga tagandena och principerna om sparsamhet och god ekonomisk
forvaltning.

Som bilaga till de finansiella avtalen finns information av administrativ och
finansiell natur som bland annat skall precisera vilka utgifter som &r stédberittigande
enligt dessa avtal. Vid behov kan gemenskapsingripandet begrinsas till att ticka
vissa kostnadskategorier, verkliga, identifierbara och verifierbara i mottagarens
bokforing for att underldtta kontrollen och revisionen (liksom utvérderingen vid
urvalet) av subventionerade projekt.

De avtal som har slutits mellan kommissionen och de organisationer som utsetts till
forvaltare av de decentraliserade atgérderna specificerar minimiklausuler som dessa
organisationer méste ha med i avtalen med de slutliga mottagarna, for att bittre
skydda béde de slutliga mottagarnas och gemenskapens intressen. Dessa
organisationer anmodas att utforma och genomfora en revisionspolicy hos de slutliga
mottagarna.
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9. UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV ATGARDEN

9.1.

9.2.

9.3.

93.1.

Allmint tillvigagangssiitt

I enlighet med artikel 12 i forslaget till beslut om upprittande av programmet
for gemenskapséatgird pd ungdomsomrédet, sékerstiller kommissionen, i
partnerskap med medlemsstaterna och med hénsyn till huvudmalséttningen
och de sirskilda malsittningarna, uppfoljningen och den kontinuerliga
utvirderingen av programmet. Detta i syfte att eventuellt justera detta
beroende pa behov som uppkommer under utférandet. Kommissionen avser i
detta sammanhang sérskilt 1dgga vikt vid:

e att utarbeta och utveckla instrument och anordningar som mdjliggor att
sikerstilla en uppf6ljning jimte indikatorer och utvirderingsmetoder som
ir anpassade till ungdomssektorn;

e att genomfora sérskilda utvirderingsarbeten beroende pa sérskilda tema
som den kontinuerliga uppfoljningen och utvirderingen av programmet
fast uppmérksamheten pé;

e att till samtliga engagerade aktbrer sprida de resultat som uppnds inom
ramen for uppfoljnings- och utvirderingsverksamheten;

Uppfoljning

Uppfoljningen av programmet skall huvudsakligen vara inriktad pad de
operativa aspekterna av dess genomforande. Den skall sérskilt grundas pé:

—  att utveckla en gemensam databas och ett gemensamt datasystem for de
olika berérda aktorernas hantering av programmets olika atgirder. Det
kommer att mojliggora projekthantering, underlitta samrdd och
samarbete mellan kontor och i realtid ge statistiska uppgifter (kvalitativa
och kvantitativa) om den verksamhet som programmet ger upphov till.

- en analys, genom méten och seminarier rérande uppfoljningen av
atgdrderna, av rapporter och direkta bidrag frén mottagarna och andra
partner,

— ett regelbundet aterfléde av information frdn de nationella kontor till
vilka hanteringen av gemenskapsmedel 6verlatits.

—  Aatgdrder for att utbilda och medvetandegéra i syfte att stimulera till en
“kultur av utvirdering och uppfoljning* hos de olika aktdrerna.

Utviirdering
Sdtt att utvirdera

Erfarenheten fran Ungdom for Europa i friga om utvérdering har visat att det
ar viktigt att gd bortom utvdrderingens kortsiktiga karaktdr samt ocksé att,

fran det programmet sitts i gdng, aktivt engagera de olika samtalspartnerna,
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sdrskilt de nationella kontoren. Mot denna bakgrund kommer systemet for
utvirdering att stodja sig p& de uppgifter det erhaller frin den kontinuerliga
uppféljningen av genomfdrandet av programmet och pé de faktorer som pa
mer riktad och kortsiktig basis skall samlas in om sirskilda tema.

Detta system omfattar:

en prelimindr utvirdering som dels vilar pd bidrag frdn medlemsstaterna i
samarbete med kommissionen, som skall skickas till kommissionen
senast den 31 december 2002, dels pd en utvirderingsrapport som
genomfors av en utomstdende organism. Denna preliminéra utvirdering
skall granska de forsta resultaten av insatserna, mélséttningamnas relevans
samt jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Den skall likaséd bedéma
den sunda ekonomiska forvaltningen jdmte fOrutsittningarna for att
genomfGra programmet. P4 grundval av dessa faktorer och med st6d av
de uppgifter som &r ett resultat av uppfoljningen av programmet samt
eventuellt punktvisa undersékningar av vissa aspekter pd genomforandet
av  programmet, upprittar kommissionen en  prelimindr.
utvirderingsrapport till den 30 juni 2003.

P4 ett liknande sitt som det ovan beskrivna, upprittar kommissionen en
utvirderingsrapport i efterhand till den 31 december 2005 pa grundval av
bidrag fran medlemsstaterna som skall ha kommit in senast den
30 juni 2005 samt en extern utvirderingsrapport.

Sérskilda indikatorer som &r anpassade till omrédet skall alltsd tas fram
inom ramen for den kontinuerliga process som beskrivs ovan. Foljande
indikatorer bér emellertid tas i beaktande inom ramen for detta arbete.

9.3.2. Prestationskriterier

Allminna kvantitativa

— antalet och fordelning pa kén och alder for ungdomar som deltar i
programmet; andelen ungdomar med problem som deltar i
programmet

Sarskilda kvantitativa

- Andel av verksamhet inom Europeiska volontirtjinsten som
ombildas till initiativ efter Europeiska volontértjénsten i allméinhet
och beroende pd vad som kinnetecknar Europeiska
volontértjanstprojekten (sektor, land, lingd, volontéirens profil osv.);
andelen projektanordnare som formyas (i forhéllande till antalet nya
organisationer)

Allminna kvalitativa

— geografisk fordelning av verksamheten; partnerskapens jamvikt
(nord-syd, regionala band)
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9.3.3.

Sirskilda kvalitativa

kvaliteten pa det pedagogiska innehallet i de projekt som stods inom
de olika atgédrderna

Effektkriterier

Allminna kvantitativa

andel ny sjélvstiandig verksamhet som skapas vid projektens slut;

Sarskilda kvantitativa

— Andelen ungdomar som anstills efter att ha genomfért en
verksamhet inom volontirtjidnsten eller ett initiativ efter Europeiska

volontirtjdnsten

Allminna kvalitativa

— genomslag for arbetssittet med volontértj

tradition

Sarskilda kvalitativa

engagemanget av lokala organisationer och myndigheter

10. ADMINISTRATIVA UTGIFTER

dnst i lander utan egentlig

En verklig mobilisering av ndédvindiga administrativa resurser skall folja av.
kommissionens &rliga beslut om_resurstilldelning. Sérskilt skall hidnsyn tas till den
ytterligare personal och de ytterligare belopp som den budgetansvariga myndigheten

beviljat.
10.1. Effekter pa antalet tjiinster
Typ av tjénst Antal tjinster for forvaltning Varav Period
av atgéarden
fasta tjdnster tillfilliga genom genom
tjénster anvindning av | anvindning
befintliga av extra
resurser inom ett [ resurser
GD eller en
berord enhet
Tjanstemén A 7 1 8
eller tillfilligt | B 7 2
anstéllda C 5 5
Ovriga resurser 1 1
(END-A7003
Totalt 16 16 2000-2004
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10.2. Total budgetkonsekvens for de ménskliga resurserna (ecu)

Belopp Berdkningssitt
Tjansteman (*) 7 560 000 108 000 ecux 14 h/érx 5 ar
Tillfdllig personal 540 QOO 108 000 ecu x 1h/arx 5 &r
(")vriga‘resurser (END A7003) 37 000 1ENDx 5 &r
Summa 8 640 000

(*) Genom att anvinda befintliga resurser for hantering av atgirden (berdkning utifran
A-1, A-2, A-4, A-5 och A-7) - érlig kostnad.

10.3. Budgetkonsekvenser for andra verksamhetsutgifter i samband med

atgiirden (ecu)
Budgetpost Belopp Berikningssitt
(nr och rubrik) _
A-7010 Utgifter 1 samband | 731250 | 15 medlemsstater x 15 resor x|
med tjédnsteresa 650 ecu/resax 5 ar
: Se 1. Nedan
A-7030 Utgifter for | 682500 |4 méten x 1  deltagare x
sammantrdden och méten 15 medlemsstater x 650 ecu + 5 grupper
X 3 méten x 10 deltagare x 650 ecu x|
5ar ’
Se 2 nedan.
A-7031 Utgifter for | 780000 {4 méten x 1  deltagare X
kommittéer med vilka samrad : 15 medlemsstater x 650 ecu + 3 grupper
ar obligatoriskt i utarbetandet x 4 méten x 1 deltagare x
av gemenskapens rittsakter 15 medlemsstater x 650 ecu x 5 &r
Se 3 nedan.
Summa 2 388 750

Anslagen skall tas frdn det existerande anslaget for GD XXII.

1. P& grundval av de resor som anses nddvéndiga inom ramen for det nuvarande
programmet och med hénsyn till att de decentraliserade forvaltningarna kommer att
anvidndas mer, vilket innebdr en mer omfattande uppf6ljning pé plats, tycks
bedémningen om ungefér femton resdagar per medlemsstat vara ett minimum.

2. For att tdcka foljande utgifter:

+

e fyra méten arligen med programmets decentraliserade strukturer innebirande en
deltagare per medlemsstat,
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e tre moéten arligen for var och en av de arbetsgrupper (fem) som upprittas inom
strukturerna for att ta itu med sdrskilda tema knutna till programmets
. genomforande. Varje méte omfattar ett tiotal deltagare.

3. For att ticka foljande utgifter:

e fyra moéten arligen med programkommittén, innebirande en foretrddare per
medlemsstat,

e fyra moten arligen for var och en av de arbetsgrupper (tre) som upprittats inom
programkommittén, innebérande en foretrddare per medlemsstat.
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KONSEKVENSBEDOMNING FOR SMA OCH MEDELSTORA FORETAG

Forslagets konsekvenser for foretagsmiljén
och sérskilt foljderna for sma och medelstora foretag.

Forslagets titel

Forslag till Europaparlamentet och riadets beslut om inriittandet av ett program for
gemenskapsatgirder pa ungdomsomradet

Dokumentets referensnummer: XXXX

Forslaget

1. Varfor dr det, med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, nddvindigt med en
gemenskapslagstiftning p& detta omrdde och vilka &r dess viktigaste

maélsittningar?

Det forslag till beslut som liggs fram av kommissionen omfattas av fortsittningen pa
kommissionens meddelande “For ett kunskapens Europa® (KOM(97)563 slutlig), genom
att det stodjer sig pa bestimmelserna i artiklarna 126 och 127 i fordraget, vilka syftar till
att . frimja ett europeiskt samarbete p& utbildnings-, ungdoms- och
‘yrkesutbildningsomradet. Féreliggande program omfattar de lardomar som dragits under
den tredje etappen av genomforandet av programmet “Ungdom for Europa® (1994-1999),
s& som de foljer av den preliminira utvidrderingen av programmets ‘genomforande
(KOM(98)52 slutlig) och programmet “Europeisk volontirtjdnst“. Det mél som
efterstrdvas dr att, genom ett stirkande pad europeisk nivd av samarbetet mellan olika
aktorer pd ungdomsomrédet, bygga ett europeiskt omrdde for informell utbildning for
ungdomar som framjar utvecklingen av kunskaper, kompetens och medborgarskap och
som underléttar deras aktiva integration i samhillet.

I enlighet med artikel 126 1 fordraget stodjer och kompletterar programmet inom
ungdomsomradet atgdrder av och i medlemsstaterna, samtidigt som det till fullo
respekterar deras ansvar och kulturella mangfald. Det tillvigagéngssitt som foreslds av
kommissionen stravar inte mot nagon som helst harmonisering av bestimmelser i lagar
eller forordningar p& ungdomsomradet samt har till syfte att

* stirka ungdomarnas aktiva deltagande, deras sociala integration och deras
solidaritetskénsla, &ven gentemot ungdomar i tredje land, :

o frdmja ett aktivt bidrag frn ungdomarna till byggandet av Europa och till kampen
mot rasism och framlingsfientlighet,

* uppmuntra ungdomars initiativférméga och kreativitet,
* understddja kvaliteten pa samarbetet pd ungdomspolitikens omrade.

Forslagets operativa innehdll (och 1 synnerhet de fyra stérre dtgérder som beskrivs i
bilagan till beslutet) motsvarar bestimmelserna i relevanta artiklar i fordraget och den
behorighet att verkstilla som detta faststéller for kommissionen.
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Programmets transnationella karaktdr betrdffande programmets fyra malséttningar
sikerstdller ett samlat mervirde som bara kan gynna utvecklingen av nationella,
regionala och lokala atgdrder for ungdomar och sirskilt for de minst gynnade. Alla
programmets &tgirder idr utformade s att de, sérskilt genom transnationell rérlighet och
inrdttandet av ett europeiskt ndtverk, skall f3 effekter som inte skulle kunna uppnas
genom en &tgird pd medlemsstatsnivd, diar dessa agerar ensamma eller utifrdn ett
bilateralt samarbete.

2. Vilka kommer att berdras av forslaget?

Tva huvudsakliga malgrupper berérs av programmet:
*  ungdomar i dldrarna - i princip - 15 till 25 ar som &r legalt bosatta i en medlemsstat
* aktérema pa ungdomsomradet, och strskilt:

- larare

- ungdomsledare

- socialarbetare

- yrkesutbildare

- aktiva medlemmar

- ansvariga for icke-statliga organisationer
- regionala och lokala kommunala instanser

- Vad foretagen (sdsom sekunddra mottagare och leverantdrer) betridffar, gér inte
programmet ndgon Aatskillnad dem emellan beroende pd deras storlek. De smé& och -
medelstora foretagen berdrs dérfor i samma grad som de stora foretagen. Emellertid kan
man gora den bedémningen att, mot bakgrund av utvecklingen av ett europeiskt omréde
for kompetens och kvalifikationer, kommer deras antal att vara tdmligen stort - i
synnerhet mot bakgrund av den dérmed sammanhingande utvecklingen av en samordnad - -
strategi for sysselsittningen (sdsom. beslutats av Europeiska rddet i Luxemburg i
november 1997) och foretagspolitiken, i vilken de smé och medelstora foretagen ar de
framsta aktGrerna.

3. Vilka atgirder bor foretagen vidta for att agera i enlighet med forslaget?

De smd och medelstora foretagen (och de organisationer som foretrider dem) skulle
kunna utgéra en viktig faktor for att uppritta héllbara transnationella partnerskap
och/eller multilaterala nidtverk samt for att utveckla verksamhet som foljer direkt av
projekt som stdds inom ramen for programmet, sérskilt vid utgdngen av ungdomsinitiativ
och europeisk volontértjénst.
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(a)

(b)

Vilka ekonomiska konsekvenser kan forslaget fa?

pa sysselsdttning och skapandet av nya foretag

Utvecklingen av goda egenskaper (engagemang, deltagande, ansvarskénsla,
solidaritet, kinsla for demokrati, motivation, deltagande, initiativf6rmaga, respekt
och tolerans samt sjalvfortroende) och kompetens (kommunikation och relationer
med andra minniskor, ledaranda, kédnsla for forberedelser, laganda,
konfliktlgsning, ledning och problemlésning), inklusive férméga att verka inom
ett europeiskt sammanhang (lara sig andra sprék, multikulturell medvetenhet,
direkt erfarenhet frén andra medlemsstater osv.), kommer &ver lag att géra det
lattare for dem som berérs att finna sysselséttning. Mer konkret har erfarenheten
visat att en mycket stor andel av de projekt som stods inom ramen for
ungdomsinitiativ inom programmet “Ungdom for Europa“ leder fram till att en
hallbar verksambhet, ett arbete eller ett inrdttande av partnerskap, skapas. Denna
atgird &r for ovrigt for ménga ungdomar ett tillfille till ett forsta 6ppnande mot
Europa, vilket sedan kan leda till annan verksamhet. Vidare syftar initiativen efter
europeiska volontirtjdnsten till att ge ungdomar som genomfort ett projekt med
volontértjdnst att utifrin denna erfarenhet bygga upp ett nytt projekt och sitta
samman en personlig framkomstvdg. De forsta resultaten av pilotitgidrden for
volontértjdnsten visar att den erfarenhet som den unge volontéren skaffat sig ofta
gor det mojligt fér honom att “finna sin vig“. Initiativen efter europeiska
volontértjdnsten skall bidra till att bistd ungdomarna med att f6lja denna vig,
antingen genom att skapa en verksambhet, ett foretag, eller genom att aterga till en
yrkesutbildning eller till ett utbildningsprogram. Dirigenom stirks méjligheterna i
frdga om sysselsdttning och p& si sdtt stéds gemenskapsétgirderna och de
nationella atgirderna for att behélla och skapa sysselséttning och i synnerhet
gemenskapsriktlinjerna och de nationella handlingsplanerna.

Jor foretagens konkurrenskraft

Foretagens konkurrenskraft beror till stor del pd de kunskaper och den kompetens
som de anstdllda mobiliserar. I ett mer ldngsiktigt perspektiv bidrar programmet
pé ungdomsomrédet i visentlig grad till att forbittra kvaliteten pd de minskliga
resurserna och frimjar dédrmed innovation och indirekt konkurrenskraft, bade for
foretagen och for gemenskapen som helhet.

Innehéller forslaget dtgérder som beaktar smd och medelstora foretags sirskilda
situation (ldgre eller annorlunda krav etc.)?

Ej tillampligt.



Samrad

6.

Forteckning ¢ver organisationer med vilka samréd dgt rum om forslaget och en

sammanstillning 6ver deras viktigaste synpunkter

Den prelimindra utvédrderingsrapporten om genomférandet av programmet
“Ungdom for Europa™ (KOM(98)52 slutlig) har varit foremal for en ingéende
granskning av kommittén for programmet “Ungdom for Europa“ och
Ungdomsforum. Dessutom har denna rapport diskuterats i radets ungdomsgrupp
och i Europaparlamentets utskott for kultur, ungdomsfragor, utbildning och
media. Vidare har pilotitgirden Europeisk volontirtjanst varit foremél for ett brett
samrad bland ungdomsorganisationer och vid Ungdomsforum.
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