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Forslag till radets direktiv
om en andra iindring av direktiv 90/394/EEG
om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener i arbetet
(98/.......... )

(Text av betydelse for EES)

MOTIVERING

1. Inledning

a) Varfor behovs gemenskapsaitgirder

Da radet antog den gemensamma standpunkten 3/97/EG! infor antagandet
av radets direktiv om en forsta dndring av direktiv 90/394/EEG? om skydd
for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet (vilket
antogs som radets direktiv 97/42/EG® av den 27 juni 1997) uppmanade
radet kommissionen att ligga fram forslag till ytterligare andring av det
befintliga direktivet 90/394/EEG.

Syftet var att

o tillhandahélla limpliga standarder mot riskerna med mutagena dmnen,
som &nnu inte omfattas av direktivet, men som sannolikt kan ha
carcinogena effekter, och

e vidta atgirder som giller carcinogenitet i tridamm med inriktning pa att
detta skall ingd i direktivet och klarlagga hur bestimmelserna i direktiv
90/394/EEG skulle kunna tillimpas pa tridamm,

e i detta direktiv konsolidera de befintliga direktiven om carcinogener pa
arbetsplatsen, sarskilt vinylkloridmonom och asbest.

1 EGTC6,9.1.1997, s. 1.
2 EGTL 196,26.7.1990, s. 1.
3 EGTL 179, 8.7.1997, s. 4.



Detta forslag till en andra andring av direktiv 90/394/EEG &r svaret pd
rddets begdran.

b) Subsidiaritetsprincipen

Forslaget strider inte mot subsidiaritetsprincipen eftersom en ligsta
skyddsniva for arbetstagare mot risker vid exponering for carcinogener i
alla medlemsstater endast kan sakerstillas genom gemenskapsatgirder.
Med dessa étgirder kan man &ven undvika en snedvridning av
konkurrensen genom att man darigenom forhindrar att minimistandarder
for arbetarskydd tillimpas olika i medlemsstaterna.

Vidare kommer detta forslag att framja storre flexibilitet nar det giller
griansarbete eftersom arbetstagare kan kinna sig sikra pa att minimikraven
for skydd av hilsa och sikerhet beaktas i alla medlemsstater. Aven
arbetsgivarna kan vara forvissade om att produktionskostnaderna inte
snedvrids till foljd av olika nivaer av for skydd av hilsa och sikerhet i
arbetet.

Mutagener

De flesta mutagener kan antas vara carcinogena pa grund av sin interaktion med
DNA. Dessa starka misstankar om carcinogenitet ledde till att den vetenskapliga
kommittén for yrkeshygieniska gransvirden for kemiska agenser, som inrittades
genom kommissionens beslut 95/320/EG#4, ansig att det med tanke pa
riskhantering pd arbetsplatser finns skil att behandla konscellsmutagener och
genotoxiska carcinogener pd samma sitt pd grund av den allvarliga effekten,
osdkerheten om imnenas dosreaktionsegenskaper och svarigheterna att pi ett
tillforlitligt satt faststalla ett dosgransvirde.

— Vetenskapligt definieras ett mutagent amne som ett amne som kan dndra DNA-
information i organismer som utsitts for mutagenen.

En mutation ir en forindring av en cells DNA-information. Om mutationen
sker i en konscell finns en risk att denna mutation kan overforas till framtida
generationer. Om mutationen paverkar en somatisk cell finns en riks att
individen utvecklar cancer.
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- P& gemenskapsniva klassificeras mutagener enligt radets direktiv 67/548/EEG
om tillnirmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning
och mirkning av farliga amnen’ i tre kategorier. Endast kategorierna 1 och 2
har betydelse for denna indring. Amnena i dessa kategorier mirks med
riskfrasen R46 - Kan orsaka arftliga genetiska skador.

Kategori 1

Amnen som &r kéinda for att ha en mutagen effekt pi manniskor.
Det finns tillrickliga bevis for orsakssamband mellan ménniskors exponering for
imnet och genetiska skador.

Kategori 2

Amnen som anses ha en mutagen effekt pa ménniskor.

Det finns tillrickliga bevis for antagandet att ménniskors exponering for amnet
kan orsaka arftliga genetiska skador, vanligtvis pa basen av:

- lampliga djurforsok

- andra relevanta uppgifter.

De flesta konscellsmutagener fungerar genom alkylering av DNA i
konscellerna. Skillnaden jamfort med genotoxiska carcinogener som skadar
DNA i4r framst de olika malcellerna och -vdavnaderna. For kemiska
konscellsmutagener som foljer detta monster finns det inte nagra allmint
godkanda sakra gransvirden och inte heller har man enats om ndgon modell for
kvantitativ riskbedomning for 4mnen som orsakar érftliga genetiska skador.

Av alla dessa skil rader allmén enighet om att mutagener av denna typ i detta
direktiv for sikerhets skull bér behandlas som carcinogener.

Darfor bor artikel 1.1 och bilaga 1 till direktiv 90/394/EEG é&ndras pa
motsvarande sitt.

EGTL 196, 16.8.1967, s. 1.



Tridamm

Efter begiran fran rddet bad kommissionen vetenskapliga kommittén for
yrkeshygieniska grinsvirden ange om allt tridamm eller damm fran sirskilda
triaslag bor betraktas som cancerframkallande for ménniskan. Kommittén ombads
dven ge ett utldtande om ett forslag till yrkeshygieniska gransvirden for tradamm
och att dirvid beakta alla eventuella hilsoeffekter.

Kommittén ansag enhilligt att det finns avgorande bevis for att damm frén bok och
ek dr cancerframkallande fér ménniskan, sérskilt vad giller nasala adenokarcinom.
Bevisen for andra typer av trislag ar mindre tvingande.

Kommittén har inte dnnu kunnat utforma en utforlig riskbedomning som skulle
gora det mojligt for kommissionen att foresla ett vetenskapligt baserat gransvirde
for lagsta acceptabla risk.

Kommittén grundar sitt yttrande pa foljande fakta:

— Monografin om tridamm som har utgivits av det internationella organet for
cancerforskning (IARC) (volym 62/1995) kom fram till att det finns ett
orsakssamband mellan exponering for tradamm i arbetet och adenokarcinom i
nishdlor och bihdlor. Overskottet tycks snarare bero pa traidamm i sig dn pa
annan exponering i arbetet. Den 6kade risken for adenokarcinom har ett klart
samband med exponering for damm fran harda trislag, men exponering for
endast ett traslag ar sillsynt, i de flesta yrken utsitts arbetstagaren for flera
trislag. Det finns inte tillrickliga undersokningar med utvérdering av
cancerrisker som beror pé exponering for endast mjuka tréslag.

— Senare undersokningar bekriftar denna forsta hypotes.

- Definitionen av trislag enligt en indelning i harda och mjuka trislag accepteras
inte av alla. Enligt det internationella organet for cancerforskning (1995) finns
det ca 12 000 traslag varav de flesta ar 16vtrad eller harda trislag och endast ca
800 barrtrid eller mjuka tréslag. ‘

- Det finns inte nagra kinda biologiska eller fysiska skillnader mellan tridamm
fran harda och mjuka traslag. Dammets konsistens beror pa tridets vattenhalt
och den process genom vilken dammet uppstar, inte pa tradets art.



— Det har konstaterats att det i flera arbetsmiljoer inte kan uteslutas att damm frén
mjuka trislag kontaminerats med damm frén harda traslag. Vidare forekommer
inte exponering endast for damm fran triblandningar utan dven for manga
kemiska 4mnen som tillsatsimnen, lim, fargamnen osv. Tradamm kan fungera
som birare av dessa amnen. Typen av atfoljande exponering varierar men
tridammet ar en vanlig lank i positiva epidemiologiska undersdkningar.
Experiment som for narvarande utfors vid det tyska institutet for
cancerforskning kan kanske ge svar pa dessa fragor.

— Extrakt av damm fran hédrda trislag, men inte mjuka trislag, har rapporterats
vara genotoxiska, men kommittén erkande att undersokningsresultaten som
giller fraktionering och extraktion av sammansatta material har vissa
begransningar.

Kommissionen anser darfor att det ar pavisat att tradamm fran bok och ek &r
cancerframkallande dmnen. Det ar sannolikt men inte slutgiltigt bévisat att dven
tridamm frén andra harda trislag kan ha en carcinogen effekt pa ménniskor. Det
finns bevis, om in i begrinsad utstrackning, for att damm fran mjuka trislag ocksa
kan vara cancerframkallande for manniskor.

Pa grund av allt detta anser kommissionen att bestimmelserna i det dndrade
direktivet 90/394/EEG bor gilla tridamm fran bok och ek och eventuellt i
framtiden dven andra typer av trd, da man har fatt fram ytterligare vetenskapliga
bevis.

For klarhetens skull skall bilaga 1 till direktiv 90/394/EEG dirfor dndras med en
punkt om arbetsrelaterad exponering for tradamm fran bok och ek.

Kommissionen inser att den pa grundval av de vetenskapliga bevis som i dagens
lige foreligger inte kan faststélla vetenskapliga yrkeshygieniska gransviarden som
skulle kunna garantera en sdker skyddsniva. Trots det anser den att moderna
tekniska metoder bor tillimpas. P4 grundval av utlatanden fran medlemsstaternas
experter har nationella nivier faststillts som varierar mellan 2 och 10 mg/m’
beroende pa arten av de motsvarande nationella kontrollerna.

Kommissionen anser att 5 mg/m’ ar en lamplig minimistandard for bra tekniska
metoder, men detta virde bor granskas inom fem ar for att det skall motsvara de
nyaste vetenskapliga ronen om arbetstagares halsa och sikerhet.



Konsolidering av radets befintliga direktiv om skydd for arbetstagare mot
siirskilda carcinogener i direktiv 90/394/EEG

Rédets antagande av direktiv 90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker
vid exponering for carcinogener i arbetet var ett stort steg framdt i arbetet for att
forbittra skydd for arbetstagares hilsa och sikerhet mot carcinogena dmnen. Det
har emellertid blivit uppenbart att lagstiftningen borde forenklas ytterligare. Frigan
blev d& om det ar mojligt att inforliva bestimmelserna i radets direktiv om
vinylkloridmonomerer® och asbest’ i direktiv 90/394/EEG.

Med beaktande av de allménna principerna for skydd som foreskrivs i direktivet
och till foljd av en grundlidggande analys av direktiv 78/610/EEG har man kommit
fram till att den viktiga bestimmelsen i direktiv 78/610/EEG, med undantag av
gransvirdet, redan ingar i direktiv 90/394/EEG. Dirfor foreslar kommissionen att
gransvarden skall ldggas till i bilaga 3 till direktiv 90/394/EEG och att direktiv
78/610/EEG skall upphivas. '

P& grund av den langa tid som forflutit sedan direktiv 78/610/EEG antogs ansdgs
det emellertid vara lampligt att foresla dndrade minimigriansvirden p3 grundval av
de basta tekniska metoderna enligt den senaste facklitteraturen samt den rittsliga
situationen i medlemsstaterna. Man foreslar dock en granskning av dessa
gransvirden inom fem &r pd grundval av befintliga vetenskapliga rén om
arbetstagares hilsa och sikerhet for att bestimma om det &r skil att ytterligare
sdnka grinsvardet.

Vad giiller direktivet om asbest ar liget nagot annorlunda pa grund av att detta
dmne ir mera specifikt samt forbud och sirskilda detaljerade bestimmelser i
direktiv 83/477/EEG som anses kompletteras av direktiv 90/394/EEG.

Vidare har kommissionen nyligen antagit ett meddelande om bestimmelser i
direktiv 83/477/EEG® och man vintar nu pd radets och Europaparlamentets
kommentarer for att bedoma vilka befintliga atgiarder som skall dndras eller vilka
nya bestimmelser som skall laggas till.

Av dessa orsaker har man ansett det befogat att uppskjuta beslutet om att
bestimmelser om exponering for asbest i arbetet skall tas med i detta direktiv.
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Forslag till ridets direktiv

om en andra iindring av direktiv 90/394/EEG
om skydd for arbetstagare mot
risker vid exponering for carcinogener i arbetet

(Text av betydelse for EES)

(Framlagt av kommissionen den ............... )

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 118a i detta,

‘med beaktande av radets direktiv 90/394/EEG av den 28 juni 1990 om skydd for arbetstagare
mot risker vid exponering for carcinogener i arbetet?, dndrat forsta gangen genom direktiv
97/42/EG!°,

med beaktande av kommissionens forslag!! som upprittats efter samrad med Rédgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!?,
enligt det forfarande som beskrivs i artikel 189c i fordraget!3, och
med beaktande av foljande:

I fordragets artikel 118a foreskrivs att radet genom direktiv skall anta minimikrav i syfte
-att framja forbattringar, sarskilt i arbetsmiljon, for att sékerstalla en hogre skyddsniva nir
det giller arbetstagares halsa och sikerhet.

9  EGTL196,26.7.1990, s. 1.
10 EGTL 179, 8.7.1997, s. 4.
11
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Enligt denna artikel skall man undvika att genom sadana direktiv infora sddana administrativa,
finansiella och réttsliga dligganden som motverkar tillkomsten och utvecklingen av smi och
medelstora foretag.

Konscellsmutagener 4r amnen som kan fororsaka bestdende forindringar av arvsmassans
mingd eller struktur i en konscell, vilket i sin tur kan leda till en forandring av cellens
fenotypiska egenskaper, och som kan dverforas till framtida generationer avkommor.

Till foljd av sin interaktion med DNA éar det troligt att konscellsmutagener &r
cancerframkallande. ‘

Vinylkloridmonomer klassificeras som ett cancerframkallande @mne i kategori 1 enligt
radets direktiv 67/548/EEG.

De viktigaste bestimmelserna i rddets direktiv 78/610/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om hilsoskydd for arbetstagare som
utsitts for vinylkloridmonomer bor for enhetlighetens och tydlighetens skull ingé i detta
direktiv utan att detta sinker hilsoskyddsnivan for arbetstagare.

Rédets direktiv 78/6 10/EEG kan upphivas efter att detta direktiv tritt i kraft.

Carcinogeniteten hos tridamm av ek och bok har bekriftats i epidemiologiska
undersokningar av exponerade arbetstagare. Ett stort antal arbetstagare utsitts for en
potentiell halsorisk.

I artikel 16 i direktiv 90/394/EEG foreskrivs att det skall faststillas gransvirden for alla de
cancerframkallande a@mnen for vilka det ar mojligt, pd grundval av foreliggande
information inklusive vetenskapliga och tekniska uppgifter.

Det ar lampligt att faststalla sddana grinsvirden for tridamm, medan de nuvarande
grinsvirdena for vinylkloridmonomer bér sinkas sd att de motsvarar de bista
minimistandarderna for tekniska metoder, som aterspeglar vad som ar méjligt att
genomfora samtidigt som syfiet att skydda arbetstagares hilsa bevaras.

Tillampandet av minimikraven for skydd av arbetstagarnas hilsa och sikerhet mot de
specifika risker som uppkommer av carcinogener syftar inte bara till att sikerstilla att
varje enskild arbetstagares hilsa och sikerhet skyddas, utan medfor dven ett minimiskydd
for alla arbetstagare i gemenskapen.

En enhetlig skyddsnivd mot de risker som uppkommer av carcinogener maste faststillas
for gemenskapen som helhet. Denna skyddsnivd bor faststillas genom en ram med
generella principer som gor det mojligt for medlemsstaterna att tillampa minimikraven pa
ett enhetligt sitt.
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Denna dndring utgor ett led i det konkreta forverkligandet av den inre marknadens sociala
dimension.

Réadgivande kommittén for arbetarskyddsfragor skall i enlighet med beslut 74/325/EEG!4
radfrigas av kommissionen nir det giller att utarbeta forslag pa detta omrade. '

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 90/394/EEG, som iéndrats for forsta gangen genom direktiv 97/42/EG, skall
andras pa foljande satt:

1. Artikel 1.4 skall ersattas med foljande:

“Nir det giller asbest, som omfattas av ett specifikt direktiv, ar bestimmelserna i
detta direktiv tillampliga nir de ar mera fordelaktiva for arbetsmiljon.”

2. Punkterna 5 till 7 skall laggas till bilaga 1.
“5.  Arbete som innebar exponering for tridamm fran foljande arter: bok och ek.

6.  Ett amne som uppfyller kriterierna for en mutagen enligt kategori 1 eller 2 i
bilaga VI till direktiv 67/548/EEG.

7.  Ett preparat som bestér av ett eller flera amnen som asyftas i punkt 6, dir
koncentrationen av ett eller flera av de enskilda amnena uppfyller kraven for
koncentrationsgranser for att klassificeras som ett mutagent preparat enligt
kategori 1 eller 2, som bestimts antingen

14 EGTL 185, 9.7.1974, s. 15. Beslutet senast 4ndrat som ett resultat av 1994 &rs Anslutningsakt.
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- ibilaga I till direktiv 67/548/EEG, eller

- i bilaga I till direktiv 88/379/EEG om &mnet eller d@mnena inte
forekommer i bilaga I till direktiv 67/548/EEG eller om de forekommer i
bilagan utan att koncentrationsgranser har angivits.”

3. Foljande agens skall laggas till del A i bilaga I11:

Agens EINECS® CAS® Griinsviirden Anm, Undantag

mg/m* @ ppm ©

vinylklorid- 7,77 3® -
monomer 200-831 75-01-4 3,88 1,5¢ -

Tradamm (ek och bok) 5,07

(N
@)
3)

Q)
)
6

)

EINECS: European Inventory of Existing Chemical Substances.

Nummer i registret for Chemical Abstract Service.

mg/m* = milligram per kubikmeter luft vid 20°C och 101,3 KPa (760 mm
kvicksilver).

ppm = parts per million (i luftvolymen) (ml/m?).

Uppmiitt eller berdknat i forhallande till en referensperiod pa atta timmar.

Asidositter arlig grins for exponering uppmiitt eller beriknad som medelvirdet under
ett ar.

Tradamm angett som damm totalt. Avser den mingd damm som maximalt kan
inandas. Det insamlas med anordningar for provtagning med en inandningshastighet
om 1,25 m/s + 10%.

Artikel 2

Direktiv 78/610/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar
om halsoskydd for arbetstagare som exponeras for vinylkloridmonomer skall upphivas
med verkan fran.....

Artikel 3

P4 grundval av de senast tillgingliga vetenskapliga ronen kan kommissionen, inom de fem
ar som anges i detta direktiv, foreligga radet ett forslag for antagande av granskade
griansvirden for vinylkloridmonomer och tridamm (ek och bok) enligt artikel 118 i

fordraget.
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Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for
att folja detta direktiv senast den .................. De skall genast underritta kommissionen om
detta.

Nir medlemsstaterna antar dessa bestimmelser skall de innehélla en hanvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om
hur hidnvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna texterna till de bestammelser i nationell
lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel S

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardati ............

Pa radets vignar

Ordfoérande
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KONSEKVENSBEDOMNING

KONSEKVENSERNA AV FORSLAGET FOR FORETAGEN,

sirskilt sma och medelstora foretag

Forslagets titel: ~ Forslag till rddets direktiv om en andra éndring av direktiv
90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener i arbetet.

Dokumentets referensnummer : 98002

Forslaget

1. Varfor dr, mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen, gemenskapslagstifining
nodvdndig pa detta omrade och vilka dr dess huvudsakliga syften?

Det har funnits ett ridsdirektiv om carcinogener sedan 1990 (90/394/EEG).

Under radets diskussioner om den forsta andringen av direktiv 90/394/EEG
uppmanade man kommissionen att ligga fram ett forslag om ytterligare dndring av
direktivet for att

- i det direktivet konsolidera de direktiv som redan finns om vissa specifika
carcinogener (dvs. vinylkloridmonomer och asbest)

- taitu med specifika frigor som mutagener och tridamm.

For att tillmotesgd denna begiran presenterar kommissionen nu denna text for radet.
Avsikten ar ocks att texten i detta direktiv med dndringar skall i god tid utsidndas i
kodifierad form for att ge arbetsgivarna (sma och medelstora foretag) méjlighet att
klart och enkelt kunna sitta sig in i kraven for att undvika ackumulerade kostnader.

Av skil som anges i motiveringen kommer det inte att goras ndgra forindringar i
asbestdirektivet nu.
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Subsidiaritetsprincipen respekteras, vilket ocksa anges i inledningen till motiveringen:
En standardiserad miniminivd for skydd av arbetstagare som utsitts for
cancerframkallande dmnen kan endast sakerstillas i1 alla medlemsstater genom
atgirder pd gemenskapsniva.

Konsekvenser for foretagen

2.

Vem berors av forslaget?

vilka foretagssektorer

En “mutagen” &r ett amne som kan paverka en cell, vilket kallas “mutation”.
Hittills har de flesta mutagener varit kemiska agenser. Det ar omojligt att
definiera vilka industrier som kan komma att beréras av denna éndring av
direktiv 90/394/EEG, men det giller forst och framst produkter och anvindare
av kemikalier.

Nir det giller tridamm (begrinsat till ek och bok) kan arbetstagare inom en rad
olika industrier vara utsatta. Processer for traarbeten forekommer huvudsakligen
i sagverk, mobelindustrin och byggnadsindustrin.

Det nuvarande direktivet om vinylkloridmonomer berér ca 15 stora kemiska
fabriker i EU.

foretagens storlek
Betriffande mutagener och vinylkloridmonomer, se ovan.

Nir det giller tridamm visar information fran industrin att det i EU finns ca
42 000 foretag, vartill skall liggas ett okant antal smd och medelstora foretag
med firre dn 20 anstillda. En grov uppskattning ar att omkring tva miljoner
arbetstagare dr sysselsatta i denna sektor. Eftersom detta forslag till andring av
direktivet bara giller tva typer av trd (ek och bok), kan man ridkna med att det ror
sig om en tredjedel av de ovanniamnda siffrorna.

sirskilda geografiska omraden

Mutagener och vinylkloridmonomer ir inte geografiskt foredelade pa nagot
sarskilt satt.

Det ar huvudsakligen andra linder 4n de skandinaviska dir de avsedda trislagen
ar aktuella.



3.
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Vilka atgdrder skall foretagen vidta for att rdtta sig efter forslaget?

Nistan 100 % av alla amnen som har mutagenestestats har i sjilva verket dven visat
sig vara carcinogener. Alla damnen utom ett som fram till nu klassificerats som
mutagener i bilagal i direktiv 67/S48/EEG klassificeras daven som carcinogener
enligt kategori 2.

Dirfor behandlar de som anvidnder mutagener dessa redan som carcinogener genom
att pa ett ytterst strangt sdtt tillimpa den allminna bestimmelsen i direktiv
89/391/EEG och for kemikalier 1 direktiv 80/1107/EEG.

Att denna situation regleras genom att rickvidden for direktivet om carcinogener
andras kommer darfor inte att medfora 6kade kostnader for anvindarindustrin.

Om #ven mutagener omfattas av direktiv 90/394/EEG skulle detta i praktiken
innebara kostnadsbesparingar for kemikalietillverkande foretag, eftersom det pa
grund av analysmetoderna ar mycket billigare att mutagenestesta dmnen dn att
carcinogenestesta dem. Denna asikt delas av méanga arbetsgivarrepresentanter inom
ramen for Radgivande kommittén for arbetarskyddsfragor.

Tradamm ar inte klassificerat som carcinogent amne 1 enlighet med direktiv
67/S48/EEG och 88/379/EEG. Bilaga I i direktiv 90/394/EEG innehdller en
forteckning 6ver dmnen, preparat och processer som, trots att de inte klassificerats
enligt ovanndmnda direktiv, uppfyller kriterierna for att vara carcinogena. Tridamm
tillhoér denna kategori.

I praktiken tillampar medlemsstaterna redan de forebyggande atgirder som avses
med direktiv 90/394/EEG for ndgra typer av tridamm (frén ek och bok) som av
relevanta organ (som det internationella organet for cancerforskning International
Agency for Research on Cancer) och av nigra medlemsstater redan anses vara
cancerframkallande for manniskor, pa grund av tillrickliga belidgg for detta.

Det ir darfor lampligt att arbete som medf6r exponering for traidamm (ek och bok)
inbegrips i bilaga I till direktiv 90/394/EEG och att ett gransvarde faststélls i bilaga
II1.

Enligt vissa indikationer frin traindustrin berdknas kostnaderna for foretagen for att
gransvirdet pd 5 mg/m3 skall kunna héllas uppga till i genomsnitt 7 000 ecu per
arbetsplats, varierande fran 3 600 till 9 000 beroende pa vilka atgirder som behovs.
Det finns inga tillforlitliga berakningar av de faktiska kostnaderna for industrin nir
det giller tillimpningen av andra bestimmelser i direktivet, sisom avgrinsning av
riskomraden, siker lagring och insamling osv. Dessa kostnader far inte underskattas,
men de bor inte vara orimliga om man ser till nyttan.
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Jamforelser med gillande nationell lagstifining visar att kommissionens forslag ar ett
minimum som ar mindre strangt dn lagstiftningen i flera medlemsstater. Syftet med
den aktuella texten ir att infora minimikrav som skall respekteras av samtliga
medlemsstater, dock kommer troligen vetenskapliga ron framéver att ge beligg for
att andra tridamm &r cancerframkallande, vilket medfor att ytterligare
begrinsningar, som skulle kunna bli mer kostsamma, kommer att beh6va inforas
stegvis i kommande dndringar — med hédnsyn tagen till industrins speciella karaktar.

Niar det giller vinylkloridmonomer har sinkningen av grinsviardena och
forenklingen av det sitt de uttrycks pa huvudsakligen haft till syfte att ta hansyn till
den nuvarande tekniska praxisen och situationen i medlemsstaterna, och kommer att
fa obetydliga konsekvenser for industrin. Upphiavandet av direktivet kommer att
forenkla tillimpningen av bestimmelser som hittills har ingatt i flera direktiv.

4. Vilka ekonomiska verkningar vdntas forslaget fa?
- for sysselsittningen

Fordelarna med forbittrade arbetsvillkor kommer att leda till en minskning av
antalet cancerfall, vilket dven kommittén med vetenskaplig expertis understrok
(och bedomde).

Dessa fordelar kommer inte bara de enskilda arbetstagarna sasom medlemmar i
samhillet till godo wutan ocksd sjilva foretagen, for foretagen kan
kostnadsfordelarna uttryckas pa foljande sitt:

- mindre franvaro till foljd av sjukdom,
- lagre kostnader for omskolning, och
- farre antal personer som maste pensioneras till foljd av invaliditet.

Salunda 6kas arbetsstyrkans anstillbarhet och flexibilitet.
- for investeringar

Man far rikna med tva typer av ytterligare kostnader, den forsta uppstar i
samband med maétning av grinsvirden och den andra i samband med 4ndringar av
dldre fabriker och utrustning till system som skall forhindra att sidana &mnen
frigors till den omgivande luften.

Den forsta typen av kostnader kan uppenbarligen héllas pa en forhallandevis lag
niva, eftersom foretagen inte har nigot absolut behov av egna mitinstrument.
Den andra typen av kostnader kommer utan tvivel att viga tyngre, sarskilt nir
det giller dldre installationer, dven om insatserna kan begrinsas till de
arbetsstationer dir arbetstagarna faktiskt utfor sina uppgifter.
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Nir det giller vinylkloridmonomer foljer industrin redan de nya bestimmelserna,
och den kommer att dra fordelar av att texten har forenklats.

Dé dessa atgarder har till syfte att skydda arbetstagare mot risken att adra sig
cancer, skall fordelarna dock inte undervirderas.

- for foretagens konkurrensforméga

Industrin har begart att mutagener skall medtas i texten for att undvika
snedvridning av konkurrensen mellan tillverkare och for att (indirekt) minska
kostnaderna for tester om agmnen &r cancerframkallande eller inte.

Situationen betraffande tridamm &r mera komplicerad.

Eftersom det finns jamforbara regler i manga linder kan den moderna triindustrin
ritta sig efter forslaget till direktiv.

P& mindre eller édldre typer av tillverkningsanldggningar kan det behova inforas
nya former av utsugningsutrustning eller andra former av skydd.

Vissa konsultationer har pekat pd mojligheten av en konkurrens mellan hirda
traslag (forutom ek och bok) eller mellan harda och mjuka trislag. Det kan utan
tvivel uppstd temporira skillnader, men forslaget ar utformat for att utjimna
skillnaderna pa grundval av nya vetenskapliga uppgifter inom fem ér.
Nackdelarna for enskilda firmor under den period da anpassningar méste goras
maste viagas mot fordelarna for samhillet som helhet, bestdende av att
kostnaderna for délig halsa kommer att minska medan produktiviteten dkar.

5. Innehdller forslaget atgdrder som beaktar sma och medelstora foretags sdrskilda
situation (minskade eller olika krav, etc.) ?

Forslaget innehdller inga sarskilda krav for smd och medelstora foretag for att
undvika diskriminering av arbetstagare nir det gller fragor om hilsa och sikerhet.

Samrid

6. Forteckning over de organisationer med vilka samrad har skett om forslaget, och en
kortfattad sammanfattning av deras vdsentligaste synpunkter.

Som niamndes ovan har kommissionen radfrigat Vetenskapliga kommittén for
yrkeshygieniska grinsvirden om de vetenskapliga aspekterna av forslaget och om
texten stimmer overens med de rad som kommittén gav.

Samrdd med regeringar, arbetstagare och arbetsgivare har forts bilateralt och officiellt
inom ramen for det arbete som utférs av den trepartssammansatta Ridgivande
kommittén for arbetarskyddsfragor.

Ridgivande kommittén godkinde enhilligt kommissionens syn pa mutagener,
vinylkloridmonomer och asbest.
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Majoriteten godkinde 4ven synen pa tradamm. Arbetstagarna godkinde
inskrinkningen till tridamm av ek och bok, men skulle helst ha sett att direktivet dven
omfattat andra typer av tra.

Arbetsgivarna bestred inte carcinogeniteten i tradamm (ek och bok), men befarade att
konsekvenserna av att behandla dessa dammarter som cancerframkallande, varvid de
omfattas av direktiv 90/394/EEG skulle bli opraktiska om bestammelserna skulle
uppratthallas strangt. '

Kommissionen anser att arbetsgivaren i varje fall redan ar ansvarig enligt
"ramdirektivet" 89/391/EEG for att pa ett lampligt sitt skydda arbetstagarna och i
detta hinseende bidrar till inforandet i direktiv 90/394/EEG till att faststilla vilka
bestimmelser som innehdller de allminna skyldigheterna (t.ex. riskbedémning,
ersittande av farliga &mnen med mindre farliga). Flera medlemsstater tillimpar redan
specifika bestimmelser for tridamm, som &ar stringare dn bestimmelserna i
kommissionens forslag.

Arbetsgivarna befarade att satsningar pa utbildning skulle péaverkas menligt.
Kommissionen anser att skydd av unga miénniskor mot cancerframkallande amnen,
som kan paverka arbetstagarnas hilsa senare i livet, méste ha foretrade.

Arbetsgivarna gav aven uttryck for farhdgor att tillimpningen av direktiv 90/394/EEG
pa tridamm av ek och bok skulle leda till att ek- och bokprodukter forsvinner fran
marknaden. Kommissionen betonade att det inte ar ek och bok i sig som orsakar nasal
cancer, utan dammet fran dem. Darfor skyddas arbetstagarna om de inte exponeras
for dammet.

Vidare sigs det i de vetenskapliga utlitandena att det i framtiden, om det kommer
fram nya fakta, kan krivas en allmin 16sning som tacker alla traarter.

Man har dven latit kommissionen forsta att forslaget att faststilla ett riktgivande
tekniskt gransvirde skulle gora det enklare for arbetsgivarna att i praktiken tillimpa
dessa bestimmelser i vintan pa den vetenskapliga granskningen om fem ar.

Regeringsrepresentanter i kommittén och i de specialiserade expertgrupperna som
sammankom for att behandla praktiska och tekniska fragor, som togs upp frimst av
arbetsgivarna, kunde godkinna kommissionens forslag, men vissa medlemsstater
skulle ha foredragit ytterligare restriktioner for andra harda traslag, och vissa fall dven
for mjuka trislag.

Medlemsstaternas experter ansig att de praktiska problem som arbetsgivarna tog upp
kan 16sas utan dndring av de principer som ingar i direktivet.
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