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forordningen, skulle Regionkommittén vilkomna moj-
ligheten att rikna med sddan bedomning, 6vervakning
och utvirdering som utgifter som ir berittigade till
samfinansiering av Sammanhallningsfonden.

4.11.  Regionkommittén vill uppmana kommissionen
att sikerstilla att de lokala och regionala myndigheterna
involveras i alla fondens faser frdn det att man sitter
upp prioriteringar till 6vervakning och uppféljning.

4.12.  Slutligen, mot bakgrund av de forfaranden som
beskrivs i forordningen for att indra bdde forordningen
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och dess bilagor, skulle ReK vilja ha en forsikring att
forindringar av bilagorna inte kommer att undergriva
Sammanha&llningsfondens filosofi genom att forindring-
ar infors utan att bli foremal for enhillig omrostning i
radet.

4.13. Regionkommittén uppmanar kommissionen att
se over forslaget till dndring av forordningen om
inrittandet av en sammanhdllningsfond tillsammans
med forslaget till radets férordning om dndring av bilaga
II till denna forordning och i och med detta beakta
Regionkommitténs forslag.

Regionkommitténs
ordférande

Manfred DAMMEYER

Yttrande fran Regionkommittén om "Meddelande frain kommissionen till medlemsstaterna
om regionalpolitiken och konkurrenspolitiken: Stirkt koncentration och éverensstimmelse”

(1999/C 51/04)

BAKGRUND

— Meddelande fran kommissionen till medlemsstaterna om regionalpolitiken och konkurrens-
politiken: Stirkt koncentration och éverensstimmelse (1).

— Presidiets beslut av den 15 juli 1998 att i enlighet med artikel 198c, fjirde stycket i
EG-fordragetavge ett yttrandei frigan och att ge utskott 1 ”Regionalpolitik, strukturfonder,
ekonomisk och social sammanhéllning, samarbete 6ver nations- och regiongrinser” i
uppdrag att utarbeta yttrandet.

— Det utkast till yttrande (CdR 236/98 rév.) som utskott 1 antog den 30 september 1998
(foredragande: Hugh Henry och José Maria Mufioa Ganuza).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 26:e

plenarsession den 18-19 november 1998 (sammantridet den 19 november).

DEL A: HUVUDDRAGEN I MEDDELANDET

1. Problem och mojliga losningar

1.1. Den aktuella situationen

1.1.1.  Enligt kommissionens uppgifter for perioden
1994 ill 1999 bor totalt 50,6 % av EU:s befolkning i

(1) EGT C 90, 26.3.1998.

regioner som ir berittigade till regionalstod, medan
46,7 % bor i omraden som omfattas av regionalstdd
enligt artikel 92.3 a och c. Av kommissionens uppgifter
framgér ocksd att 6,6 % av gemenskapens befolkning
bor i regioner som ir berittigade till stod fran struktur-
fonderna men dir konkurrenspolitiken inte tilliter
regionalstod, medan 2,7 % av gemenskapens befolkning
bor i regioner som ticks av nationella regionalstodord-
ningar men som inte dr berittigade till stod fran
strukturfonderna.
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Syftet med kommissionens forslag dr att endast omriden
som ocksa erhaller nationellt stod skall beviljas EU-stod.
Den andel av befolkningen, 6,6 %, som bor i regioner
som ir berittigade till strukturfondsstéd men inte till
nationellt stod skulle dd frantas mojligheten att erhalla
stod. Kommissionen kommer endast att tillita en margi-
nal pd hogst 2% av befolkningen. Andelen omriden
med sddana 6verlappningar skiljer sig avsevirt 4t mellan
olika medlemsstater och regioner (t.ex. Finland 12,6 %,
Nederlinderna 10,4 %, Frankrike 9,6 %, Storbritannien
9 %, Spanien 8,9 %, Sverige 8,7 % och Italien 7,5 %).

1.1.2.  Regionkommittén anser attdetkrivs eningden-
de analys av situationen for att uppfylla regional- och
konkurrenspolitikens mélsittningar sd effektive som
mojligt under den kommande perioden.

1.2. Madlsatiningarna i kommissionens forslag: kon-
centration och dverensstimmelse

1.2.1.  Nir det giller koncentration instimmer ReK
med kommissionen om att trots de framsteg som gjorts
sedan gemenskapens regionalpolitik inférdes, kvartstir
det stora strukturella skillnader inom unionen. ReK
haller dirfor ocksd med om att det — i linje med mélen
i artikel 130a i EG-fordraget att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen inom EU — ir nédvin-
digt att 6ka koncentrationen av gemenskapens medfi-
nansiering for att maximera insatserna och fi ndgon
betydande effekt. Detta inkluderar bland mycket annat
att undersoka vilka regioner i unionen som ir de mest

drabbade.

1.2.2.  1frdga om konkurrens skulle en koncentration
bidra till att begrinsa de snedvridningar som astadkom-
mits av regionala stodordningar, med hinsyn till storle-
ken pa det geografiska omrade som avses.

1.2.3.  Nirdetgiller bverensstimmelse dr de regionala
och lokala myndigheterna medvetna om att det nuvar-
ande beslutssystemet dr olimpligt. Olika aktorer ir
inbegripna i regionalpolitik och delar ansvaret inom
myndigheterna. De har skilda malsittningar och tids-
scheman vilket gor det svart att samordna de tva olika
politikomradena.

1.2.4. Mot bakgrund av att strukturfondernas medfi-
nansiering stoder de fonder som medlemsstaterna och
de regionala och lokala myndigheterna anvinder for sin
egen utvecklingspolitik, vore det logiskt att strukturfon-
derna, i synnerhet Europeiska regionala utvecklingsfon-
den (ERUF), gavs mojlighet att ingripa pa alla de
omraden dir stod beviljas av medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna.

1.2.5.  Problemet uppstir i de omraden som erhéller
stod fran strukturfonderna men inte fir statligt regio-
nalstéd. Inom dessa omraden finns det mojlighet till

medfinansiering av stddordningar for sma och medelsto-
ra foretag, samt stddordningar fér miljé och forskning,
men med stodnivaer som ir ligre 4n dem som beviljas i
de omrdden som omfattas av artikel 92.3 a och c.

1.2.6.  Strukturfonderna kan inte forma storre foretag
att investera i sidana omraden, trots att detta vore
mycket onskvirt for den regionala utvecklingen, efter-
som de lockar med sig andra investeringar och éppnar
dorrarna till virldsmarknaden.

1.2.7.  Regionkommittén anser att skilen till att soka
overensstimmelse star att finna i de problem som
uppstir pd grund av omlokalisering av foretag och
konkurrenssnedvridningar som i vissa fall férorsakas av
beviljande av miljo- och forskningsstod.

1.2.8.  ReK anser att det uppstar allvarliga problem
nir sektorer med samma problem inom en medlemsstat,
till exempel fiskerisektorn, diskrimineras i friga om
statligt stod, vilket i sin tur leder till att foretag flyttar
till omrdden dir de stodnivaer som beviljas dr hogre.

DEL B: DISKUSSION OM DE TVA POLITIKOMRA-
DENA

2. Konkurrenspolitik: statligt st6d

2.1.  Forutom att det ir en viktig malsidttning att
uppritthdlla konkurrenskraftiga marknader i Europa,
anser Regionkommittén att detta ligger i linje med den
dominerande ekonomiska ideologin, med programmet
for den inre marknaden, som nu fullbordats, och med
den gemensamma valutan.

2.2.  Samtidigt anser Regionkommittén att konkur-
renspolitiken idr en av den europeiska industripolitikens
grunder.

2.3.  Dirfor accepterar Regionkommittén konkur-
renspolitikens dubbla malsittning: att behalla de regler
som dverensstimmer med det ekonomiska system som
EU valt och vidta minimala dtgirder dir det behovs, i
synnerhetikristider, som de som gemenskapens ekonomi
gatt igenom.

2.4.  Forutom att uppritthilla dessa regler anser
Regionkommittén att konkurrenspolitiken dven har till
uppgift att uppritta ett ramverk for de ekonomiska
operatorernas verksamhet och stimulera dem som beslu-
tar om investeringar och strategier. Den skulle med
andra ord i hogre grad vara inriktad pa ”tilldelning” in
pd ”fordelning”.

2.5.  Statligt stod dr berittigat eftersom det bidrar till
att uppnd en jaimn och héillbar utveckling och till att
stirka gemenskapens ekonomiska och sociala samman-
hédllning. Detta forklaras av att dessa maélsittningar
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inte kan uppnds genom marknadernas fria agerande, av 3.5. Kommitténanser attdet grundliggande malet for

att kostnaderna annars skulle bli alltfor hoga eller av
att konkurrensen annars skulle 6ka s3 till den grad att
den skulle hotas att forstora sig sjilv.

2.6.  Artikel 92 i EG-fordraget tillater statligt stod nir
det avser allvarlig regional obalans, att underlitta eller
skynda pd nédvindiga anpassningar inom olika sektorer
eller att underlitta tillbakadragandet fran viss verksam-
het i syfte att, dtminstone tillfilligt, neutralisera vissa
konkurrenssnedvridningar som fororsakas av extern
verksamhet.

2.7.  ReK anser att det statliga stodet bidrar till att
skapa de lika mojligheter som ir nodvindiga om inre
marknaden skall uppfylla sin funktion som férdelare av
tillgdngarna. Nir man uppndtt lika méjligheter trider
marknadskrafterna in och endast d4 kan man gora en
bedomning mot bakgrund av resultaten. Det ir med
utgingspunkt i dessa bedomningar och analyser som
strukturpolitiken verkar.

3. Regionalpolitik

3.1.  Regionalpolitikens syfte #r att bidra till att
minska att inkomstskillnader som 6verstiger i genom-
snittet inom gemenskapen. Regionala problem innebir
ihdllande, omfattande skillnader i friga om inkomst per
capita, sysselsittningsgrad och produktivitet mellan
regioner som har samma ekonomiska system.

3.2.  Regionkommittén dr medveten om att Europa
har ett centrum och ett perifert omrade, en kombination
av politisk decentralisering och stora skillnader samt
betydande skillnader mellan medlemsstater och regio-
ner. Detta innebir att den privata sektorns ekonomiska
operatorer deltar i den europeiska konkurrensen pa
mycket skilda villkor.

3.3. Regionkommittén inser att det europeiska system
som haller pa att viixa fram, i synnerhet i samband med
den gemensamma valutan, kommer att kinnetecknas av
stor rorlighet for varor, tjinster och vissa produktions-
faktorer (frimst finanskapital) och en stor decentralise-
ring av den politiska makten. Detta kommer emellertid
inte att hindra att en stor del av den ekonomiska makten
fors over fran statlig till transnationell niva, vilket har
stirkts av att man antagit gemensamma regler for
atgirder. (Arbetskraftens rorlighet kommer emellertid
inte att vara fullstindigt).

3.4. A andra sidan gar det inte att forneka att
ekonomisk integration har haft ett stort inflytande pa
samspelet mellan staten och marknaden, med en 6vervikt
mot marknaden som avgorande faktor for fordelningen.
Kommittén anser dirfor att det finns risk for att den
europeiska modellen blir mer dynamisk men ocksd mer
ojamlik.

EU:s strukturdtgirder bor vara att sikerstilla 1dngsiktigt
stod till de regioner som har allvarligast strukturpro-
blem. For de minst gynnade regionerna, med hinsyn till
BNP eller arbetsloshet, dr dterhimtningen ofta en
process som gdr langsamt och som kriver insatser under
en lingre period.

3.6.  Regionkommittén anser att det dr nodvindigt att
medlemsstaterna, EU och samhillsorgan pd subnationell
niva arbetar tillsammans for att bekimpa ojimlikheter
i enlighet med partnerskapsprincipen. Detta dr den enda
mojliga vigen for att underlitta anpassningen till nya
omstindigheter, inklusive den gemensamma valutan,
och for att undersvka nya mojligheter, vilket skulle
gynna samtliga regioner och medborgare.

4. Avslutande kommentarer om den jimférande ana-
lysen

4.1. Regionkommittén noterar att varken konkur-
renspolitikens filosofi eller principer sammanfaller med
regionalpolitikens. Dirfor kommer man inte alltid att
kunna forvinta sig en fullstindig 6verensstimmelse
mellan de tva politikomridenas ingripande.

4.2.  Nir man strivar efter overensstimmelse mellan
de tva politikomradena skall man ta hinsyn till vilken
sorts aktorer som ir inblandade i de tvd processerna
och till de offentliga och privata operatorer som deltar.

4.3.  Nir man utarbetar regionalpolitiken miste man
ha i dtanke att den del av konkurrenspolitiken som
sysslar med 6vervakning av statligt stod har en direkt
inverkan pa de aktiva industripolitiska instrument som
finns tillgingliga for nationella och regionala myndighe-
ter. Balanserad ekonomisk utveckling mellan olika
regioner och ekonomisk och social sammanhallning
utgor i andra sidan fundamentala delar i den ekonomis-
ka modell som tillimpasiEuropa. Det krivs dirfor en vl
avvigd balans mellan konkurrens och regionalpolitik.

5. Slutsatser

5.1. Regionkommittén stoder forslaget att den andel
av EU:s befolkning som ir berittigad till strukturstod
under framtida mal 1 och 2 bér minskas fran nuvarande
51 % till en andel som dr mindre 4n den befolkning som
ingar i de regioner som ir berittigade till stod enligt
artikel 92.3 a och c. P4 si sitt kan man stirka
overensstimmelsen mellan gemenskapens regionalpoli-
tik och nationella, regionala och lokala regionalpolitiska
atgirder och undvika de problem som de omraden som
ir berittigade till stod fran strukturfonderna men inte
till nationellt regionalstéd for nirvarande upplever.
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5.2.  Regionkommittén vill undvika att en situation
uppstar dir tickningen av nationellt stéd automatiske
avgor berittigandet till och tickningen av stod fran
strukturfonderna. Detta skulle innebira ett klart brott
mot subsidiaritetsprincipen och dventyra ministerradets
och Europaparlamentets formdga att se reformen av
strukturfonderna och de omrdden som ir berittigade
till stod i ett vidare perspektiv. Sdsom Regionkommittén
har noterat, i rapporten frain Rembert Behrendt och
Manuel Fraga Iribarne, dr det nodvindigt att medlems-
staterna engagerar de regionala och lokala organen i
utformningen av omraden for regionalt stod.

5.3. Kommittén anser det vara korrekt att efterstriava
att konkurrens- och strukturpolitiken hinger samman i
sa hog grad som mojligt. Med hinsyn till de olika malen
kan och far man dock inte kriva att sa alltid skall vara
fallet. Dagens regionala skillnader inom EU och inom
medlemsstaterna kriver flexibilitet.

5.4. ReK stoder dven forslaget till sinkning av taket
for den totala tickningen av gemenskapsbefolkningen i
unionens regioner under perioden 2000 till 2006, vilket
ir i linje med insatserna for att uppna en fullstindig
koncentration.

5.5.  Sinkningen av taket kommer att innebira att
vissa omriden forlorar berittigandet till regionalstod
nir reformen triader i kraft. Kommittén efterlyser en
selektiv och stringent metod for att sikerstilla att
malsittningen att koncentrera stodet till omriden dir
det finns stérst behov verkligen uppnis och undvika
proportionella minskningar, som varken skulle svara
mot kvalitativa eller kvantitativa kriterier. Regionkom-
mittén 6nskar att den omradesindelning for regionalt
stod som kommer att foreslds for kommissionen av
medlemsstaterna blir resultatet av ett forfarande dir
oppenhet, insyn och objektivitet verkligen har kunnat
sikerstillas.

5.6.  Regionkommittén forordar en stérre koncentra-
tion av stodet och en utveckling mot stérre dverensstim-
melse mellan struktur- och konkurrenspolitiken.

5.7. Kommittén vill framhdlla att en sddan 6verens-
staimmelse skulle vara forenlig med uppritthdllandet av
en viss flexibilitet, i synnerhet med tanke pa det faktum
att de tva politikomridena inte helt sammanfaller.

5.8.  Med hinsyn till att 6,6 % av gemenskapens
befolkning fér niarvarande bor i omrdden som har ritt
till stod fran strukturfonderna men inte till statligt
stod, anser ReK att den av kommissionen foreslagna
marginalen pd 2 % skulle férsvdra tillimpningen av den
flexibilitet som nimndes ovan.

5.9.  ReKstoder forslaget dir tva koncentriska cirklar
illustrerar forhallandet mellan de regionala indelnings-
systemen och konkurrenspolitiken, eftersom detta ga-
ranterar medlemsstaterna och regionerna en viss flexibi-
litet for att fullfélja sina regionalpolitiska mélsittningar.

5.10. ReK finner att det finns definitionsmissiga
olikheter mellan att de bdda sitten att gora sttdomrades-
avgrinsningar, varfor det dr svart att uppnd absolut
overensstimmelse mellan de nationella och de europeis-
ka stodomrddena. Kommissionen maste dirfor finna sig
i att det far forekomma ndgra undantag.

5.11.  ReKtillstarattuppritthallandet avhomogenitet
i stodomradena, bevarandet av kulturell och regional
identitet och uppritthillandet av dynamiken i omrdden
dir industrin uppnatt stordriftsfordelar och kan siker-
stilla regionens utveckling och tillvixt under vissa
forutsittningar kan tyda pd en viss flexibilitet och
differentierade atgirder.

5.12. Kommittén stoder kommissionens forslag att
de omrdden som omfattas av artikel 92.3 a skall
definieras genom en tillimpning av kriteriet dir BNP per
capita dr mindre dn 75 % av gemenskapsgenomsnittet,
samt foreslar ett kriterium fér unionens yttersta random-
rdden och ett glesbygdskriterium, det vill siga mal
1-omridena. Vad giller det nya mél 2 delar kommittén
uppfattningen att det maste dstadkommas éverensstim-
melse med artikel 92.3 c.

5.13. Kommittén foreslir att man skapar okade
mojligheter for de mest avligsna regionerna, dvs. dven
nuvarande mal 6-regioner, att fi stod enligt artikel 92.3
a i fordraget. P4 s sitt skulle de idven betraktas
som regioner som omfattas av artikel 92.3 a, oavsett
inkomstnivd, och det samordningsmal som kommissio-
nen foreslar skulle uppritthdllasi relation till kriterierna
for att definiera omraden som ir berittigade till regio-
nalstod.

5.14.  Med hinvisning till sitt yttrande om forslaget
till forordning om allminna bestimmelser for struktur-
fonderna av den 17 september 1998 (1), vill kommittén
betona att den vilkomnar att sirskild uppmirksamhet
dgnas arbetsmarknadskriterierna och BNP nir stodtaket
per medlemsstat faststills for de omrdden som faller
under artikel 92.3 c. Kommittén vill dock pipeka att det
inom dessa nationella stodtak méste finnas tillricklig
flexibilitet for att man skall kunna anvinda ytterligare
indikatorer och pa sa vis ta hinsyn till speciella regionala
och nationella forhallanden. De lokala och regionala
nivderna bor i alla hindelser delta i urvalet av dessa
stodomraden.

(1) CdR 167/98 fin — EGT C 373, 2.12.1998, s. 1.
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5.15.  Regionkommittén vilkomnar forslaget att om-
rdden som for nirvarande omfattas av artiklarna 92.3 a
ochsominte lingre ir berittigade till nationellt stod skall
fa tillgang till statligt stod under en dvergdngsperiod.

5.16.  Ilinje med subsidiaritetsprincipen foreslar dven
ReK att regionerna skall ges en storre roll i fordelningen
av stodet fran strukcurfonderna och det nationella
regionalstodet. Regionerna kan och méste delta i fast-
stillandet, forvaltningen, utvirderingen och overvak-
ningen av dessa dtgirder i partnerskap med alla berérda
parter.

5.17.  Isyfte att forebygga alltfor stora skillnader eller
oriittvisor inom en region som praktiskt taget i sin helhet
ir berittigad till strukturfondsstdd, anser kommittén
emellertid att det idr visentligt att de regionala myndighe-
terna kan gora hela omradet berittigat till stod, vilket
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skulle gora det mojligt att utarbeta och genomféra
integrerade regionala utvecklingsstrategier for hela re-
gionen.

5.18.  Kommittén stoder kommissionens forslag att
deregioner som till foljd av koncentrationsanstringning-
arna forlorar sin nuvarande status efter ar 2000 skall bli
foremal for atgirder pd vart och ett av politikomriddena
med garanti for att de regioner som dven i fortsittningen
far stod fran strukturfonderna under en 6vergingsperiod
(utfasningsperiod) maste uppfylla konkurrensreglerna
for statligt stod.

5.19.  Under forutsittning att processen ger utrymme
for en viss flexibilitet och konsekvens stoder Regionkom-
mittén kommissionens 6nskan att besluten om savil de
nationella regionalstvdordningarna som strukturfon-
derna skall fattas i tid for att trida i kraft den 1 januari
2000.
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