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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Etableringsfrihet (Observationsgrup-
pen for inre marknaden)”

(98/C 235/03)

Den 18 mars 1997 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Etableringsfrihet (Observationsgruppen for inre

marknaden)”.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som fick uppdraget att bereda drendet,
antog sitt yttrande den 6 maj 1998. Féredragande var Christos Folias.

Vid sin 355:e plenarsessionen den 27-28 maj 1998 (sammantridet den 27 maj 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 88 roster for och en nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Under de senaste manadernas granskning av hur
inre marknaden fungerar har den stindiga studiegruppen
giang pa gang kunnat faststilla problem som beror
mojligheterna att grunda foretag eller etablera filialer
till befintliga foretag i en annan EU-medlemsstat.

1.2.  Det kan inte fornekas att framsteg redan gjorts i
riktning mot att fa inre marknaden att fungera, med de
manga nya mojligheter som detta innebir for smaforetag
och fria yrkesutovare att driva verksamhet i ett annat
medlemsland dn hemlandet.

A andra sidan rader det inget tvivel om att det kvarstar
inte s fi hinder for friheten att etablera foretag i en
annan medlemsstat.

1.3.  Forattklargorabegreppen skall detocksa noteras
att det som giller for de 15 medlemsstaterna ocksa ir
tillimpligt pd de tre EFTA/EES-linderna (Norge, Island,
Liechtenstein), som genom EES-avtalet betraktas som
likstidllda medlemmar av inre marknaden.

1.4.  Detta yttrande skall visa att viigen fortfarande
ir lang tll ett forverkligande av inre marknaden,
uppmana alla berérda parter att géra anstringningar i
ritt riktning, ge konkreta exempel pd konkreta eller
konstgjort skapade hinder och presentera forslag om
hur man kan gora det littare att undanroja dessa.

1.5. Vi kommer att utgd ifrin slutsatserna av de
enkitformulir som utarbetats och aterlimnats ifyllda,
uppgifter som noterades vid hearingen i Nice (Frankrike)

samt ett urval av specifika hinder som rapporterats in
eller konstaterats.

1.6.  Foretagens etableringsfrihet far inte innebira att
man forsoker att kringga gillande regler i mottagarlan-
det. Avsikten dr att vilkomna de personer och foretag
som vill etablera sig i en annan medlemsstat och inte att
tillimpa dverdrivna villkor som inte giller for inhemska
foretag. Med ”6verdrivna villkor” menas i detta fall all
diskriminering som syftar till att stéra eller hindra
foretagsetablering.

1.7. Det ir inte litt atc skilja mellan problem som
giller foretagsetablering och andra aspekter av den inre
marknaden, sisom ett fritt tillhandahillande av tjinster.
Eftersom Ekonomiska och sociala kommittén redan
yttrat sig vid ett flertal tillfillen om olika hinder
som paverkar de fria marknadskrafterna (1), behandlar
kommittén i detta yttrande de forslag som syftar till att
konkret hjilpa privatpersoner och foretag att etablera
sig i en annan medlemsstat.

2. lakttagelser

2.1.  Det kvarstdr midnga och skiftande problem i
samband med etablering av foretag i andra EU-med-
lemsstater; det finns en uppsjo av “hinder” for etable-
ringsfriheten. Aven efter etableringen finns det emellertid

(1) Den inre marknadens foljder och effektivitet — EGT
C 206, 7.7.1997, s. 65; SMF — Affirsforbindelser over
EU:s inre grinser — EGT C 206, 7.7.1997, s. 70; Den
inre marknaden och miljoskyddet: sammanhallning eller
konflikt — EGT C 19, 21.1.1998, s. 95; Att forhindra
uppkomsten av nya handelshinder pa den inre marknaden
— CES 453/98, 25.3.1998; Att undanroja vissa handelshin-
der — CES 643/98, 29.4.1998.
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ocksa problem for foretag eller fria yrkesutovare som
hindrar dem att saluféra sina tjinster.

2.2.  Manga nationella restriktioner har sin grund i
att vissa medlemsstater dr angeldgna om att skydda sina
konsumenter. Det dr fullstindigt legitimt for statsmak-
terna att tillvarata konsumentintressena — det ir en
central uppgift — men de far inte utnyttja detta som ett
sdtt att motivera inférandet av tgirder som hindrar
nya foretag att etablera sig.

3. Konstaterade hinder”

3.1.  Hindren for etableringsfriheten har visat sig vara
méinga och mangskiftande, nationella och regionala,
subjektiva och objektiva. Vissa kan undanréjas medan
andra ir omojliga att évervinna utan insatser pd bade
individuell och kollektiv niva.

3.2. Hinder av lagstiftningskaraktir

I korthet dr det foljande problem som forekommer
oftast, i en rad lander:

— Erkinnande av professionella kvalifikationer.

— Erkdnnande av grundkrav for att utdva en viss
profession.

— Tillstand att utéva en profession.
— Krav for etablering av foretag.
— Statlig byrdkrati.

— Forbud mot etablering i vissa branscher (apotekare,
notarier, ingenjorer osv.).

— Foretagens juridiska form.

Vid sidan av nationella bestimmelser méter manilinder
med decentraliserad forvaltning dven vissa regionala
bestimmelser, som kan utgora etableringshinder.

3.3. Subjektiva hinder
— Bristande information om nationell lagstiftning.
— Sprakliga hinder.

— Brist pd uppgifter om marknaden i destinations-
landet.

— Bristande kunskap om lokala bestimmelser och
principer.

— Skillnader i kultur och tinkesitt.

— Skillnader i konsumentbeteende.

4. Exempel pa konkreta hinder

I presentationen av de problem som foretagen har stott
pa nimns en rad konkreta hinder.

4.1.  Arbetslagstiftningen i en medlemsstat avkriver
inhemska modellagenturer ett garantibelopp pa minst
15 000 ecu. Detta innebir att modellagenturer fran andra
medlemsstater inte kan etablera sig i detta land ens
tillfalligt utan att avsitta samma garantibelopp.

4.2.  Hantverkareien medlemsstat undvikerattarbeta
i en annan, eftersom de dir idr tvungna att anlita ett
skatteombud, till hoga kostnader, for inbetalning av
indirekt skatt till skattemyndigheterna.

4.3.  Cirka 7 000 fastighetsmiklare i en medlemsstat
har blivit officiellt auktoriserade av landets myndigheter,
efter att ha uppfyllt alla obligatoriska forutsittningar.
P4 dessa villkor har bara fyra (!) miklare fran andra
medlemsstater lyckats bli auktoriserade.

4.4.  Badavidinresatill och utresa fran en av unionens
medlemsstater kriver en behorig myndighet som lyder
under landets finansdepartement att belopp 6ver 7 500
ecu som resande personligen medfér i kontanter deklare-
ras skriftligen. Det har visat sig att de ansvariga
tjiinsteminnen faktiskt ocksd genomsoker resandes ba-
gage, oberoende av deras medborgarskap.

4.5.  Sedan flera ar tillbaka blundar skattemyndighe-
terna i ett land infor kraven pd dterbetalning av
mervirdesskatt frin en annan medlemsstats foretag,
dven om dessa foretag har betalat in mervirdesskatt pa
grund av deltagandeiinternationella missor och har ritt
till aterbetalning. Obligatoriska villkor och forfaranden
gor dessutom kraven pa dterbetalning svara att genom-
driva.

4.6.  Myndigheterna i en medlemsstat begrinsar rit-
ten till provision for formedlingstjinster for dem som
inte har sin hemvist i detta land (forsidkringsmiklare,
fastighetsmiklare osv.).

4.7.  Sikerhetstjinstforetag som vill bedriva verksam-
het i en medlemsstat maste ha sitt site i detta land, och
styrelsemedlemmar och anstillda maste vara medborga-
reilandet. Medlemsstaten hinvisar officiellt till uppritt-
héallandet av allmin ordning och sikerhet som skil till
dessa bestimmelser.

4.8. Ett EFTA-foretag kunde inte skriva kontrakt
om byggnadsarbeten i en av unionens medlemsstater,
eftersom myndigheterna i EU-medlemsstaten vigrade
att skriva in foretaget i landets byggforetagsregister

eftersom foretaget ir hemmahorande i ett land utanfor
EU.
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5. Forslag

Ovannidmnda forslag kommer fran foretag som utsatts
for de konkreta effekterna av olika former av hinder.
Andra ir ett resultat av asiktsutbytet i frigan. Alla
hirror naturligtvis fran ett utbrett intresse av att bidra
till att hindren avskaffas.

5.1.  Ekonomiska och sociala kommittén ir angeligen
om att det skapas ett klimat inom EU ddr man betraktar
olika foretags och privatpersoners etablering i en annan
medlemsstat som en killa till 6kad sysselsittning och
tillvixt. En dialog mellan olika kulturer bor std i centrum
for denna dynamiska vision. Kommissionen bor i detta
hinseende lansera en informationskampanj om foretags
och privatpersoners rittighet att etablera sig i den
medlemsstat de sjilva viljer och, naturligtvis, skyldighet
att anpassa sig till gillande lagstiftning i landet i friga.

5.2. Allmianna forslag

— Man bor skapa databanker med information om
ansvariga myndigheter och institutioner.

— Man bor se till att euroinfocentren utnyttjas och
utvecklas i hogre grad. De skulle kunna spela en
avgorande roll for foretagens mojligheter ate hilla
sig 4 jour med utvecklingen. De kan ocksd arrangera
sammankomster for erfarenhetsutbyte mellan tva
eller flera parter samt publicera en drsrapport om de
vanligast férekommande problemen i friga om
foretagsetablering.

— Man bor skapa nationella sa kallade “one-stop
shops” i de stora branschférbunden (handel, hant-
verk ...) med jimforbart tjansteutbud.

— Man bor skaffa sig en samlad bild av medlemsstater-
nas speciallagstiftning for olika branscher.

— Varje medlemsstat bor skapa Internetsidor pa alla
elva spraken med utforlig vigledning om villkoren
och gillande lagstiftning for fri etablering, dven
bransch for bransch. Kommissionen bor dven utnytt-
ja andra hemsidor pi nitet (Europa, ISPO m.fl.) i
syfte att sprida centraliserad information i denna
friga.

— Samarbetsprogrammet Europartnerskap bor utnytt-
jas dnnu bittre.

— Det nya gemenskapsprogrammet ”Joint European
Ventures” bor utnyttjas i storsta mojliga utstrick-
ning.

— Ansld mer resurser till riskkapital och kapital for att
starta ny verksamhet.

— Man bor inleda forsok med ett gemenskapsinitiativ
for att harmonisera speciallagstiftningen for vissa
branscher.

— Slutligen bor man faststilla formerna for >Europabo-
lag” genom att anta kommissionens forslag, sa att
foretagen kan fa méjlighet att vilja juridisk form,
vilket skall borga for en enhetlig och forutsigbar
behandling inom hela Europa (1).

— Ge hogsta prioritet at finansieringskillor pa savil
europeisk ("tillvixt och sysselsittning”) som natio-
nell nivd, i syfte att skapa niringsverksamhet.

5.3. Sarskilda forslag

— Diskussioner bor foras mellan direkt berérda parter
och nationella och regionala myndigheter for att
finna losningar pd speciella problem.

— Samarbete mellan branschférbunden (handel, hant-
verk ...) i form av asikts- och erfarenhetsubyte.
Slutsatserna fran dessa diskussioner bor vidarebe-
fordras till de nationella forvaltningarna och behéri-
ga gemenskapsorgan.

— Man bor hilla Europaparlamentarikerna informera-
de och a jour med utvecklingen, och eventuellt ligga
fram forslag och stilla fragor i Europaparlamentet.
Initiativet till detta skulle kunna komma fran ni-
ringslivets representanter.

— Den fria etableringsritten bor inte paverkas av
foretagets storlek.

— Foretagen bor ha lika mojligheter oberoende av
storlek.

— Sirskilda stodatgirder bor vidtas for icke-vinst-
drivande foretag och for frivilligorganisationer pa
det sociala omradet.

6. Sammanfattning

6.1.  Genom observationsgruppen for den inre mark-
naden vill ESK med detta yttrande ge en vilunderbyggd
och uttommande belysning av det omfattande problemet
med foretagens etableringshinder. Detta problem utgor
en besvirande bromsklots nir det giller att fullborda
inre marknaden.

6.2.  For att uppna detta mal hinvisar ESK ocksa till
de olika parter som i storre eller mindre utstrickning
bir ansvaret for etableringshindren, men som ocksa har
mojlighet att bidra till effektiva losningar pd dessa
problem.

(1) Stadgar for Europabolag — EGT C 129, 27.4.1998, s. 1.
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6.2.1.  Kommissionen uppmanas att praktiskt vidta 6.2.2.  Slutligen vill kommittén uppmana de foretag

atgirder, som innebir att man forklarar hur den inre
marknaden fungerar och som leder till konkreta resultat,
pa grundval av en regelbunden inventering av de verkliga
resultat som uppnas genom EU:s dtgirder.

Bryssel den 27 maj 1998.

och foretagare i medlemsstaterna som ir intresserade av
att etablera sig pda andra marknader att kavla upp
drmarna och uppamma hela sin inneboende dynamik
for att utnyttja alla mojligheter att p egen hand komma
till ritta med sd manga hinder som mojligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
‘Europeiska kapitalmarknader fér sma och medelstora foretag: Framtidsutsikter och tinkbara

hinder for framsteg

€»

(98/C 235/04)

Den 13 maj 1998 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget
att radfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande denden 6 maj 1998. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 355:e plenarsession den 27-28 maj 1998 (sammantridet den 27 maj 1998) antog
Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 101 roster for, 1 emot och 1 nedlagd

rost.

1. Allminna synpunkter

1.1.  Europeiska kommissionen har gjort lovvirda
och avsevirda anstringningar for att stimulera tillkoms-
ten av limpliga europeiska kapitalmarknader for sma
och medelstora foretag (SMF). Kommissionens dtgirder
beskrevs i ett meddelande fran kommissionen "Rapport
om genom-férbarheten av upprittandet av en europeisk
kapitalmarknad for expansiva mindre foretag” (1), om
vilken ESK inte avgav nigot yttrande. Dessa initiativ
frdn kommissionen var svar pd en tidigare begiran fran
kommittén att gora en studie av om det skulle vara
mojligt att uppritta en erkidnd europeisk kapitalmark-
nad som ger europeiska foretag, och da sirskilt smafore-
tag, tillgang till kapital.

1.2.  Kommissionen har i och med detta uppfoljande
meddelande lagt fram ett konstruktivt dokument. Det
finns emellertid vissa punkter, som till exempel hur E:s
lagstiftning om virdepappershandel fungerar i prakti-

(1) KOM(95) 498 slutlig, 25.10.1995.

ken, som inte har studerats sd noggrant som de fortjinar.
Det finns dven ndgra andra viktiga aspekter som
kommissionen inte har tagit upp.

1.3.  Detfinns ettstort antal faktorer forutom tillrick-
lig tillgdng till kapital som avgor om ett foretag kommer
att vixa till betydande storlek. ESK beslutade att de
mest avgorande av dess fortjinade att behandlas i detta
yttrande for att gora det mojligt att gora en bittre
totalbedémning av problemen. Ndgra av rekommenda-
tionerna i yttrandet stammar frin EVK:s studieresa till
USA inovember 1997. Idén till resan kom till stor del fran
referenserna till USA:s kapitalmarknad i inledningen
till kommissionens meddelande och fran ordférande
Jacques Santers uppmaning vid ett sammantride i
ESK den 28 oktober 1998 att man skulle underséka
forhallandena i USA. Dirfor blir imnesomridet som tas
upp i detta yttrande mycket mer omfattande in det som
behandlas i kommissionens meddelande som enbart
begrinsar sig till kapitalmarknader for SMF.



