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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets forordning (EG)
om anordnande av en urvalsundersékning av arbetskraften i gemenskapen”

(98/C 129/15)

Den 25 februari 1998 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3
i arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ovannimnda forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén utsdg Kenneth Walker till huvudféredragande och gav
honom i uppdrag att utarbeta foreliggande yttrande.

Vid sin 352:a plenarsession den 25-26 februari 1998 (sammantridet den 25 februari 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 70 réster for, 1 motrost och

1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  For att kunna fullgora sina uppgifter, framfor
allt att folja upp sysselsittnings- och arbetsloshetssitua-
tionen (&rsrapporten till radet efter tcoppmétet i Essen),
for att kunna spara de regioner som har drabbats hardast
av arbetsloshet (berittigade till stod fran strukturfonder-
na — mal 2) och for att kunna analysera individens och
hushallens situation pa arbetsmarknaden, vill kommis-
sionen regelbundet f& aktuella och jaimforbara uppgifter
som ger en representativ bild av arbetsloshetssituationen
i medlemsstaterna pa regional niva.

1.2.  For nirvarande bestar gemenskapens undersok-
ning av arbetskraften av parallella nationella arbets-
kraftsundersokningar som genomfors i medlemsstater-
na. Aven om de formellt sett ir harmoniserade (1) har
dessa undersokningar i allt visentligt bevarat sina
respektive sirdrag for att svara mot de nationella
behoven.

1.2.1.  Skillnader foreligger dels i friga om rapporte-
ringsfrekvensen, definitionen av referensperioden, de
observerade enheterna, undersokningsomridet, obser-
vationsmetoden och urvalsmetoden, dels i friga om
extrapoleringsmetod och frageformulir. Jimforbarhe-
ten mellan olika linder for erhdllna data, i synnerhet i
friga om sysselsittning och arbetsléshet, forsimras
didrigenom pa ett allvarligt sitt.

1.3.  Ett av hindren for en 6verensstimmelse mellan
undersokningsmetoderna dr den troghetsfaktor som de
stora urvalsundersokningarna dr behiftade med: att
reformera en nationell undersokning av arbetskraften
innebir en kraftig investering i friga om urvalsmetod,
upplidggning av databehandlingen och det praktiska
genomforandet av undersokningen. Forst nir en med-
lemsstat ser over undersvkningen finns det verkliga
utvecklingsmoiligheter. Av denna anledning anger man i
forslagettill forordning ett mal men ger medlemsstaterna
mojlighet att under ett 6vergangsskede endast genom-
fora en undersokning per dr, pa viren.

1.4.  Stor uppmirksamhet har dgnats at att begrinsa
kostnaderna for att genomfora en kontinuerlig under-

(1) Radets forordning (EEG) nr 3711/91, 16.12.1991.

sokning. Att sprida ut insamlingen 6ver hela dret borde
gora det mojligt att organisera verksamheten mer
rationellt och att utnyttja datautrustningen mer effektivt,
och den faststillda precisionsnivan innebir i allmianhet
inte ndgon ométtlig 6kning av det drliga urvalet. Tvanget
att anvidnda hushdllet som undersokningsenhet har
overgivits sd att de medlemsstater som si onskar kan
anvinda sig av individurval under forutsittning att de
uppfyller dven 6vriga krav betriffande hushéllen. Vissa
variabler som férekommer i den nuvarande undersok-
ningsserien har strukits.

1.5. I linje med subsidiaritetsprincipen skall enbart
de data om variabler som tjinar till att bestimma
verksamhetsstatus och undersysselsittning samlas in
genom direkta fragor till personerna, varvid man foljer
gemensamma, mycket strikta principer som anses vara
nodvindiga for att resultaten skall bli jimforbara i
acceptabel utstrickning. Nir det giller 6vriga variabler
bestimmer medlemsstaterna frigornas ordningsfoljd
och lydelse utan riktlinjer frin gemenskapen. Den
noddvindiga informationen kan ocksd himtas fran andra

killor.

1.5.1.  Dessutom forutsitter inte malstrukturen en
roterande urvalsplan, for att gora det mojligt att anvinda
den effektivaste undersokningsplanen med tanke pd de
nationella egenheterna.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Medlemsstaterna skall enligt forslaget vara dlag-
da att drligen genomfora en undersokning av arbets-
kraften.

2.1.1.  Undersvkningen dr tinkt att genomforas konti-
nuerligt och ge savil kvartalsresultat som drsresultat. De
medlemsstater som inte kan genomféra en kontinuerlig
undersokning far dock genomféra endast en arlig under-
sokning under varen.

2.1.2.  Devariabler som undersokningen omfattar ror
i allminhet forhallandena under den kalendervecka
(frin mandag till sondag) som foregir intervjuerna,
kallad observationsveckan.
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2.1.3.  For en kontinuerlig undersokning giller att kvartal for delpopulationer, som totalt ir i storleksord-

observationsveckorna skall vara jimnt fordelade under
aret. Intervjuerna skall normalt dga rum under veckan
omedelbart efter observationsveckan. Observations-
veckan och intervjudatum skulle inte f& ligga mer in
fem veckor frin varandra, utom under det tredje
kvartalet. Med observationskvartal och observationsér
avses 13 respektive 52 pa varandra foéljande veckor.

2.2.  Undersokningen skall genomféras pa ett urval
av dem som har sitt hemvist inom medlemsstatens
ckonomiska territorium vid tidpunkten for undersok-
ningen. Urvalet kan goras antingen pé individniva eller
pa hushallsniva. Oavsett vilken enhet som anvinds vid
undersokningen (individ eller hushall) skall uppgifter
samlas in for alla medlemmar i hushillet, men om
undersvkningsenheten ir en individ kan mingden upp-
gifter om andra medlemmar i hushdllet minskas. Hushdll
ir ett fysiskt begrepp, dvs. alla personer som bor i en
viss bostad betraktas med nédvindighet som ett hushall,
oavsett vilka relationerna mellan dem ir.

2.2.1.  Undersvkningen omfattar i huvudsak personer
i privata hushéll som har sitt hemvist pd varje medlems-
stats ekonomiska territorium. Om mojligt skall denna
huvudpopulation kompletteras med personer i kollek-
tiva hushall. Undersokningen begrinsas inte till dem
som befinner sig i yrkesverksam alder.

2.2.2.  Data om de variabler som anvinds for att
avgora verksamhetsstatus och undersysselsittning skall
samlas in genom en intervju med den ber6érda personen,
eller, om detta inte 4r mojligt, med en annan medlem av
hushallet. Ovrig information kan himtas frin andra
killor, till exempel administrativa register, under forut-
sidttning att likvirdiga uppgifter erhdlls.

2.3.  Iforslaget till forordning anges ett antal tillforlit-
lighetskriterier for att garantera att urvalet blir represen-
tativt.

2.3.1.  For att sikerstilla ett tillforlitligt underlag for
jimforande analyser pd gemenskapsnivd, nationell nivd
och regional niva skall urvalsplanen utformas si att
standardavvikelsen for skattningen av drsmedelvirdena
(eller for varens skattningar om det giller en drsunder-
sokning som utférs pa viren) pd NUTS 2-nivd inte
skall 6verskrida 8 % for de variabler som rér 5% av
befolkningen i yrkesarbetande dlder, med hinsyn tagen
till urvalsplanens inverkan pa variabeln ”arbetsléshet”.

2.3.1.1.  Detta krav giller inte regioner med mindre
4n 300 000 invanare.

2.3.2.  Nir det giller en kontinuerlig undersskning
bor urvalsplanen utformas si att standardavvikelsen for
skattning av variationer mellan tvd pa varandra foljande

ningen 5% av befolkningen i yrkesarbetande dlder,
pa nationell niva inte fir overskrida 2% av den
delpopulation som undersokningen giller.

2.3.2.1.  For medlemsstater med en befolkning pd
mellan 1 miljon och 20 miljoner invdnare sinks detta
krav till 3 %.

2.3.2.2.  Dessa krav giller inte medlemsstater med en
befolkning pa mindre dn 1 miljon invédnare.

2.3.3.  For en undersdkning som sker varje var skall
minst en fjirdedel av undersokningsenheterna ha ingatt
i den foregdende undersvkningen och minst en fjardedel
i den foljande undersvkningen.

2.3.4.  Ofullstindiga uppgifter till f6ljd av uteblivna
svar pa vissa fragor skall i allminhet kompenseras
genom sa kallad imputering.

2.3.5.  Viktningen beriknas med hinsyn till urvalssan-
nolikheterna samt av uppgifter frin andra killor om
den undersokta populationens fordelning efter kon,
aldersklasser (i klasser om 5 ar) och regioner (NUTS
2-nivd), i den utstrickning dessa uppgifter fran andra
killor dr tillrdckligt tillforlitliga. Samma vik tningskoeffi-
cient tillimpas pd alla medlemmar i ett hushall.

2.3.5.1.  Medlemsstaterna skall limna ¢nskade upp-
gifter om undersokningens uppliggning och metoder till
Eurostat, i synnerhet om de kriterier som har anvints
for urvalsplanen och urvalets omfattning.

2.4.  Forteckningen dver undersokningsvariabler for
vilka uppgifter skall samlas in anges i Bilaga 1. Den
delas in i 13 moduler, som i sin tur ir indelade i
totalt 85 frigor. De uppgifter som krivs om andra
hushallsmedlemmar omfattar inte modulerna g, h, i och
j, om undersvkningsenheten ir en individ.

2.4.1.  Uppgifterna kan ibland kompletteras med en
rad ytterligare variabler, kallade ”ad hoc-moduler”.
Dessa kompletterande moduler kan gilla sidana omra-
den som arbetsorganisation, olyckor pd arbetsplatsen
och 6verging fran utbildning till arbete. En ad hoc-modul
skall inte ha storre omfattning 4n modul c.

2.4.1.1.  Varje ar skall ett flerdrigt program med ad
hoc-moduler faststillas, senast tolv manader innan
den observationsperiod inleds di en viss modul skall
tillimpas. I programmet skall for varje ad hoc-modul
anges imne, berérda medlemsstater och regioner, obser-
vationsperiod, urvalets omfattning (lika med eller mind-
re dn det huvudsakliga urvalet) samt tidsfrister for
inlimnande av resultaten (som eventuellt avviker frin
de tidsfrister som giller undersokningen som helhet).
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2.5. Medlemsstaterna har méjlighet att anvinda sig nira framtid kommer att skapas en situation dir alla

av svarsplikt for att kunna genomfora undersékningen.

2.6.  Medlemsstaterna skall limna in resultaten till
Eurostat, vederborligen kontrollerade for varje person
som ingdr i undersdkningen (utan att ange namn och
adress), senast tolv veckor efter observationskvartalets
slut, om det dr friga om en kontinuerlig undersékning
och senast nio manader efter observationsperiodens slut
om det ir friga om en arlig varundersokning.

2.7.  Vart tredje ar, och med borjan ar 2000, skall
kommissionen till parlamentet och radet 6verlimna en
rapport om genomférandet av férordningen. Rapporten
skallisynnerhetinnehdlla en utvirdering av kvaliteten pa
de statistiska metoder som medlemsstaterna anvinder.

2.8.  Kommissionen skall bistds av Kommittén for
Europeiska gemenskapernas statistiska program, inrit-
tad genom beslut (EEG, Euratom) nr 89/382, inom ramen
for forfarandet med en “foreskrivande kommitté”.
Kommissionen skall faststiilla de atgidrder som dr ome-
delbart tillimpliga. Om dtgirderna inte dr forenliga med
den foreskrivande kommitténs yttrande skall kommis-
sionen emellertid genast underritta radet om detta och
uppskjuta verkstillandet av dtgirderna. Radet far med
kvalificerad majoritet besluta att avvisa atgirderna
inom en tremédnadersperiod. Om detta inte sker skall
atgirderna verkstillas.

2.9. Forordning (EEG) nr 3711/91 skall i enlighet
med forslaget upphora att gilla.

3. Allminna kommentarer

3.1.  ESK anser att det dr av storsta vike att det finns
tillforlitliga och detaljerade uppgifter om vad som
utmirker arbetsmarknaden—bl.a. vad giller sysselsitt-
ningen och arbetsloshetssituationens art och omfattning
—ide olika medlemsstaterna, och om de olika regioner-
na i enskilda medlemsstater. Detta ir viktigt for att
kunna utformaensammanhallen och samordnad strategi
som syftar till att sinka arbetsloshetsnivierna i Europeis-
ka unionen. Av samma skil dr det uppenbart att sidan
statistik maste upprittas pa enjimforbar och konsekvent
grundval om den skall vara av nagot verkligt virde.

3.1.1. Kommittén vilkomnar darfor kommissionens
forslag, som utgor ett positivt steg i denna riktning.

3.2.  ESK anser att det skulle bli mycket littare att
jamfora de statistiska uppgifterna om medlemsstaterna
genomforde kontinuerliga undersdkningar, vilket redan
sker i de flesta medlemsstater. Kommittén hoppas
dirfor att den 6vergingsperiod dd medlemsstaterna har
mojlighet att genomféra en arlig undersvkning pa varen
skall goras sa kort som mojligt och att det i en relativt

medlemsstater genomfér kontinuerliga undersokningar.
Detta bor inte leda till en orimlig arbetsbelastning, vare
sig for medlemsstaternas administrativa avdelningar
eller for de utfrigade.

3.3. En urvalsundersoknings noggrannhet beror i
mycket hog grad pa om urvalet sker strikt slumpmissigt.
ESK stiller sig dirfor bakom forslaget att medlemsstater-
na skall ha ritt att anvidnda sig av svarsplikt vid
undersokningen, eftersom urvalet blir mindre slump-
missigt om svar uteblir. Urvalen bor goras utifrdn
gemensamma kriterier.

3.3.1.  ESK anser att fortsatta skillnader mellan med-
lemsstaterna vad giller frageformulirens innehdll och
det sitt pa vilket frageformulidren fordelas och tolkas
utgoren svaghetisystemet. Detta leder till att jamforelser
mellan de resultat som erhdlls forvrings. Kommittén
skulle vilja att man skapar en hogre grad av harmonise-
ring pa detta omrade.

3.3.2.  Nir det giller arbetsloshetssiffror i bade in-
skrinkt och vid bemirkelse enligt ILO:s definition anser
ESK att harmonisering av undersékningarna borde gora
det mojlige att berikna och offentliggora bada siffrorna.
Vimenar att den nuvarande presentationen av arbetslos-
hetssiffror i inskrinkt bemirkelse inte i tillricklig
utstrickning tilldter en korrekt bedomning av arbetslos-
hetsproblemen. Detta kan forsimra mojligheterna att
jimfora olika medlemsstaters uppgifter. Nir dessa
data sedan anvinds av kommissionen for att foresld
fordelningsnormen for strukturfonderna, blir problemen
dnnu storre.

3.4.  ESKmenar attdessa undersokningar kan komma
till stor anvindning nir de verkliga arbetsloshetsnivaer-
na skall faststillas, genom att de t.ex. kartligger de
personer som inte har registrerat sig som arbetslosa
eftersom de inte anser att det finns ndgra verkliga
mojligheter att finna arbete, men som dock girna skulle
arbeta om tillfille uppstod. Undersokningarna skulle
ocksd kunna tillhandahdlla intressanta uppgifter om
deltidsarbete, genom att skilja mellan dem som frivilligt
arbetar deltid och dem som arbetar deltid for att detta
ir enda mojligheten. De frigor som stills bor dirfor
berora onskemal om att utoka arbetstiden respektive att
forkorta den, i avsikt att uppritta en tillforlitlig statistik
om sysselsittning motsvarande heltidssysselsittning.
Andpra relevanta inslag som man skulle kunna uppmirk-
samma ir de olika typerna av anstillningskontrakt
och tillgang till differentierade uppgifter om tillfilliga
anstillningar.
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3.4.1.  Anvindningen av ”ad hoc-moduler” ger bety- 4. Slutsatser

dande mojligheter att fa detaljerad information om
sysselsdttningsnivaer, sirskilda aspekter av arbetslos-
hetssituationen och avtalsvillkor.

3.5.  ESKstiller sig bakom forslaget att kommissionen
skall bistds av Kommittén for Europeiska gemenskaper-
nas statistiska program inom ramen for en ”foreskrivan-
de kommitté”.

Bryssel den 25 februari 1998.

4.1.  ESK beklagar att man inte blev rddfragad om
forslaget till forordning, vilket gjorde att kommittén
tvingades avge ett yttrande pa eget initiativ.

4.2.  ESKstiller sig bakom kommissionens forslag till
radets forordning om anordnande av en urvalsundersok-
ning av arbetskraften i gemenskapen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS

BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Undersokningsvariabler

1. Uppgifter som skall samlas in giillande
a) demografiska forhallanden

— ordningstal i hushallet
—  kon
—  fodelsear

— fodelsedatum i forhéllande till slutet pa observationsperioden

— civilstdnd

— relation till observationspersonen
— makas/makes ordningstal

— faderns ordningstal

— moderns ordningstal

— nationalitet

— bosittning i det aktuella landet (antal ar)

— fodelseland (frivilligt)

— typ av deltagande i undersékningen (direkt deltagande eller genom en annan medlem av

hushillet)

b) verksamhetsstatus

—  verksamhetsstatus under observationsveckan

— orsak till att personen ifrdga inte har arbetat, fastin han/hon har ett arbete

— sokande efter arbete for arbetslos

— typ av sokt arbete (som egen foretagare eller anstilld)

— metoder som anvints for att hitta ett arbete

— i hur hog grad personen star till arbetsmarknadens férfogande

c) uppgifter om den huvudsakliga yrkesverksamheten

— yrkesstillning

— den lokala enhetens ekonomiska verksamhet

—  yrke

— antal personer som arbetar i den lokala enheten
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— land dir arbetsplatsen ligger

— region dir arbetsplatsen ligger

— 4r och mdnad da personen bérjade pa sitt nuvarande arbete
— arbetets varaktighet (och skal till detta)

— varaktighet for tillfilligt eller tidsbegrinsat arbete

— uppdelning heltid/deltid (och skil till detta)

—  hemarbete

d) arbetstid

— antal timmar normal arbetstid
— antal timmar effektiv arbetstid
— viktigaste orsak till att normalarbetstiden skiljer sig fran den effektiva arbetstiden

e) sekundir verksamhet

— forekomst av mer 4n ett arbete
— yrkesstillning
— den lokala enhetens ekonomiska verksamhet

— antal timmar effektiv arbetstid
f)  synlig undersysselsittning

— onskan att generellt prestera fler arbetstimmar (frivilligt i arsundersokning)
— sokande efter annat arbete samt orsaker

— typ av sokt arbete (avlonat eller oavlonat)

— metoder for att sbka efter annat arbete

— skal till att personen inte soker annat arbete (frivilligt i &rsundersékning)
— tillgdnglighet for att borja arbeta

—  onskemdl om arbetstimmar (frivilligt i &rsundersokning)

g) sokande efter arbete

— typ av sokt arbete (heltid eller deltid)
— period under vilken arbete sokts
— personens situation innan arbete soktes

— registrering hos en myndighet som #dgnar sig dt arbetsformedling och utbetalning av
understod

— onskan att arbeta hos person som inte soker arbete
— skal dill att personen ifraga inte har sokt arbete

h) teoretisk och praktisk utbildning

— deltagande i utbildning under de fyra nirmast foregdende veckorna
— miél

— niva

— ort

— total lingd

— totalt antal timmar utbildning

— niva pa den hogsta utbildning som genomgétts med godkint resultat
— 4r d4 denna utbildning avslutats

— utbildning dir praktik varvats med teoretisk utbildning

i) tidigare arbetslivserfarenhet for arbetslos

— tidigare arbetslivserfarenhet

— &r och mdnad da personen senast arbetade

— viktigaste orsak till att personen slutade sitt senaste arbete

— yrkesstillning i det senaste arbetet

— ekonomisk verksamhet i den lokala enhet dir personen senast arbetade
— utdvat yrke i det senaste arbetet

j)  situation ett ir fore undersokningen

— huvudsaklig verksamhet

— yrkesstillning

— ekonomisk verksamhet i den lokala enhet dir personen arbetade
— Dbosittningsland

— bosittningsregion
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k) huvudsaklig verksamhet (frivilligt)

) inkomst (frivilligt)

m) uppgifter av teknisk natur gillande samtalet

— understkningsér

— observationsvecka

— intervjuvecka

— medlemsstat

— hushallets region

— urbaniseringsgrad

— hushallets ordningstal
— typ av hushall

— typ av institution

— viktningskoefficienter

— delurval med avseende pa foregdende undersokning (drsundersokning)

— delurval med avseende pa foljande undersokning (drsundersvkning)

— undersdkningsomgangens ordningstal

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets forordning (EG)
om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget pa vissa slag av overgripande statligt

stod”

(98/C 129/16)

Den 7 oktober 1997 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster, som ansvarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 februari 1998. Foredragande var Jan Jacob van Dijk.

Vid sin 352:a plenarsession den 25-26 februari 1998 (sammantridet den 25 februari 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 70 roster for, ingen emot

och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. EG-fordraget betraktar statliga stodatgirder ge-
nerellt som of6renliga med den gemensamma markna-
den. Artiklarna 92 och 93 i EG-fordraget behandlar
detta stod. I artikel 94 anges tydligt hur beslutsfattandet
skall ga till for stodatgirder som maste videas.

1.2.  Fordraget anger att foljande stodatgirder dr
forenliga med den gemensamma marknaden:

a) Stod av social karaktir som ges till enskilda konsu-
menter, under forutsittning att stodet ges utan
diskriminering med avseende pd varornas ursprung.

b) Stéd for att avhjilpa skador som orsakats av
naturkatastrofer eller andra exceptionella hindelser.

c) Stod som ges till niringslivet i vissa delar av
Forbundsrepubliken Tyskland.

1.3.  Dessutom kan foljande former av statligt stod
anses vara forenliga med den gemensamma marknaden:

a) Stod for att frimja den ekonomiska utvecklingen i
regioner dir levnadsstandarden dr onormalt 13g eller
dir det rader allvarlig sysselsittningsbrist.

b) Stod for att frimja genomforandet av viktiga projekt
av europeiskt intresse eller for att avhjilpa en
allvarlig storning i en medlemsstats ekonomi.

c) Stod for att underlitta utveckling av vissa nirings-
verksamheter eller vissa regioner, nir detta inte
strider mot det gemensamma intresset.



