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A. INLEDNING

a) Forord
Den idterkommande rapportens bakgrund

Vid Europeiska riddets méte 1 Cardiff 1 juni 1998 vilkomnades kommissionens
bekriftelse pd att den i slutet av 1998 kommer att ldgga fram sina forsta terkommande
rapporter om respektive kandidatlands framsteg pa vig mot anslutning. Europeiska radet
noterade att "nédr det giller Turkiet kommer rapporterna att grundas pé artikel 28 i
associeringsavtalet' och slutsatserna fran Europeiska radet i Luxemburg".

Vid Europeiska radets méte i Luxemburg i december 1997 beslutades att en strategi
skulle utarbetas for att forbereda Turkiets anslutning genom att foéra landet ndrmare
Europeiska unionen pa alla omrdden. Europeiska radet tillade att "associeringsradet
kommer p& nytt att granska denna strategi bl.a. pd grundval av artikel 28 1
associeringsavtalet, mot bakgrund av Kdpenhamnskriterierna och den stdndpunkt som
antogs av radet den 29 april 1997".

Denna rapport utgér kommissionens svar pd den begdran som framstilldes vid
Europeiska radets méte i Cardiff. Vid uppldggningen har dirfor slutsatserna frén
Europeiska rédets mote 1 Kopenhamn beaktats. I rapporten

beskrivs de hittillsvarande forbindelserna mellan Turkiet och unionen, sirskilt inom
ramen for associeringsavtalet,

— analyseras situationen vad giller de politiska forhdllanden som Europeiska rédet
nidmner (demokrati, rittsséikerhet, minskliga rittigheter, skydd av minoriteter),

— bedéms Turkiets situation och framtidsutsikter vad giller de ekonomiska
forhallanden som Europeiska rddet ndmner (marknadsekonomi, forméaga att hantera
konkurrensen inom unionen),

— analyseras Turkiets formaga att pata sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor,
dvs. att anta gemenskapens regelverk i form av fordraget, sekundirriitten och politiken
pé olika omriden,

— ges en allmin utvirdering av Turkiets situation och framtidsutsikter pd viigen mot
anslutning, i synnerhet inom ramen for den europeiska strategi som kommissionen
lade fram i sitt meddelande av den 4 mars 1998.

Enligt artikel 28 skall, sa snart fullgoérandet av avtalet har kommit s Jingt att man rimligen kan
forvanta att Turkiet till fullo kommer att uppfylla de forpliktelser som foljer av Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, de fordragssiutande parterna underséka om Turkict kan
ansluta sig till gemenskapen.



b) Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Turkiet
Historisk tillbakablick och den senaste tidens utveckling

Forbindelserna mellan Europeiska unionen och Turkiet grundar sig p& avtalet om
upprittande av en associering mellan EEG och Turkiet, kallat Ankaraavtalet, som
undertecknades den 12 september 1963 och tridde i kraft den 1 december 1964. Avtalets
homsten &r en tullunion som skapas i tre faser. Avtalet atfoljs av ett finansiellt protokoll.
Ett andra och tredje finansiellt protokoll undertecknades 1970 respcktive 1977. Genom
Ankaraavtalet har ett associeringsrdd inrittats som sammantrdder regelbundet och
diskuterar associeringens funktion. Denna institutionella ram har utvidgats genom
genomforandet av tullunionens sista fas (se nedan).

Associeringsavtalet kompletteras av ett tilliggsprotokoll, undertecknat den 23 november
1970 och i kraft den 1 januari 1973, som innehaller en tidsplan f6r de tekniska atgirer
som skall vidtas for att tullunionens mal skall kunna uppnds inom 22 ar.

Gemenskapen beslutade efter militirkuppen 1 Turkiet 1980 att frysa forbindelserna med
Turkiet och stoppa det fjirde finansiella protokollet. Sedan landet &terigen fétt en civil
regering 1983 har forbindelserna gradvis normaliserats. Radet har dock &nnu inte godként
det fjirde finansiella protokollet.

Turkiet ldmnade den 14 april 1987 in sin ansdkan om medlemskap i gemenskapen.
Kommissionen antog den 18 december 1989 sitt yttrande 6ver ansokan. I yttrandet
konstaterades att det vid den tidspunkten inte var meningsfullt att inleda forhandlingar
med landet. Kommissionen anférde,bidde ekomiska och politiska skidl. Kommissionen
pekade ocksé pd de negativa foljderna av konflikten mellan Grekland och Turkiet och av
Cypernfrgan. ’

Kommissionen ansdg dock i sitt yttrande att gemenskapen borde fortsitta sitt samarbete
med Turkiet med tanke pd landets allminna orientering mot Europa. Kommissionen
ansdg ocksi att gemenskapen hade ett grundliggande intresse av att fordjupa sina
forbindelser med Turkiet och att hjdlpa landet att sd snart som mojligt slutfora sin
politiska och ekonomiska moderniseringsprocess.

Rédet antog den 5 februari 1990 i1 stora drag kommissionens yttrande, och gav
kommissionen i uppdrag att ligga fram detaljerade forslag som vidare utvecklade de
idéer som uttryckts i yttrandet om behovet av att intensifiera forbindelserna EG-Turkiet.

Kommissionen antog den 7 juni 1990 ett antal forslag (Matutespaketet), bland annat om
stutférandet av tullunionen, &terupptagande och intensifiering av det ekonomiska
samarbetet, frimjande av industriellt och teknologiskt samarbete samt stirkande av de
politiska och kulturella banden. Radet godkinde inte paketet.



Den 6 mars 1995 beslutade associeringsrddet EG-Turkiet att man skulle 6verga till den
sista fasen av tullunionen och ateruppta det ekonomiska samarbetet. Radet beslutade
ocksd att férdjupa samarbetet péd ett antal andra omréden, att utvidga det institutionella
samarbetet och att intensifiera den politiska dialogen. Europaparlamentet gav den 13
december 1995 sitt samtycke till tullunionen. Beslutet om att gé in i den sista fasen av
tullunionen trédde i kraft den 31 december 1995; pd det institutionella planet inrdttades
genom beslutet tullunionens gemensamma kommitté, ett organ for samrdd mellan
parterna. ‘

Forbindelserna mellan Grekland och Turkiet blev dnnu mera spénda efter en incident
mellan de bada linderna i januari 1996 angdende en liten 6 1 Egeiska havet.

Rédet (allmédnna fragor) antog den 15 juli 1996 forordningen om MEDA-programmet for
tolv medelhavsldnder, diribland Turkiet.

I en resolution av Europaparlamentet uppmanades kommissionen den 19 september
1996 att "med omedelbar verkan spirra alla utbetalningar till Turkiet inom MEDA-
programmet vilka inte avser frimjande av demokratin, de minskliga rittigheterna och det
civila samhillet". Som skidl for resolutionen anfordes situationen betréffande de
minskliga rittigheterna i Turkiet. Efter ordférandekonferensens sammantride den 28
november 1996 enades man om ett sirskilt forfarande enligt vilket parlamentet skall fa
yttra sig over projekt som kommissionen onskar finansiera genom MEDA-programmet
(varav 375 miljoner ecu anslagits till Turkiet under perioden 1996-1999). Trots detta
forfarande uppgick kommissionens ataganden vid utgéngen av 1997 till 103 miljoner ecu.
For perioden 1998-1999 har 272 miljoner ecu anslagits.

Efter rddets informella mote i Apeldoorn (den 16 mars 1997) bekriftade Europeiska
unionen vid associeringsradets EG-Turkiet mote den 29 april 1997 aterigen att Turkiet
kan komma i friga for medlemsskap i unionen. Europeiska unionen papekade vid detta
tillfille ocksd att Turkiets ansokan skulle bedomas enligt samma kriterier som 6vriga
kandidatlinders, och uppmanade kommissionen att utarbeta ett meddelande om hur
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Turkiet skulle kunna utvecklas inom
ramen for tullunionen.

Associeringsrddet kunde vid detta tillfille inte nd enhdllighet om 1995 ars
finansieringsfoérordning for tullunionen. Grekland och Turkiet kunde dock enas om att
tillsitta en kommitté for att undersoka de problem som &r forknippade med situationen i
Egeiska havet. Kommittén har dnnu ej sammantritt.

I Agenda 2000, som antogs den 15 juli 1997, utvirderas det ekonomiska och politiska
laget 1 Turkiet. Man pépekar i dokumentet att Turkiet mdste visa ett "fast dtagande att
16sa ctt antal problem. i regionen" och "medverka aktivt till en riittvis och bestdende
16sning av Cypernfragan".



I Agenda 2000 anses det att "Europeiska unionen bor fortsdtta att stodja Turkiets
anstringningar att 16sa sina problem och skapa ndrmare band till EU", och hinvisas det
. till det meddelande om den vidare utvecklingen av férbindelserna med Turkiet som
kommissionen antog den 15 juli 1997.

I detta meddelande foreslds en rad &tgidrder som syftar till att stdrka tullunionen och att
utstriicka den till nya omréden (tjinster och jordbruk) samt att férdjupa samarbetet pa
vissa omraden (miljo, energi, telekommunikation m.m.), varav vissa hor till andra och
tredje pelaren. Kommissionen foreslir ocksd att man skall hjilpa Turkiet i dess
anstringningar for att forbittra laget betriffande de minskliga rittigheterna.
Kommissionen har i denna fraga utarbetat ett utkast till program for samarbete med
turkiska myndigheter och icke-statliga organisationer for att stédja de turkiska
myndigheterna i deras anstringningar att 6ka respekten for de minskliga réttigheterna
och riittsstatsprincipen. De turkiska myndigheterna har &nnu inte reagerat pa forslaget.

Vid Europeiska ridets mote i Luxemburg i december 1997 bekriftades fran hogsta
nivd att "Turkiet har mojlighet att ansluta sig till Europeiska unionen". Stats- och
regeringscheferna beslutade ocksd att en strategi skulle utarbetas for att forbereda
Turkiets anslutning genom att "fora landet niirmare Europeiska unionen pa alla
omraden". Strategin bor bestd av "en utveckling av de mdjligheter som
Ankaraavtalet erbjuder, en fordjupning av tullunionen, ett genomforande av
finansiellt samarbete, en tillnirmning av lagstiftning och 6vertagande av unionens
regelverk, och deltagande, enligt beslut frin fall till fall, i vissa program och i vissa
organ". Europeiska radet raknade ockséd upp ett antal principer som ar viktiga fér man
skall kunna stidrka banden med Turkiet. Europeiska rddet meddelade ocksd att Turkiet
skall inbjudas att delta i Europeiska konferensen pd samma grundval som &vriga
kandidatlander.

Turkiet reagerade negativt pa resultatet av Europeiska rddets méte, och anforde att landet
diskriminerades i forhallande till 6vriga kandidatldnder. Turkiets regering meddelade att
man inte hade for avsikt att delta 1 Europeiska konferensen, att man avbrét den politiska
dialogen med unionen och att man sadlunda inte heller lingre Onskade diskutera
forbindelserna med Grekland, Cypernfrigan cller minskliga rittigheter med unionen.
Enligt Turkiets regering skulle forbindelsema med EU hidanefter grunda sig pa
befintliga  akter  (associeringsavtalet, tilliggsprotokollet ~ och  tullunionen).
Associeringsrddet EG-Turkict har inte sammantritt sedan Europeiska rddets mote i
Luxemburg.

I cnlighct med Europeiska ridets uppmaning frin moétet 1 Luxcmburg antog
kommissionen den 4 mars 1998 vissa inledandc konkreta férslag for en "Europeisk
strategi for Turkiet" (se nedan).

Europeiska ridet vilkomnade vid sitt mote i Cardiff iiven "kommissionens
meddelande av den 4 mars 1998 om att tidigareliigga den curopeiska strategin for
att forbereda Turkiet for medlemsskap. Europeiska ridet anser att denna strategi
som helhet utgor en grund for att forbiittra och vidareutveckla relationerna.
Europeiska ridet uppmanar kommissionen att gi vidare med denna strategi och da
ligga fram alla forslag som krivs for att genomfora den i praktiken. Strategin kan
kompletteras med tiden, med hiinsyn till Turkiets egna idéer. Europeiska radet
uppmanar vidare EU:s ordféorandeskap och kommissionen samt vederbirande
turkiska myndigheter att diven i fortsiittningen striiva mot att harmonisera Turkiets
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lagstiftning och praxis med regelverket samt anmodar kommissionen att avligga
rapport till ett tidigt associeringsrdd om de framsteg som skett. Europeiska radet
erinrar om att det behdvs ekonomiskt stod till den europeiska strategin och noterar
kommissionens avsikt att reflektera éver hur man kan stédja genomfoérandet av den
europeiska strategin och att ligga fram Limpliga forslag for detta indamal".



Den europeiska strategin

Kommissionen antog den 4 mars 1998 ett handlingprogram for att fordjupa tullunionen,
utvidga den till andra omraden (tjénster och jordbruk) och 6ka samarbetet pd de andra
omréden som togs upp i kommissionens meddelande frdn juli 1997 om utvecklingen av
forbindelserna med Turkiet.

Den europeiska strategin fick ett positivt mottagande vid Europeiska radets moéte i
Cardiff, och de turkiska myndigheterna ldmnade i en skrivelse till kommissionen av den
22 juli 1998 sin uppfattning om fGrslagen till den europeiska strategin. I stora drag
ansluter sig skrivelsen till den europeiska strategin.

De forsta tekniska forhandlingarna mellan kommissionen och de turkiska myndigheterna
dgde rum i september 1998 for att bestimma tidsplan och arbetsformer for
genomforandet av den europeiska strategin. Under férhandlingarna har den turkiska
avsikten att samarbeta betriffande strategiforslagen bekriftats.

I enlighet med Europeiska rddets uppmaning vid métet i Cardiff antog kommissionen den
21 oktober 1998 ett meddelande om ckonomiskt stod till den europeiska strategin.
Meddelandet innehéller en forordning om genomfdrandet av dtgirder for att fordjupa
tullunionen mellan EG och Turkiet (15 miljoner ecu fér 1999-2001), och en férordning
om att frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen i Turkiet (135 miljoner ecu for
1999-2001).



B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAP
1. Politiska Kkriterier
Inledning

Vid Europeiska rddets méte 1 Képenhamn 1 juni 1993 faststilldes ett antal "politiska"
kriterier som mdste uppfyllas for att en anslutning skall vara mdjligt; det sades att
"medlemskap forutsdtter att kandidatlandet har uppnatt institutionell stabilitet som
garanterar demokrati, rdttsstatsprincipen, ménskliga rattigheter samt respekt for och
skydd av minoriteter". '

For den utvirdering som Europeiska ridet begirde vid sitt méte i Cardiff har
kommissionen anvidnt sig av mdanga informationskillor: uppgifter frén turkiska
myndigheter, utvidrderingar gjorda av internationella organisationer (bland andra
Europaradet), rapporter frdn  icke-statliga  organisationer, rapporter  fran
Europaparlamentet och medlemsstaterna m.m.

I denna utvirdering goérs en systematisk genomgéng av de viktigaste inslagen rérande
statsmaktens organisation och verksamhet samt av skyddet for de grundliggande
rittigheterna. Unders6kningen ir inte inskrinkt till en formell beskrivning, utan &r avsedd
att utvirdera hur demokratin och rittsstaten faktiskt fungerar.

Utviirderingen avser forhallandena per oktober ménad 1998. Den innehéller inte nigon
detaljerad genomgéng av forindringar som aviserats for framtiden. Avsikten att
reformera en viss sektor har dock i allménhet beaktats.

Tidigare utvirderingar av situationen i Turkiet

Redan i kommissionens yttrande om Turkiets ans6kan om anslutning till gemenskapen,
avgivet i december 1989, gjordes en undersokning av de politiska férhéllandena rérande
Turkiet.

I yttrandet konstaterades bland annat att ett antal reformer skapat forutsittningar for ett
"parlamentariskt styrelseskick som ligger ndra gemenskapens normer”. I yttrandet
noterades dock att "liget betriffande ménskliga rittigheter och respekten for
minoriteternas identitet visserligen hade utvecklats under de senaste dren men #nnu inte
ndtt den niva som krivs i en demokrati".

I Agenda 2000 gjorde kommissionen foljande bedémning av det politiska ldget i Turkiet:

“Turkiet har en regering och ett parlament som tillsitts efter demokratiska val med
flerpartisystem och en forvaltning som har forutsittningar att utforma och tillimpa en
lagstiftning som ar forenlig med gemenskapens regelverk. Trots ett politiskt erkdnnande
av behovet av forbittring och trots vissa dndringar av lagstiftningen under senare tid
ligger dock Turkiets meriter i friga om att hivda individens rittigheter och ritten att
uttrycka sig fritt 1angt ifrdn vad som dr normen inom EU. I sin kamp mot terrorismen i de
sydéstra delarna av landet maste Turkiet visa dterhdllsamhet, gora stérre anstringningar
for att uppritthalla lagar och ménskliga rittigheter och for att finna en civil, inte militar
16sning. Aterkommande fall av tortyr, {orsvinnanden och avrittningar utan ritteging,
trots upprepade officiella uttalanden om regeringens engagemang f{or att sitta stopp for.
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sddana metoder, gor att man maste ifrigasitta i vilken utstrickning myndlghetema kan
dvervaka och kontrollera sdkerhetsstyrkornas verksamhet."

"Den senaste tidens utveckling inom férvaltningen och utbildningssystemet har
visserligen varit avsedd att stdrka ett civilsamhille utan kar- och konfessionsbindningar
men visar dndd pd militdrens speciella roll i det turkiska samhillet (...) Det finns
oklarheter i det turkiska rittssystemet da det giller civil politisk kontroll 6ver militdren".

Europeiska unionen har vid upprepade tillfillen uttalat sig angdende situationen i
sydostra Turkiet, sdrskilt i samband med méten i associeringsrddet EG-Turkiet. Vid det
senaste motet 1 kommittén 1 april 1997 forklarade ordférandeskapet pd Europeiska
unionens vignar att "unionen visserligen dr medveten om omfattningen av det problem
som Turkiet stdr infor i landets syddstra del, men inte desto mindre framhéller att kampen
mot terrorism maste foras med vederborlig hidnsyn till de ménskliga rittigheterna och
rittsstatens principer och efterlyser en politisk 16sning p& problemet. Det dr dirfor hogst
angeliget att Turkiet fullgér sina skyldigheter som medlem av Europarddet och av OSSE.
Turkiet behover inte betvivla att unionen respekterar den territoriella integriteten vad
giller Turkiet och alla andra lénder i regionen, och dven férdémer terrorism".

Den senaste tidens allménna utveckling i Turkiet

Under de senaste dren har den politiska situationen i Turkiet varit forhdllandevis ostadig.
Den nuvarande minoritetskoalitionen som leds av premidrminister Mesut Yilmaz
(ANAP) kom till makten i juni 1997 efter en flera veckor lang kris, och ersatte d& den
regering som letts av Necmettin Erbakan (Vilfirdspartiet - Refah) och Tansu Ciller
(DYP). 1 avsaknad av majoritet i nationalférsamlingen forlitar sig Mesut Yilmazs
regering pa stdd fran partier utanfor koalitionen.

Turkiets forfattningsdomstol beslot i januari 1998 att upplosa Vilfardspartiet (Refah),
beslagta all dess egendom och forbjuda dess frimsta ledare att under de féljande fem aren
tillhéra ndgon politisk sammanslutning. Upplésningen av Vilfirdspartiet foranledde
ordférandeskapet att den 21 januari 1998 gora ett uttalande pd Europeiska unionens
vdgnar. I uttalandet sades att "Europeiska unionen visserligen erkdnner att detta beslut
fattats 1 enlighet med bestimmelserna i Turkiets forfattning men 4nda beklagar beslutet
och dr bekymrad over dess konsekvenser for den demokratiska pluralismen och
yttrandefriheten".Efter uppldsningen av Vilfirdspartict har sd gott som alla dess
parlamentsledaméter anslutit sig till det nya partiet Fazilet.

De 23 september 1998 bekriftade hogsta domstolen en dom genom vilken en
sikerhetsdomstol fillde Istanbuls borgmistare, Recep Tayipp Erdogan, som dr medlem
av Fazilet. Erdogan démdes till tio ménaders fingelse samt till att avligsnas frin sitt
~ borgmiistarimbete och far intc Lingre stilla upp i allminna val. Han démdes for att ha
hallit et tal som ansetts syfta till rasistisk eller religios provokation. I ett uttalande den 25
september 1998 har Europeiska unionen f{orklarat att "den med beklagande noterat hégsta
domstolens dom" och "ir bekymrad 6ver de ofrdnkomliga f6ljderna {6r den demokratiska
pluralismen och yttrandefriheten av att i demokratisk ordning valda politiker talas for att
pa fredligt vis ha uttryckt sina asikter".

Det dr sannolikt att fortida parlamentsval kommer att hillas pa viren 1999,

1.1. Demokrati och rittsstat
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Turkiet dr en konstitutionell republik med ett parlament i vilket flera partier &r foretrddda,
ett presidentimbete, en regering, en offentlig forvaltning, ett rittsvisende samt Nationella
sikerhetsradet. Turkiets politiska struktur faststélls i 1982 ars forfattning som utarbetades
av militaren efter statskuppen 1980 och antogs genom folkomrdstning. I artikel 2 1 1982
ars forfattning beskrivs republiken som "en demokratisk, sekuldr och social stat som styrs
av rittsstatliga principer".

1995 gjorde nationalforsamlingen vissa dndringar av forfattningen. Dessa &@ndringar
utgjorde ett positivt bidrag till forstarkandet av demokratin i Turkiet. De har bland annat
inneburit en mojlighet for alla sammanslutningar, inbegripet fackforeningar, att dgna sig
at politisk verksamhet och att ldern for rostritt sinkts frén 21 &r till 18 ar; rostritten har
vidare utstrickts till att dven omfatta turkiska medborgare bosatta 1 utlandet. Vidare har
forfattningsédndringarna inneburit en omfattande reform av det sitt pa vilket de politiska
partierna fungerar. Minimialdern for att ansluta sig till ett parti har siankts frén 21 ar till
18 &r och ritten att vara medlem i ett politiskt parti har utvidgats till att avse dven
universitetens akademiska personal och studenter. Féljdlagstiftningen till dessa dndringar
har dock dnnu inte fullbordats. Till exempel har dnnu ingen lag stiftats om hur partierna
eller rostritten for turkiska medborgare bosatta i utlandet skall fungera.

Parlamentet

Enligt den turkiska forfattningen (artikel 7) ar endast nationalférsamlingen behérig att
stifta lag som skall vara tillimplig i hela Turkiet. Nationalforsamlingen ér ett
enkammarparlament med 550 ledaméter vilka viljs 1 direkta och allménna val. Valen ér
fria, demokratiska och slutna, och dger rum regelbundet.. Sedan 1982 har inga storre
oegentligheter observerats i samband med valen.

Lagforslag kan framstillas av regeringen och av parlamentsledaméter. Lagar som antas
av nationalforsamlingen skall promulgeras av presidenten inom 15 dagar. Presidenten
kan aterforvisa en lag till nationalforsamlingen for férnyad prévning.

Nationalfoérsamlingen viljs normalt pd fem ar. Nationalférsamlingen viljer president
(som dr statschef) vart sjunde ar eller ndr den som innehar dmbetet avlider eller pa annat
sdtt blir of6rmdgen att utdva dmbetet. Lagen om val av parlamentsledaméter bygger pa
proportionell representation med en nationell partispirr pd 10 %. Denna spirregel innebar
vid den senaste parlamentsvalet att cirka 4 miljoner viljare (av 28 miljoner giltiga roster)
inte kom att foretridas i parlamentet.

Den verkstiillande makten
Den verkstillande makten &r tudelad och bestdr av republikens president och regeringen.

Republikens president viljs av nationalférsamlingen for en mandatperiod pa sju 4r.
Presidenten utses frén nationalférsamlingens egna led av tvé tredjedelar av férsamlingens
ledamater. Presidenten kan inte viljas om. Mandatperioden f6r den nuvarande
presidenten, Siilleyman Demirel, 16per ut &r 2000.

Regeringen leds av premidrministern (som utses av presidenten bland
nationalférsamlingens ledaméter) och bestdr av 32 ministrar som utnimns av presidenten
pé forslag av premidrministern (enligt artikel 109 1 fSrfattningen). Ministrar méste infinna
sig i parlamentet fOr att svara pa fragor rérande deras ansvarsomriden.
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I september 1997 upprittade premidrminister Mesut Yilmaz (inom Nationella
sikerhetsrddet generalsekretariat, se nedan) premidrministerns centrum for krishantering,
inom vilket generalstabschefen spelar en viktig roll. Detta center utgér en samlingspunkt
for premidrministerns krishanteringsroll 1 vissa situationer som, till exempel, utgdr ett hot
mot Turkiets territoriella integritet eller den demokratiska ordningen, eller i fall av
naturliga eller av manniskor framkallade katastrofer, omfattande befolkningsrorelser eller
allvarliga ekonomiska kriser. '

Generalstabschefen ir inte formellt ansvarig infor férsvarsministern. Han nomineras av
Hogsta forsvarsradet och utses av premidrministern. Under 1997 ldr, enligt flera turkiska
tidningar, de vidpnade styrkorna ha utfort tvd operationer mot Kurdiska arbetarpartiets
(PKK) baser i norra Irak utan att generalstaben forst underrittat regeringen om sina
planer.

Landets styrelse bygger i territoriellt hdnseende p& 80 provinser. I Turkiets forfattning
(artiklarna 126 och 127) gors skillnad pd den centrala forvaltningen och den lokala
forvaltningen (kommuner och byar).

Enligt forfattningen (artikel 128) skall offentliga {jdnstemins stéllning regleras i lag.
Redan i Agenda 2000 noterades att den turkiska forvaltningen fungerar pa
tillfredsstillande vis. Man maste dock notera de manga fallen av korruption, otillbérligt
gynnande och missbruk av stillning.

I den turkiska rattsordningen finns ingen allmin lagstiftning om korruptionsbekimpning.
Sarskilda bestimmelser om detta dr inforda i vissa lagar, bland annat lagarna om offentlig
upphandling. Fér ndrvarande pagar flera parlamentariska undersékningar riktade mot
framstdende politiker som dr misstinkta for oegentlighetér. I augusti 1997 inleddes en
omfattande rittsutredning som omfattar dussintals {0re detta tjdnstemén, borgmaéstare och
politiker som misstinks ha begatt oegentligheter i samband med offentlig upphandling.

En av orsakerna till tjanstemannakorruptionen ar de laga 16nema i den offentliga sektorn,
vilka 1 sin tur hér samman med statens otillrdckliga budgetmedel. Vad giller de folkvalda
kan korruptionen bland annat hirledas till avsknaden av partist6d.

Banden mellan vissa delar av statsapparaten och den organiscrade brottsligheten belystes
i samband med "Susurluk-skandalen” 1996. I samband med en trafikolycka framgick att
en parlamentsledamot, en hdg polistjinsteman och en av Interpol efterspanad turkisk
brottsling befunnit sig i samma fordon. Beslut fattades om att inleda sivil en
parlamentarisk utredning som en rittsutredning. Den parlamentariska utredningen
avslutades redan 1997 men nationalférsamlingen har dnnu inte tagit upp dess slutsatser
till behandling. I rapporten bekriftas forckomsten av band mellan vissa delar av
statsapparaten och den organiserade brottsligheten. Rittsutredningen pagér fortfarande.

Riittsvisendet

I den turkiska forfattningen (artikel 138) faststills som grundliggande princip att
rittsvidsendet dr oberoende. Rittsvisendet dr uppbyggt av allminna domstolar och
forvaltningsdomstolar,  forfattningsdomstolen, hdgsta  domstolen och  hdgsta
forvaltningsdomstolen. Rédet for domare och dklagare utnimner och entledigar domare
och dklagare i allmidnna domstolar och f6rvaltningsdomstolar, med undantag fér
ledaméterna 1 forfattningsdomstolen. Dessa utses av presidenten frin en lista med
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kandidater vilka valts av samtliga hégre domstolar. Ledaméterna av Ridet fér domare
och &klagare utses av presidenten pé fyra ar och viljs bland personer som tagits upp pa en
lista Over kandidater som valts bland hogsta domstolens och hégsta
forvaltningsdomstolens ledaméter. Justitieministern dr ordférande i1 radet. Enligt
forfattningen (artikel 125) kan giltigheten av forvaltningsbeslut prévas i domstol.

Fo6r nidrvarande finns i Turkiet 9000 domartjdnster, men pd grund av det anstringda
budgetlidget dr endast 7000 av dessa tillsatta. Enligt uppskattningar gjorda av turkiska
domarforbundet och av turkiska juristsamfundet skulle det krdvas 15 000 domare for att
fa rdttsvidsendet att fungera tillfredsstéllande. De svara arbetsforhallandena, inbegripet de
otillrickliga lonerna, leder inte till frimjande av en opartisk réttsskipning. Det
forekommer ménga fall av korruption.

Tva lagforslag rorande dndring av civilritten liksom av strafflagen har godkints av
regeringen under 1998 och Gverldmnats till nationalférsamlingen. Vad giller civillagen
avses med dndringarna frimst att undanrdja den diskriminering mellan mén och kvinnor
~som #dnnu férekommer (se nedan). Vad giller forslaget till strafflagsreform syftar det
bland annat till att avskaffa dodsstraffet och mildra inskrinkningarna av yttrandefriheten
genom en dndring av artikel 312 (som utgdr grunden for manga &tal for
yttrandefrihetsbrott). For ndrvarande behandlas 1 parlamentets utskott ett annat forslag till
lag om indring av vissa delar av strafflagen. Syfiet med forslaget ir bland annat att hoja
straffen for tjanstemin som gor sig skyldiga till tortyr. Om parlamentet antar dessa lagar
skulle det innebidra att den turkiska lagstiftningen pa betydelsefullt sitt ndrmar sig de
europeiska normerna.

Vid pastdende om brott mot antiterroristlagarna, vilket bland annat omfattar "varje
handling som syftar till att foridndra republikens kinnetecken, att omintetgéra statens
odelbara integritet, dess territorium eller nation, hota den turkiska statens och republikens
existens eller undergriva, omintetgora eller tillskansa sig statens myndighet", stills de
dtalade infor en statlig sdkerhetsdomstol. Dessa domstolar avgor Gppet politiska brott.
Domstolarna inrittades 1982 med stod av artikel 143 1 {orfattningen och inledde sin
verksamhet 1984.

Det finns anledning att misstinka att de som étalas infor sdkerhetsdomstolarna, pa grund
av dessa domstolars sjédlva natur, inte fr en rittvis rittegdng. De huvudsakliga problemen
dr att man vid dessa domstolar férlitar sig i alltfor hég grad pd att erhdlla erkinnanden
snarare #n pd traditionella utredningsmetoder, att dklagaren (som sitter jimsides med
domarna) har en hégre status in forsvarsadvokaten (som sitter nedanf6r skranket och vars
framstdllning inte antecknas i protokollet ordagrant utan efter att ha sammanfattats av
domaren), att rdttegdngarna #dr extremt utdragna samt att manga tilltalade halls
frihetsberdvade under hela rittegdngen utan att domaren behdver ge en klar motivering
till detta. Det rdder ocksd vissa tvivel om domarnas opartiskhet. En av tre domarc i
sikerhetsdomstolarna 4r militirdomare vilka, som Europeiska kommissionen for
minskliga rittigheter nyligen papekade, ir tjinstgorande militéir personal och foljaktligen
understillda det militdra disciplinsystemet. Detta dr det enda exemplet i Europa pa fall
dir civila kan domas, i alla fall delvis, av militira domare. Siikerhetsdomstolarnas domar
kan 6verklagas till hogsta domstolen.

Vad betriffar den civila rdttsskipningen och den vanliga brottsmilsprocessen ér den
ldngsamma handldggningen anledning till oro. Riittsvisendets cffektivitet undergriivs av
dess alltfor stora arbetsborda. Ett annat problem ér att domarna dr alltfor beroende av
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beslut som fattas av Radet for domare och &klagare samt att justitieministern dgnar sig at
politisk inblandning i domarnas och &klagarnas arbete. Nér en ny regering (eller en ny
minister) utndmns kan detta leda till stora fordndringar vad gidller utndmningarna av
domare inom réittsvisendet.

Regeringen har framstillt flera forslag till lagandringar for att forbéattra rattsvasendet och
forstirka dess oberoende. Dessa forslag befinner sig dnnu i parlamentets utskott.

Nationella siikerhetsradet

Nationella siikerhetsridet, som inrittades genom 1961 &rs fo6rfattning, spelar en
avgorande roll nir det géller att utforma och genomfora den nationella sakerhetspolitiken
och befattar sig Overhuvudtaget med ett stort antal politiska frdgor. Presidenten &r
ordférande 1 Nationella sdkerhetsridet som bestdr av  premidrministern,
generalstabschefen, forsvars-, inrikes och utrikesministrarna, befilhavarna for armén,
flottan och flygvapnet och befilhavaren for gendarmeriet. Nationella sidkerhetsradets
rekommendationer dr inte rittsligen bindande men har stort inflytande pé regeringens
politik. Foérekomsten av detta organ visar att den turkiska forfattningen, trots en
demokratisk grundstruktur, ger armén utrymme att spela en civil roll och att ingripa pa
politikens alla omraden.

Sammanfattningsvis kan sdgas att statsmaktens organisation i Turkiet uppvisar ett
demokratiskt systems alla grundlidggande kidnnetecken. Statsmaktens olika grenar har i
allménhet en kompetent forvaltning som formdr utarbeta och verkstilla en lagstiftning
som ir forenlig med gemenskapens regelverk. Av flera anledningar kan dock
statsmakterna inte fungera pé ett sitt som dr jamforbart med vad som géller i Europeiska
unionens medlemsstater. Nationella sikerhetsrdet &r ett uttryck for arméns viktiga roll 1
politiken. Armén star utanfor civil kontroll och forefaller ibland handla till och med utan
de civila makthavarnas vetskap vid vissa mer omfattande militédra straffoperationer. Inom
rittsvisendet forekommer undantagsdomstolar (de statliga sdkerhetsdomstolarna) som
inte kan forenas med ett demokratiskt system och som strider mot principerna i
Europeiska konventionen for ménskliga rittigheter. Det krdvs en sérskild anstringning
for att sikerstilla ett verkligt oberoende rittsvisende och ge rittsvidsendet de resurser i
material- och personalhiinseende som krivs {or att kunna verka under forhdllanden som
ar forenliga med en rittsstat.

1.2 Minskliga riittigheter och skydd av minoriteter

Turkiet har ratificerat de viktigaste konventionerna om skydd for de minskliga
rittigheterna, med undantag for Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter. Turkiet har ratificerat FN:s konvention mot tortyr och Europeiska
konventionen till férhindrande av tortyr och oménsklig eller formedrande behandling eller
bestraffning. Turkiet har ocksad ratificerat Europeiska konventionen om minskliga
rittigheter, med undantag for protokollen 4, 6 och 7. Dédsstraffet forekommer éinnu i den
" turkiska lagstiftningen men har inte tillimpats sedan 1984.

Liksom i de europeiska lindernas forfattningar innchdller Turkiets {Srfattning en
upprakning av de viktigaste grundldggande rittigheter som giller i landet: individers
fysiska okrinkbarhet, yttrande- och tryckfrihet, {6reningsfrihet, métesfrihet, arbetstagares
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ritt att bilda fackforeningar, religionsfrihet samt friheten att fritt forflytta sig inom
Turkiet och till utlandet. ‘

Turkiet har inte undertecknat Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.

Till f6ljd av en resolution antagen av Europarddets radgivande férsamling 1996 ir
minniskorittsliget i Turkiet foremal for ett 6vervakningsfdrfarande.

Medborgerliga och politiska riittigheter

Det foérekommer dnnu problem med den faktiska tillimpningen av vissa medborgerliga
och politiska rittigheter som formellt garanteras i1 Turkiets forfattning och Gvriga
lagstiftning. Upprepade fall av tortyr, forsvinnanden och avrittningar utan rittegang har
noterats 1 Turkiet. Yttrandefriheten ar inte fullstiindigt garanterad och utsitts fér manga
begrinsningar. Man kan konstatera att de flesta krinkningarna av de medborgerliga och
politiska réttigheterna i Turkiet mer eller mindre direkt hér samman med det sitt pa vilket
regeringen och armén beméter problemen 1 sydostra Turkiet. '

De turkiska myndigheterna har inlett en demokratisk reformprocess som lett Turkiet i
uppmuntrande riktning, sirskilt under 1995. Denna process har dock inte fortsatt, med ett
anmirkningsvirt undantag i form av lagen om anhdllande som antogs i mars 1997. Dectta
fordandrar dock inte det férhallande att vissa for Turkiet specifika problem féranleder oro.

For Turkiet specifika problem

Aterkommande fall av tortyr, forsvinnanden och avriittningar utan riitteging noteras
regelbundet trots de upprepade officiella uttalandena om regeringens engagemang att
sitta stopp for sddant. I ménga fall dger tortyren rum nédr personer sitter frihetsberévade
pa polisstationer utan forbindelser med omvirlden 1 avvaktan pd att stillas infér domstol.
Flera av dessa fall 4r s& noggrant dokumenterade att det inte kan rdda nagot tvivel om
polisens skuld. Dessa tilldragelser foranleder fragor rorande kontrollen och tillsynen 6ver
sikerhetsstyrkorna. Fér dessa tjanstemén saknas adekvata disciplindra normer. For att
tala tjinstemidn for forbrytelser begangna i deras tjidnsteutdvning krivs i allminhet
. tillstdnd frdn myndigheterna. 1 de fall tjinstemin inom ordningsmakten (inbegripet
polisen och gendarmeriet) faktiskt atalats och fillts for tortyr och délig behandling av
fangar har straffen hittills varit timligen ldga i forhallande till europeisk standard.
Polismin &talas alltsd inte systematiskt for eventuella forseclscr.

I mars 1997 antog nationalf6rsamlingen en lag som begrinsar den tid nigon kan hdllas
frihetsberovad av polisen. Vid misstanke om brott som skall tas upp av
sikerhetsdomstol maste en person som hdlls frihetsberévad av polisen stillas infor
domstol inom fyra dagar i stillet som tidigare inom 14 dagar. I de delar av landet dir
undantagstillstind rider minskades denna tid frdn trettio till hogst tio dagar.
Frihetsber6vade personer i omrdden dédr undantagstillstdnd rdder har numera ritt till
rattsligt bitrdde i enlighet med de rekommendationer som utfirdats av Europaridets
kommitté for forhindrande av tortyr. En person kan dock fortfarande hallas
frihetsberovad utan att fa sitta sig 1 forbindelse med omviirlden i upp till fyra dagar. De
nya fristerna for polisens frihetsberdvande ér fortfarande lingre 4n vad som i allminhet
giiller inom Europeiska unionen. Kommittén {6r férhindrande av tortyr har dock beskrivit
.denna lag som "ett stort steg 1 ritt riktning".
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Det sitt pa vilket dessa nya bestimmelser om polisens frihetsberévande tillimpas 1
praktiken maste overvakas. Kommittén for forhindrande av tortyr gjorde ett nytt besok 1
Turkiet i november 1997. Turkiet har dnnu inte givit sitt medgivande till att rapporten
fran det besoket offentliggors.

Europeiska domstolen for minskliga rittigheter har vid manga tillfdllen konstaterat
forekomsten i Turkiet av ominsklig eller fornedrande behandling samt tortyr, sarskilt i
samband med anhéllan.

Aven om det har skett vissa forbittringar under senare &r dr yttrandefriheten &nnu inte
fullstindig i Turkiet. En alltfor sndv tolkning av forfattningen och annan lagstiftning
(artiklarna 7 och 8 i lagen mot terror, artiklarna 158, 159, 311 och 312 i strafflagen)
rérande statens enhet, den territoriella integriteten, sekulariseringen och respekten for
statens formella institutioner aberopas regelbundet for att atala och filla folkvalda
politiker, journalister, forfattare, fackforeningsfolk och representanter for icke-statliga
organisationer for uttalanden, offentliga tal, publicerade artiklar eller bocker vilka skulle
vara godtagbara i EU:s medlemsstater. Den 1 januari 1998 befann sig till exempel 91
journalister i fangelse i Turkiet enligt uppgifter frén "Reporters sans fronticres".

Inhemska och internationella ménniskorittsorganisationer rapporterar regelbundet om
ménga fall av trakasserier och polisbrutalitet riktade mot enskilda journalister, politiker
och minniskorittsaktivister. Akin Birdal, ordférande i turkiska forbundet f6r minskliga
rittigheter, utsattes 1 maj 1998 for ett mordférsok. P4 Europeiska unionens vdgnar
fordosmde unionens ordférandeland omedelbart detta "fega angrepp". De personer som
angrep Akin Birdal kunde snabbt identifieras. De tillhér en organisation med
nationalistisk inriktning. Atalen mot dem bereds for nirvarande.

Vad giller pressfriheten préaglas Turkiets medier av férekomsten av ett stort antal privata
radio- och TV-stationer. Detta beror pd att det statliga monopolet upphivdes 1993 genom
en dndring av forfattningen. Dessa medier atnjuter i allmidnhet avsevird frihet vad giller
uttryckandet av asikter.

Inhemska och utldndska publikationer som férmedlar ett brett register av dskadningar och
tolkningar kan tillgés 1 stor utstrickning. Det dr ovanligt med statlig censur av utlindska
publikationer. Det har dock i vissa fall forekommit att turkiska tidningar censurerats vid
tryckningen. Medierna, som &r vdl medvetna om hur striingt forfattningens och lagens
begrinsningar av yttrandefriheten tillimpas, utdvar ocksd ett betydande matt av
sjdlvcensur.

Savil offentlig kritik av de vipnade styrkorna som fredligt foresprakande av alternativ till
den turkiska statens grundliggande principer (t.ex. den territoriella integriteten och
sckulariseringen) kan leda till &tal.

Beslag av tidningar, bocker cller filmer {oreckommer ocksa, sirskilt i fall dd dessa rér
situationen i sydostra Turkiet. Det ir inte mojligt for turkiska media att redogéra
objektivt och sjalvstindigt for den kurdiska frigan. Trots dessa begrinsningar kritiserar
medierna ofta myndigheterna for deras dtgirder pa andra omrdden inom politiken.

Den 13 augusti 1997, kort tid efter att Mesut Yilmazs regering tilltritt, stiftade det
turkiska parlamentet en lag om amnesti. Denna lag gjorde det mgjligt att (rislippa sju
chefredaktorer f{or olika tidningar, vilka domts for "separatistisk propaganda och
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frimjande av terrorism”. Lagen innebar att dessa personers domar upphévdes, forutsatt att
de inte aterfaller i brott under de tre foljande éren.

Ar 1998 inbj6d den turkiska regeringen OSSE:s representant for mediernas frihet att
" besoka landet.

Levnadsforhillandena i de turkiska fingelserna motsvarar inte de normer som faststillts
av Europarédet eller den minimistandard som faststillts av Férenta nationerna. De flesta
fingelser dr Overfulla och saknar mojligheter till erforderlig lakarvard.
Fingelsepersonalen bestar ofta av militirer. Dessa forhallanden har redan orsakat flera
fanguppror, bland annat 1996. Nationalforsamlingens kommitté fér minskliga rittigheter
(s¢ nedan) har under flera manader 1998 genomfort besok for att utreda forhallandena i
de turkiska fingelserna. Rapporten frdn denna utredning har dnnu inte offentliggjorts.

Foreningsfriheten ir kringgérdad av vissa begransningar. Till exempel far foreningar
inte bjuda in utlindska foreningar till Turkiet, utfirda offentliga uttalanden eller
organisera nagon verksamhet utanfér sina ordinarie lokaler utan att forst ha fatt
myndigheternas tillstand till detta. De turkiska icke-statliga organisationernas antal och
verksamhet har ¢kat starkt under de senaste dren.

Aven for métesfriheten rider begrinsningar. Polisen &verreagerar ofta vid
demonstrationer. Kravet pa tillstdnd for att halla demonstrationer tolkas ofta av de lokala
myndigheterna som en ritt att forbjuda demonstrationer och marscher som misshagar
dem.

- Pagdende reformer

Under 1995 inledde regeringen en fdffattningsreform som dr avsedd att stirka
demokratin i Turkiet. Detta var den forsta reform som inletts av en civil regering pé lang
tid. Trots att en kommitté for konstitutionell harmonisering inrittades i
nationalférsamlingen, med uppdrag att forbereda genomférandet av 1995 ars
forfattningsreformer, aterspeglas dessa reformer endast delvis 1 Turkiets lagstiftning.
Artikel 8 i antiterroristlagen dndrades ocksd i mer liberal riktning for att forbittra
skyddet for yttrandefriheten. I denna artikel forbjuds "skriftlig eller muntlig propaganda
avsedd att omintetgora republikens, landets och nationens oskiljaktiga integritet", liksom
"méten, demonstrationer och marscher med detta syfte". I den reviderade versionen av
artikel 8 infors ett krav pa uppsat (avsikt att omintetgora den territoriella integriteten och
politiska enigheten) vid skriftlig cller muntlig propaganda. Vidare avkortas
fiangelsestraffet och skapas en mdjlighet att omvandla fingclsedomar till boter. Den nya
versionen av artikel 8 har tilldmpats retroaktivt pa frihetsberdvade personer av, vilket
ledde till att flera tiotals personer frigavs.

Kvinnans stéillning i Turkict ir i allt hogre grad jimforbar med vad som giller i de flesta
linder inom Europeiska unionen. Den diskriminering i lag som dnnu finns &r pa vig att
avskaffas. Turkiet ratificerade konventionen om avskaffande av all slags diskriminering
av kvinnor 1985. Den gillande civillagen har dnnu inte anpassats till denna konvention
och innehdller fortfarande diskriminerande bestimmelser rérande rittigheter och
skyldigheter inom dktenskapet. Regeringen godkinde ett utkast till ny civillag den 25
augusti 1998. Detta utkast behandlas nu i nationalférsamlingens utskott. Om lagen
godkiinns av parlamentet kommer den att innebdra att den storsta delen av
diskrimineringen mellan médn och kvinnor avligsnas. Vald i hemmet dr dock ctt utbrett
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problem. Nationalférsamlingen stiftade i januari 1998 en lag som kriminaliserar
Overgrepp mellan makar. Strafflagen innehdller ingen sérskild bestimmelse mot
kvinnomisshandel inom #ktenskapet. Allméinna regler giller.

Dodsstraffet dr visserligen tillatet enligt lagen men har inte anvénts sedan 1984. 1
december 1996 filldes Turkiet for krinkning av artikel 3 i Europakonventionen om
minskliga rittigheter. Enligt det utkast till strafflag som for nidrvarande behandlas i
nationalforsamlingens justitieutskott skall dodsstraffet utgé ur den turkiska lagen.

Skyddet av mdnskliga rittigheter

Nationalforsamlingen instiftade 1991 ett utskott for minskliga rittigheter. Utskottet har
genomfort ett antal resor for att utreda lidget avseende de minskliga rittigheterna i
Turkiet.

I november 1996 inrittade de turkiska myndigheterna inom inrikesministeriet ett centrum
for efterspaning av férsvunna personer. Hittills har detta inte visat sig effektivt.

I april 1997 inrdttade regeringen en samordningskommitt¢ for ménskliga rittigheter (1
vilken ministern f6r minskliga rittigheter dr ordforande och i vilken ingar en foretrddare
for premidrministern och tjinstemin fran utrikes-, inrikes-, justitic-, utbildnings- och
hilsovardsministerierna). Dess roll #ér att samordna och 6vervaka genomf®randet av
atgirder som syftar till att forbittra ldget vad avser de minskliga rittigheterna.
Kommittén kan ocksd framstilla forslag i detta syfte till regeringen. Kommittén har
utarbetat ctt utkast till lag om atal av offentliga tjdnstemin, utkastet till civillag (se
nedan) och utkastet till strafflag.

Inrittandet av en oberoende justiticombudsman diskuteras sedan lang tid inom
nationalférsamlingen. Om detta lagforslag antas kommer det att innebédra en pétaglig
forbattring av skyddet fér de minskliga rittigheterna i Turkiet.

Sedan 1987 har enskilda i Turkiet kunnat vinda sig till Europeiska domstolen for
minskliga rittigheter om de anser att deras rittigheter enligt Europakonventionen har
krinkts. T januari 1990 erkidnde Turkiet Europeiska domstolens bindande jurisdiktion.?
Turkiet dr emellertid det enda land som har fillts for att ha f6rhindrat utévandet av ritten
att klaga till Europeiska kommissionen for ménskliga rittigheter.

Turkiet forfogar, generellt sett, 6ver de inre och externa yttre rittsliga instrument som
fordras for att sorja for skyddet for de medborgerliga och politiska rittigheterna. Turkiet
har stegvis anstringt sig for att uppnd enh verklig forbittring vad giller atnjutandet av
vissa av dessa rittigheter, till exempel foreningsfriheten, som framgér av den stora
okningen av antalet icke-statliga organisationer i Turkiet. Diremot forblir, av skil som i
stor utstrickning hor samman med liget i syddstra Turkiet, liget orovickande i manga
avseenden vad giller vissa medborgerliga och politiska rittigheter. Trots att Turkiet inlett

% Antalet framstillningar frin turkiska medborgare till Europeiska kommissionen for minskliga
rittigheter var 258 stycken ar 1995, 612 stycken &r 1996 och 427 stycken &r 1997. Europeiska
dosmtolen for miinskliga ritttighcter har, avseende Turkiet, fillt 5 avgéranden 1996, 8 under 1997 och
9 under 1998.

19



reformer kan man inte iaktta ridgon mirkbar forbattring betriffande det verksamma
skyddet av dessa rittigheter sedan kommissionens utvirdering av situationen som lades
fram i Agenda 2000. Den 14 april 1998, under det 54:e sammantradet i FN:s kommission
for minskliga rittigheter, framhéll Europeiska unionen de upprepade uppgifterna om
tortyr, avrittningar utan ritteging och ofrivilliga forsvinnanden i Turkiet. Atgéirder
forknippade med undantagstillstdndet som réder i syddstra Turkiet fortsitter att utgora ett
hinder for ett normalt utévande av de rittigheter som garanteras i lag. Ett annat problem
ar huruvida vissa bestimmelser tillampas, sarskilt vad giller anhallan dd manga
rapporterade fall av tortyr dgt rum . Vidare ir yttrandefriheten starkt kringskuren, inte
minst genom den regelmissiga tilldimpningen av antiterroristlagen.

Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

Arbetstagare har, med undantag for poliser och militdr personal, ritt att fritt sammansluta
sig och bilda fackforeningar som foretrdder dem. Strejkritten dr omgédrdad av olika
inskriankningar och invecklade forfaranden. Genom en dndring av forfattningen 1995 och
en dndring av lagen om fackforeningar 1997 undanréjdes de begransningar som hindrade
fackforeningar fran att bedriva politisk verksamhet. Offentliganstillda fick ocksa ritt att
bilda fackforeningar, dock inte att strejka eller att forhandla kollektivt. Turkiets
ratificering av ett flertal ILO-konventioner har inte medfort ndgra storre férdndringar av
arbetsritten, till exempel vad avser forebyggande av ogrundande uppsigningar. I Turkiet
forekommer ingen arbetsloshetsersittning. I den "grda" ekonomin férekommer
barnarbete 1 stor utstrickning. Turkiet har flera gdnger klandrats av ILO.

Regeringen inrittade i mars 1995 ett Ekonomiskt och socialt ridd som inledde sin
verksamhet 1 mars 1997. Av radets 23 ledamdter dr forctrider tio regeringen och sju
arbetsgivarna. [ radet sitter ocksd fyra foretridare for fackf6reningarna, en fran
handikappforbundet samt en foretridare {or konsumentskyddsféreningen.

Genom att lagen om anvéndning av andra sprak &n turkiska upphidvdes 1991 blev det
mojligt att publicera material pd frimmande sprak, inbegripet kurdiska. Kurdiska &r inte
lingre forbjudet vid kulturell verksamhet men fir inte anvidndas vid "politisk
kommunikation" eller utbildning. Radio- och TV-sindningar pd nagot av de kurdiska
spraken #r {6rbjudna. '

Vad giller religionsfrihet 4r religionsundervisning (i den sunnimuslimska tron)
obligatorisk 1 den statliga grundskolan. Efter bekriftclse av deras icke-muslimska
bakgrund undantas de minoriteter som omfattas av Lausannefordraget (se nedan) fran den
muslimska religionsundervisningen. Av Turkiet erkinda religiésa minoriteter far utéva
sin tro, men for utévandet av en annan religion dn (sunnitisk) islam giller ménga
praktiska byrakratiska inskrinkningar, till exempel betriffande ritten att #ga
gudstjinstlokaler och mdjligheterna att utvidga verksamheten. De syrisk-ortodoxa
erkdnns inte som religids minoritet och samfundet dr utsatt f6r patryckningar nir det
giller dess undervisning i trosldran. Alawiterna 1 Turkiet uppskattas till minst 12
miljoner. Till skillnad frdn sunnimuslimerna saknar alawiterna statligt avlonade religiosa
ledare.

Armén spelar cn aktiv roll ndr det giller att uppritthdlla principen om det turkiska
samhiillets sekularisering gentemot vissa islamistiska strémningar som anscs motsiitta sig
denna princip. Inom nationella sikerhetsrddet har forsvaret redan flera ginger gett
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regeringen varningar i detta sammanhang. Militdrer som #gnar sig 4t verksamhet som
anses oforenlig med sekularitetsprincipen utesluts systematiskt ur forsvaret.

Trots att Turkict pd scnarc tid anstriingt sig fOr att forbittra sin lagstifining avseende
ekonomiska och sociala rittigheter préglas alltsd situationen pa detta omrdde &nnu av
-vissa inskrankningar, framforallt pa det fackliga omradet, som gor att dessa rdttigheter
inte kan utdvas i den utstrackning som dr forenlig med de normer som generellt géller i
Europeiska unionens medlemsstater. Betriffande de kulturella rdttigheterna bor det
noteras att religionsfriheten dnnu priglas av en ojamlikhet i behandlingen av de religi6sa
minoriteter som erkdnns av Turkiet i enlighet med Lausannefordraget och andra religiosa
minoriteter. Dessa sistndmnda utsitts for inskrdnkningar i sin trosutévning,.

Minoriteters rittigheter och skydd

Turkiets befolkning uppskattas till Gver 62 miljoner invanare. I detta tal inbegrips en
befolkning av kurdiskt ursprung pa cirka 8 till 15 miljoner personer (uppgifterna varierar
beroende pa vilken kélla man anlitar). I enlighet med Lausannefordraget erkdnner Turkiet
officiellt tre minoriteter: armenier (50 000), judar (25 000) och greker (5 000). Varje

minoritet fSrvaltar fritt sina egna gudstjinstlokaler, skolor och sjukhus. De som tillhor
nagon av de erkinda minoriteterna maiste lata registrera sig hos myndigheterna.
Minoritetstillhorighet skall framgd av identitetskorten. Inom inrikesministeriet finns en
avdelning f6r minoritetsfragor.

I forfattningen erkdnns inte kurderna som minoritet i nationellt, rasmassigt eller etniskt
hinseende. Det finns inga rittsliga hinder for etniska kurders deltagande i politiska eller
ekonomiska angeldgenheter, men kurder som offentligt eller politiskt hidvdar sin etniska
identitet riskerar att trakasseras eller atalas. Storre delen av den kurdiska befolkningen
bor i landets sydostra delar. I denna region har de turkiska myndigheterna i mer én tio ar
utkdmpat en viapnad konflikt med Kurdiska arbetarpartiet (PKK) vars mal &r att skapa ett
oberoende stat, Kurdistan, i sydostra Turkiet och som anvinder sig av terroristmetoder.
Till direkt foljd av denna situation finns bevis pd tvingsforflyttning i stor skala av
befolkningen och forstérelse av byar, i forening med brott mot de miinskliga
rittigheterna, begdngna av de turkiska sékerhetsstyrkorna.

Det turkiska parlamentets utskott for minskliga rittigheter genomforde 1996 en
utredning pd platsen av situationen {6r de cvakuerade eller forstérda byarnas invanare.
Utskottet kritiserade regeringens bristande anstringningar f{6r att hjilpa denna
befolkning. Faktum &r att situationen har framkallat en omfattande ofrivillig utvandring
fran denna rcgion till de stora stiderna lingre viisterut. Minga skolor har stiingts, vilket
medfort att en inte oansenlig del av befolkningen i skolpliktig alder berévats majligheten
till skolgdng. Den turkiska regeringen har konsekvent vigrat forhandla med PKK.
Premidrminister Masut Yilmazs koalitionsregering uppgav 1997 att den hade for avsikt
att stdédja den sociala och ckonomiska utvecklingen av den regionen. Hittills har inga
konkreta dtgidrder kunnat iakttas. '

Det undantagstillstdnd (artikel 122 i forfattningen) som forklarades 1987 ir fortfarande i
kraft i sex av de nio provinserna i syddstra Turkiet och forlangs var fjirde manad. Vid
undantagstillstdnd kan regeringen, for dessa frigor under presidentens ordférandeskap,
utfarda dekret vilka géller som lag i frigor som foranleds av undantagstillstindet. Dessa
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dekret méste samma dag understillas nationalforsamlingen for godkénnande.
Regionernas guvernorer har genom dekret givits vittgdende befogenhet att inskrénka de
grundldggande fri- och rittigheterna. Artikel 15 i f6rfattningen rér upphdvandet av dessa
fri- och rittigheter och bygger pad artikel 15 i Europakonventionen om maénskliga
rittigheter. Liksom enligt artikel 15 1 Europakonventionen skyddas i artikel 15 1
forfattningen de rittigheter som inte kan upphivas ens vid undantagstillstand.

Inom ramen for Europarddets uppfoljning av Turkiet har Europaridets radgivande
forsamling uppdragit &t sin kommission for medlemsstaternas iakttagande av sina
skyldigheter och ataganden att underséka frdgan om den kurdiska minoriteten.
Kommissionen bestkte Turkiet mellan den 6 och 9 september 1998. Resultatet av dessa
undersokningar #r dnnu inte ként. ‘

Turkiet erkdnner ingen asylritt for utomeuropeiska flyktingar, men tilldter dock FN:s
flyktingkommissaric att genomf{ora utredningar for att avgéra om sddana flyktingar kan
komma i fréga for omflyttning till ett tredje land.

Man kan alltsd notera att minoriteternas stillning 1 Turkiet priglas av olikheter i
behandling, savil enligt lagen som 1 praktiken, mellan de minoriteter som erkdnns
officiellt i enlighet med Lausannef6rdraget och de minoriteter som inte omfattas av detta
fordrag. De turkiska myndigheterna erkédnner inte forekomsten av en kurdisk minoritet
och anser att denna befolkning idr helt och fullt turkisk, om &n av kurdiskt ursprung. Den
kurdiska befolkningen, som finns i hela landet men huvudsakligen idr koncentrerad till
landets sydostra delar, dr ekonomiskt och socialt missgynnad och underkastad det
undantagstillstind som géller i manga provinser i denna del av landet, med alla de
negativa foljderna som de fortsatta terrorddden och de med undantagstillstindet
forknippade begrinsningama innebir for det normala utévandet av deras medborgerliga
och politiska rittigheter. Turkiet maste i detta sammanhang nd en civil, inte miltiir,
16sning pa problemen i syddstra Turkiet. Den i huvudsak militira respons som hittills
forekommit dr vildigt kostsam, sdvil 1 minniskoliv som rent ekonomiskt, och utgér ett
hinder {6r regionens sociala och ekonomiska utveckling. Den inverkar for 6vrigt menligt
p& omvirldens syn p& Turkiet. En fredlig 16sning skulle kunna omfatta erkiinnande av
vissa former av den kurdiska kulturella identiteten och 6kad tolerans i férhallande till
medlen for att uttrycka denna identitet (under f{Orutsittning att det inte ir friga om stod
till separatism eller terrorism).

1.3  Cypernfrigan

Turkiet ockuperar sedan 1974 den norra delen av 6n och haller ddr en vipnad styrka pa
nira 35 00 man. Denna del av 6n forklarade sig 1983 vara en sjdlvstindig republik.
Denna republik erkiinns inte av det internationella samfundet, med undantag {6r Turkiet.
Turkiets ockupation av 6ns norra del har férdémts 1 manga FN-resolutioner, liksom det
ensidiga utropandet av den ockuperade delen till sjdlvstindig republik, i strid med
Republiken Cypemns grundliggande fordrag. I dessa resolutioner har status quo bedomts
vara oacceptabelt.

Den 27 januari 1997 undertecknade Rauf Denktash och president Siileyman Demirel en
gemensam f6rklaring 1 syfte att stegvis integrera den norra delen av 6n med Turkiet. I
denna  forklaring  betecknas  Europeiska  unionens  beslut  att  inleda
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anslutningsférhandlingar med Republiken Cypern som ett historiskt misstag. 1
forklaringen sades att varje steg som den grekcypriotiska forvaltningen tar pa viagen mot
ensidigt medlemskap i EU kommer att paskynda integrationen mellan "Republiken Norra
Cypern™ och Turkiet. I juli 1998 ingick Turkiet och 6ns norra del ett associeringsavtal.
detta avtal upprittas ett associeringsrdd som har till uppgift att utarbeta erforderliga
atgdrder for den ekonomiska och finansiella integrationen liksom for delvis integrering
avscende sidkerhet, forsvar och utrikespolitik.

Kommissionen anser att dessa atgdrder som Turkiet vidtagit inte dr férenliga med den
internationella rétten pd detta omrade, sddan den framgar av FN:s resolutioner i frigan,
till vilka Europeiska unionen férbehéllslost ansluter sig. Kommissionen anser alltjamt att
FN:s generalsekreterares bona officia, som stéds av sikerhetsrddet och Europeiska
unionen, bor ges aktivt stod av alla berérda parter.

Kommissionen anser att Turkiet, i sin egenskap av garantmakt, borde anvinda sig av sina
privilegierade forbindelser med den turkcypriotiska befolkningsgruppen for att bidra till
en rittvis 16sning av Cypernfrigan med iakttagande av Férenta.nationernas resolutioner i
fragan, vilka bland annat bygger pé bildandet av en federation mellan de tvd omradena
och de tva befolkningsgruppema.

1.4  Allmin utvirdering

I politiskt hdnseende betonas i utvirderingen ett antal missforhallanden betréffande
myndigheternas arbetsmetoder, upprepade brott mot de manskliga réttigheterna och stora
brister i behandlingen av minoriteter. Franvaron av reell civil kontroll Gver armén ér en
kiilla till oro. Detta avspeglas i den viktiga roll armén spelar i det politiska livet genom
Nationella sidkerhetsradet. Situationen i syddstra Turkiet mdste 16sas pa civil vig, inte
minst pa grund av att ett stort antal brott mot de medborgerliga och politiska réttigheterna
1" landet dr direkt eller indirekt relaterade till situationen. Kommissionen bekriftar den
turkiska regeringens beslutsamhet att bekdmpa brotten mot de ménskliga réttigheterna i
landet, men kampen har dnnu inte gett ndgot storre resultat. Demokratireformerna, som
inleddes 1995, maste fortsitta.

Utdver att 16sa dessa problem mdste Turkiet bidra pé ett konstruktivt sitt till att finna en
fredlig 16sning i enlighet med internationell ritt p& samtliga tvister med sina grannlinder.

* Turkiska republiken norra Cypern, inte erkind av det internationella samfundet, med undantag for
Turkiet.
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2. Ekonomiska Kriterier
2.1  Inledning

Vid sin granskning av den ekonomiska utvecklingen i1 Turkiet har kommissionen vigletts
av slutsatserna fran Europeiska radet i Kopenhamn i juni 1993. I dessa slutsatser anges
det att medlemskap i unionen forutsitter "att det finns en fungerande marknadsekonomi
samt fé6rmdga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen".

Efter en sammanfattning av den ekonomiska situationen och den senaste
makroekonomiska utvecklingen, gors i denna del av rapporten en allmén genomgéng av
hur vil Turkiet uppfyller de kriterier som Europeiska radet angivit.

2.2 Ekonomiska kriterier
Den turkiska ekonomins struktur

Turkiet har en befolkning pd mer dn 62 miljoner invénare. Den éarliga
befolkningstillvixttakten uppskattas till 1,6 %, vilket innebidr att den avtagande tendens
som observerats de senaste decennierna fortsitter. Enligt Virldsbankens uppskattningar
uppgick Turkiets BNI 1996 till 382,5 miljarder dollar (képkraftsjusterat), vilket
motsvarar 5,2 % av Europeiska unionens BNI. BNI per capita uppgér till endast en
tredjedel av genomsnittet 1 gemenskapen.

Turkiet dr en av de ursprungliga medlemmarna i IMF, Virldsbanken och OECD. Landet
undertecknade GATT-avtalet 1951 och dr medlem av WTO.

Sedan boérjan av 1980-talet har Turkiet genomgatt en genomgripande ekonomisk
omvandling som kénnetecknas av en stark tillvdxt (ndstan 6 % 1 genomsnitt under
perioden 1980-1997), en dynamisk utveckling av tillverkningsindustrin och
tjinstesektorn samt en kontinuerlig tillbakagang for jordbrukssektorn. Det faktum att den
turkiska ekonomin har blivit allt 6ppnare mot utlandet har varit en stark drivkraft
bakom denna omvandling. Bland annat 6kade exportens andel av BNI fran 4,3 % ar 1981
till 23,9 % ar 1997* och importens andel 6kade frdn 11,7 % till 29,5 %. Denna process
paskyndades av att tullunionsavtalet med Europeiska gemenskapen tridde i kraft den 31
december 1995. Gemenskapens andel av den turkiska exporten och importen uppgick
1997 till 46,7 % respektive 51,2 %. Gradvis har en politik {6r 6kad export och frimjande
av den privata sektorn fatt ersdtta den tidigare importsubstitutionspolitiken och
statsdirigerade industrialiseringspolitiken som grundade sig pd statligt dgda foretag.
Dessa foretags ekonomiska betydelse har minskat kraftigt till f61jd av privatiserings- och
utforsiljningspolitiken men star fortfarande f6r 11 % av industrins foradlingsvirde och &r
en belastning for de offentliga finanserna.

Trots att en betydande omvandling har skett uppvisar den turkiska ckonomin fortfarande
stora svagheter: en stor och foga effcktiv jordbrukssektor, ecn svag finansiell sektor samt
ett flertal brister pd det socioekonomiska omradet. Den kroniska monetira instabiliteten
ar ytterligare en svaghetsfaktor.

* 1 denna andel ingir inte den informella handeln (“shuttle trade") med OSS-staterna, vars omfattning
Turkiets centralbank uppskattar till 5,9 miljarder US-dollar 1997, vilket motsvarar 3 % av BNIL. ~
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Aven om jordbrukssektorns andel av BNI har minskat fran 33 % ar 1968 till 14 % &r
1996 (samtidigt som industrins och tjinstescktorns andelar har ¢kat fran 17,1 % till
27,7 % respektive frén 49,8 % till 58,3 %), stir jordbruket fortfarande for den stérsta
delen av sysselsittningen (42 % av den aktiva befolkningen). Den 14ga produktiviteten 1
jordbrukssektorn forklaras framf6r allt av brukningsenheternas ringa storlek och de
ineffektiva  produktionsmctoderna. En stor del av produktionen pd dessa
brukningsenheter gar till egen konsumtion. P& detta stadium skulle dessa
brukningsenheter inte kunna klara av konkurrensen frdn gemenskapens jordbruksforetag.
Den nddvindiga moderniseringen av jordbruket kommer oundvikligen att stilla den
turkiska ekonomin och det turkiska samhillet infor stora utmaningar, bland annat vad
giller produktionsapparatens forméga att absorbera den arbetskraft som frigjorts till foljd
av produktivitetsvinsterna 1 jordbrukssektorn.

Till foljd av tjanstesektorns dynamiska utveckling uppgick denna sektors andel till
58,3 % av BNI ar 1996. Den finansiella sektorns andel (2,3 % av BNI) ir relativt liten.
Med tanke pd den finansiella sektorns viktiga roll som intermedidr har dess brister
betydande dterverkningar pa hur den turkiska ekonomin fungerar.

Den turkiska banksektorn omfattar 72 banker, varav 59 depositionsbanker och 13
investerings- och utvecklingsbanker. Branschen 4r koncentrerad: de tio stérsta bankerna
innchar 70 % av tillgdngarna. De offentligiigda bankerna (som stod for ungefir 40 % av
tillgdngarna i slutet av 1996) har sirskilt goda forbindelser med finansministeriet och
bidrar till att understddja vissa branscher och offentliga foretag i andra sektorer dn den
finansiella genom att bevilja krediter pa fordelaktiga villkor (mot att staten i gengéld gor
16pande Gverforingar eller ger kapitaltillskott). De stora privata bankerna 4r & sin sida ofta
knutna till industrikoncerner.

Till foljd av den finansiella krisen 1994, genom vilken banksektorns brister blev
uppenbara, skérptes banklagstiftningen (bland annat vad giller begridnsningama for
Oppna valutapositioner samt reservkraven). Regeringen avser att stérka tillsynen i denna
bransch, i syfte att forbittra uppfoljningen av osédkra 1&n och kontrollen av bankernas
skuldsittning i utlindska valutor. Denna skuldséttning har 6kat betydligt, bland annat for
att finansiera kop av statsobligationer som #r denominerade i turkiska lira’.

I Istanbul finns det en aktiv fondbérs, dir det handlas med aktier i 6ver 700 foretag.
Under 1997 6kade omsittningen med mer in 50 % till 58 miljarder US-dollar och det
samlade borsvirdet uppgick till 61 miljarder US-dollar (ungefir 30 % av BNI).

Vid en jimforelse av de viktigaste socioekonomiska indikatorema framgér det att
Turkiet ligger efter inte enbart i forhallande till Europeiska unionen utan ocksa i
forhallande till Linder med jimforbar inkomst per capita. Ar 1995 var 28 % av kvinnorna
och 8 % av minnen analfabeter. Genomsnittslivslingden uppgick till 66 ar f6r minnen
och 71 ar for kvinnorna och spidbarnsdédligheten uppgick till 42 déda per 1000 levande
fodda barn (mot 4-8 ddoda i medlemsstaterna). I detta sammanhang kan nimnas att

Det uppskattas att de 6ppna valutapositionerna uppgick till néistan 8 miljarder US-dollar innan den
finansiella krisen brot ut 1994, men 1997 hade de minskat till 4 miljarder US-dollar. Det verkar dock
som att dessa Oppna positioner avsevirt kat under det forsta halviret 1998 och nu ir storre &n vad de
var i slutet av 1993.
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utgifterna for sjuk- och hilsovard samt utbildning i Turkiet motsvarar ungefir 6 % av
BNI ar 1996, vilket ir rclativt lite.

Denna efterslépning géar hand i hand med stora skillnader bade mellan regionerna och
mellan stad och landsbygd. Skillnaderna avser sdvil inkomst per capita som tillgang till
grundliggande infrastruktur (rinnande vatten, véagnat etc.). Medan den reala BNI:n 1
Turkiet 6kade med 22 % mellan 1987 och 1994, 6kade den under samma period med
endast 10 % i Ostra Anatolien. Regionerna vid Egeiska havet hade en tillvixt pd 27 %.
BNI per capita var 1994 ungefir 3,5 génger hogre i Marmararegionen 4n i Ostra
Anatolien. Denna skillnad har 6kat ytterligare sedan dess.

Makroekonomisk utveckling

Som konstateras ovan har Turkiet haft en anmérkningsvért hog ekonomisk tillvéxt sedan
bérjan av 1980-talet. Efter 1dgkonjunkturen i slutet av 1994/borjan av 1995 har tillvéixten
snabbt dter tagit fart och ligger pd 6ver 7 % sedan 1996. Tillvixten har gynnats av en
snabb 6kning av investeringarna som delvis hinger samman med de nya mojligheter som
skapats genom tullunionen och éppnandet av lindcrna i Central- och Ostcuropa och av
fore detta Sovjetunionen. Exporten av industriprodukter till Europeiska gemenskapen och
till lainderna i Osteuropa, bland annat Ryssland, har 6kat i snabb takt. I volym 6kade den
sammanlagda varuexporten med mer dn 10 % ar 1995 och 1996 och med néstan 15 % ar
1997. Denna utveckling forklaras av den forbittrade konkurrenskraft som deprecieringen
av landets valuta 1994/1995 innebar. Den forklaras ocksd av den turkiska industrins
formaga att snabbt ta vara pd de mojligheter som uppstatt pd dessa nya marknader. Den
snabba tillvixten forklaras dessutom av att finanspolitiken varit expansiv och av att
penningpolitiken reagerat flexibelt pa den offentliga och privata sektorns efterfrdgan pa
krediter.

Inflationen ir ett dterkommande problem i Turkiet. Flera forsék att bekdmpa denna
ihadllande inflation har tidigare gjorts. Hittills har inflationsbekdmpningen inte bedrivits
tillréickligt linge och intensivt for att fa till stind en avseviird och varaktig minskning.
Fran slutet av 1995 till slutet av 1997 steg inflationstakten p& 12-mdanadersbasis
(6kningen av konsumentpriserna) fran 80 % till 100 %.

Vad giiller de offentliga finanserna har den konsoliderade offentliga sektorns ldnebehov
fordubblats och okat frén 5,8 % av BNI till 11,6 % mellan 1995 och 1997.

Skatteintikterna uppgick 1997 till 20 % av BNI. Sedan 1993 har dessa intékter stigit med
ndstan 2 procentenheter till foljd av de &tgirder som vidtagits for att forbittra
skatteuppborden. For de centrala myndigheterna planeras i budgeten for 1998 en Skning
av intikterna fran 16 till 18 % av BNI, vilket fortfarande dr mycket 1agt jimfort med
linderna i Europeiska unionen. De intidkter som inte utgdrs av skatter motsvarade 7,7 %
av BNI ar 1997.

Av strukturen pd de offentliga utgifterna framgar att budgeten tyngs av flera poster som
dr tecken pé stora obalanser: skuldtjinst (8,4 % av BNI ar 1997)°, transfereringar till

¢ I detta sammanhang bor det pipekas att den monetira instabilitcten gor det mycket svarare att forvalta '

den offentliga skulden bade pd grund av den inflationspremic som begiirs och den korta 16ptid som
erfordras pa statsskuldspapper.
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statligt dgda foretag (0,8% av BNI 4ar 1997), okande underskott i
socialforsikringssystemen (3 % av BNI) samt diverse stod till jordbruket (ungefir 2,2 %
av BNI). Foljaktligen dr utrymmet for att 6ka utgifterna for investeringar i humankapital
(utbildning och hilsa), infrastruktur och den offentliga férvaltningen starkt begrénsat.

Den sammanlagda sysselsiittningen 6kade frin 19,7 miljoner 1993 till 21,9 miljoner
1997. Arbetsldsheten, som 6kade till 8 % till f6ljd av den finansiella krisen 1994, sjonk
till 6 % &r 1996. Denna minskning aterspeglar bland annat att realléneflexibiliteten 4r hog
(reallénerna sjonk med ungefidr 25 % mellan 1993 och 1997).

Arbetskraftsdeltagandet #r relativt 1agt (50,8 % ar 1997), bland annat beroende pa
kvinnornas ldga deltagande (43 % pa landsbygden, men endast 16 % i stdderna) men
dven pd grund av den ofta laga pensionsdldern. Ndgot mer dn hilften av arbetskraften
ticks av socialforsakringssystemet. Ungefir 30 % av de registrerade 16ntagara arbetar
inom den offentliga sektorn i vid mening.

Befolkningstillvaxten (1,6 % per ar), befolkningsstrukturen (ungefir en tredjedel av
befolkningen &r yngre &n 14 ar) och den 6kning av arbetskraftsdeltagandet som vintas
ske tyder pé att den aktiva delen av befolkningen kan komma att 6ka snabbt under de
kommande aren. Denna situation dr bade en stor mdjlighet och en stor utmaning for den
turkiska ekonomin.

Den snabba tillvixt som skett de senaste dren har atf6ljts av en snabb utveckling av
utrikeshandeln. Varuexporten dékade med 21 % mellan 1995 och 1997 och importen
med 37 % uttryckt i US-dollar. Det 6kade underskott i handelsbalansen som detta gav
upphov till vigdes dock upp av en betydande 6kning av exportintikterna i tjdnstesektorn,
sdrskilt 1 turistsektorn. Underskottet 1 bytesbalansen uppgick séledes till mellan 2,5 %
och 3 % av BNI ar 1996 och 1997, vilket dr en héllbar niva for ett land som Turkiet. Om
den informella handeln beaktades skulle detta underskott férsvinna.

Det nettoinfléde av kapital som uppstatt till f6ljd av de héga rintesatscrna har under det
forsta halvaret 1998 mer dn viégt upp underskottet 1 bytesbalansen. Foljaktligen har
valutareserverna okat regelbundet. De interna obalanserna gor dock att den turkiska
utrikesbalansen ir kinslig for en dndring av kapitalflédets riktning.

Den regering som tilltrddde i mitten av 1997 har Aatagit sig att folja ett
stabiliseringsprogram vars syfte &r att fd ned inflationen till mindre 4n 10 % till slutet
av ar 2000. Av detta skil for den en omfattande dialog om den eckonomiska politiken med
IMF, dock utan att detta program beh6ver understddjas finansiellt.” De viktigaste
inslagen i detta program aterspeglar vil de atgidrder som madste prioriteras pa kort och
medelling sikt for att Turkiet skall kunna bryta den inflationsspiral som ekonomin
befinner sig i. Programmet syftar dels till att sanera budgeten och att starkt begrinsa
penningutbudet i ekonomin, dels till att inleda de reformer som &r nodvindiga for att
forstirka de offentliga finanserna, framf6r allt vad giller socialf6rsiikringssystemen
(sjukvéird och pensioner), samt till att pdskynda privatiseringarna for att minska
bruttofinansieringsbehovet och for att héja den ekonomiska effektiviteten. Programmet
omfattar dven en hdjning av bankernas reservkrav och en gradvis minskning av
subventioneringen av krediterna till jordbrukssektorn.

" Det senaste IMF-programmet fran 1994 (standby-avtal) avbrots 1995.
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Det dr dnnu for tidigt att avgdra om ekonomin kommer att stabiliseras genom detta
program. Under den forsta halvan av 1998 var dock resultatet uppmuntrande.
Privatiseringstakten Okade, sérskilt tack vare forsiljningen av licenser for att driva
mobiltelefoninit. Skatteintikterna 6kade kraftigt och atgdrder for att minska skattefusket
vidtogs. Detta ledde inledningsvis till att de nominella rintesatserna minskade frén
ungefir 120 % i1 slutet av 1997 till ungefir 75 % i mitten av juli. Denna utveckling har
sedan dess dock gatt 4t andra hallet. Okningen av rintesatserna, vilka uppgick till 135 % i
slutet av oktober, orsakades delvis av ovintat stora I6nedkningar i den offentliga sektorn
och av den kris som drabbat den ryska ekonomin och direfter de internationella
finansmarknaderna. Denna kris har avsevirt forsdmrat den internationella miljo i vilken
Turkiet maste genomfora sitt stabiliseringsprogram genom att orsaka ett kapitalutflode
och genom att forsvara Turkiets tillgng till de internationella kapitalmarknaderna.
Prognoserna for exporten och den ekonomiska tillvixten har ocksé forsdmrats med tanke
pa den betydelse Turkiets handel med OSS-staterna har.

2.3. Den turkiska ekonomin infor ett medlemskap
Overgéngen till fungerande marknadsekonomi

Fram till i bérjan av 1980-talet grundade sig politiken for ckonomisk utveckling pa de
statligt d4gda foretagen och pd statlig styrning av ekonomin, vilket inte gav ndgot stort
utrymme at marknadskrafterna. Sedan snart 20 ar har politiken haft en annan inriktning

och Turkiet har valt en utvecklingspolitik som {6r industrivaror och tjénster grundar sig .

pa de fria marknadskrafterna.

Turkiet har den institutionella ram som krivs i en marknadsekonomi. Sedan de .

forhandlingar som ledde fram till tullunionen bedrevs har betydande framsteg gjorts
betriffande den ekonomiska lagstiftningen, bland annat p& det konkurrenspolitiska och
immaterialréttsliga omrédet. Det aterstar att se till att denna lagstiftning tillimpas strikt,
vilket framf6r allt kommer att kriva en sirskild utbildningsinsats inom det rittsliga
systemet. Dessutom maste Turkiet fortfarande inféra mojligheten till internationell
skiljedom i sin lagstiftning i syfte att framja utlindska investeringar.

Bakom det relativt stabila antalet sma och medelstora foretag doljer sig en betydande
omvandling i form av nyforetagande och foretagskonkurser. Ar 1995 bildades till
exempel 22 872 foretag och 19 255 gick i konkurs (handelssektorn ej medriknad). Detta
antyder att det inte finns nagra st6rre hinder, dtminstone inte av rittslig art, for in- och
uttride pa en marknad. De sma och medelstora {6retagen har dock stora svarigheter att fa
tillgang till krediter.

Nir det giller avregleringen av priser fir det anses rdda fii prissittning pd de varor som
produceras i den privata sektorn. Den roll staten fortfarande spelar for prissittningen i de
statligt dgda foretagen och inom jordbruket far dock inte underskattas. De offentliga
myndigheterna har majlighet att paverka de statligt dgda foretagens prissittning, dven om
de intc alltid gor det. Energisektorn, i vilken staten har en dominerande stillning, bor
sdrskilt framhallas 1 detta sammanhang.

Jordbrukssektorn dr foremal for en prisstdds- och stodkopspolitik. Sektorn befinner sig

laingt ifrdn en situation ddr balansen mellan utbud och efterfrigan avgérs av
marknadskrafterna.
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Nir det giller avregleringen av utrikeshandeln kan konstateras att i och med att
tullunionen tridde i kraft den 31 december 1995 avskaffade Turkiet tullar och avgifter,
kvantitativa begrinsningar och &tgirder med motsvarande verkan pé industriprodukter
som importeras frin gemenskapen. Turkiet har redan uppfyllt de flesta av sina dtaganden
betriffande harmonisering av tullbestimmelserna, inklusive den gemensamma yttre
tullen. Enligt en rapport som WTO nyligen offentliggjorde har tullunionen i aliménhet
lett till att tredje lands tilltrdde till den turkiska marknaden har forbattrats. I enlighet med
tullunionsavtalet 4r ett antal frihandelsavtal for industriprodukter 1 kraft eller héller pa att
forhandlas fram/ratificeras mellan Turkiet och ett stort antal av gemenskapens
handelspartner, diribland de 6vriga kandidatlinderna.

Skyddet mot utlindsk konkurrens inom jordbrukssektorn &r fortfarande mycket
omfattande med skyddsnivéer pa mellan 20 % och 145 %.

Aven om utlindska direktinvesteringar maste godkinnas pd forhand uppmuntras de i
allminhet. Alla branscher dr i princip oppna for utlindska investerare och det
forekommer ingen sdrbehandling mellan inhemska och utlidndska investerare, inte ens nér
det giller investeringsstdd. Det forckommer emellertid begriansningar, bland annat i
finans-, transport- och energisektorn.

Valutatransaktioner i samband med bytesbalanstransaktioner &r fria.

Turkiet har inte uppnatt den makroekonomiska stabilitet som krivs for att f delta i den
inre marknaden och for att inte hindra dess smidiga funktion. Hittills har de f6rs6k som
gjorts for att uppnad och bibehdlla makroekonomisk stabilitet misslyckats. Ett av skilen
till detta @r politisk instabilitet. Avsaknaden av ett varaktigt samférstind om den
ekonomiska politiken mellan de viktigaste politiska, sociala och ekonomiska krafterna ett
annat. Det aterstér att se huruvida regeringens nya stabiliseringsprogram kommer att ha
framgang. :

Till stor del pd grund av den kroniska monetiira instabiliteten och behovet av att ticka
den offentliga sektorns alltfor stora ldnebehov har den finansiella sektorn fatt franga sin
huvudsakliga uppgift att kanalisera sparandet till produktiva investeringar och har istillet
dgnat sig &t arbitrage och virdepappersplaceringar. Den monetédra instabiliteten har
dessutom avsevirt kortat ned tidsperspektivet 1 forhdllandet mellan sparare och
investerare och de flesta transaktionerna ir kortfristiga eller mycket kortfristiga.

[ denna analys har det visats att Turkiet dr en marknadseckonomi med en utvecklad
institutionell och rittslig ram. Myndigheterna maste dock fortfarande 6ka
anstringningarna att genomfSra denna ram. Det {Oreligger inga stora hinder for
marknadstilltride och -uttride, &tminstone inte i lagstiftningen, men tillgingen till
krediter skulle kunna forbittras. Nér det giller avregleringarna kan det konstateras att
utrikeshandelssystemet i stort sett dr identiskt med gemenskapens efter ingéendet av
avtalet om tullunion. Medan prissdttningen i den privata sektorn ir nistan helt avreglerad
har staten fortfarande stort inflytande pd jordbrukspriserna och de statligt dgda foretagens
priser i branscher som energi- och transportbranschen. Dessa regleringar péverkar
balansen mellan utbud och efterfrdgan och bor minska for att stirka marknadsekonomin i
Turkiet.

Avsaknaden av en stabil och forutsigbar makrockonomisk ram i Turkiet dr ett tydligt
hinder f6r en smidigt fungerande marknadseckonomi. Den monetiira instabiliteten hindrar
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den finansiella sektorn frdn att fullgéra sin uppgift som intermedidr mellan sparande och
produktiva investeringar. For att framsteg skall goras pa detta omrade visar erfarenheten
att det krivs att reformer utarbetas och genomférs som en del av en strategi pd medelldng
sikt for att stirka den finansiella sektorn. Andra reformer bor inriktas pd att omprioritera
mellan olika poster i budgeten. Samforstind om denna strategi kommer ocksa att behdva
byggas upp i samhillet for att sdkerstilla kontinuitet. Detta kommer bland annat att
innebira att behovet av att angripa ojamlikheter beaktas i den ekonomiska strategin.

Forméga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen

Bedomningen av denna férméga har en framatblickande karaktir. Utdver férekomsten av
en stabil makroekonomisk ram (se ovan) madste dven. hdnsyn tas till graden av
handelsintegration med gemenskapens ekonomi, ndringslivets struktur, ekonomins
formaga att anpassa sig till konkurrenstrycket, den finansiella sektorns situation,
humankapitalet och det fysiska kapitalet.

Vad giller handelsintegrationen kan det konstateras att den andel av BNI som
motsvaras av importen och exporten av varor och tjdnster (23,9 % respektive 29,5 % ar
1997) aterspeglar hur vil integrerad med virldsekonomin den turkiska ekonomin dr. En
storre forskjutning av exporten har dgt rum under de scnaste fem aren. Andelen for
linderna i fore detta Sovjetunionen har 6kat frén 6 % &r 1993 till 12 % &r 1997 (den
informella handeln ej medriknad) pd bekostnad av handelspartner som till exempel
linderna i Mellanostern. Aven gemenskapens andel piverkades (dess andel sjonk fran
53,2 % ar 1990 till 51,2 % ar 1997). Europciska unionen @r dock fortfarande Turkicts
viktigaste handelspartner. Det bor papekas att den turkiska industrin klarar av att hantera
konkurrensen fran industrierna i EU och tredje land med endast den Gemensamma
tulltaxan som skydd mot den senare gruppen. Aven om tullunionen i allminhet fungerar
smidigt har dock vissa problem uppstatt i handeln mellan de tva parterna (Turkiets forbud
mot import av notkétt och levande djur och landets vidmakthallande av ett
importmonopol for alkohol och tobak samt EU:s forbud mot import av vissa
fiskprodukter av hilsoskal).

Medan jordbruksprodukternas andel av den turkiska exporten har minskat frdn 75 % ér
1965 tili 10 % ar 1996 har industrivarornas andel 6kat kontinucrligt och uppgar nu till
80 %, varav mer idn hilften utgdrs av varor frin den traditionella textil- och
konfektionsbranschen. Hilften av den turkiska exporten till EU utgors av denna typ av
produkter. Exporten av transportutrustning och kapitalvaror har ocksd 6kat pé senare &r,
huvudsakligen pa bekostnad av jarn och stdl. Denna utveckling bekriftar att den turkiska
industrin blir allt konkurrenskraftigare i allt mer avancerade branscher.

De utliindska direktinvesteringarna har legat pd en tdmligen 1&g nivd sedan bérjan av
1990-talet (ungefir 950 miljoner US-dollar per &r, vilket motsvarar mindre dn 0,4 % av
BNI). Storre delen har kommit fran Europa.

Privatiseringen av de stora statligt dgda forctagen inleddes i mitten av 1980-talet. Fram
till slutet av forra aret var resultaten timligen nedsldende (sammanlagda intikter pa
endast ungefir 4,5 miljarder US-dollar) och dven om intiikterna har ¢kat snabbare under
den forsta halvan av detta ar (intdkter pd 3 miljarder US-dollar), vilket ir hoppingivande,
aterstdr det att se om regeringen kommer att fortsitta pé den inslagna vigen.
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Tillverkningsindustrin domineras av smi och mycket sméi foretag. Sma foretag (med
mellan 10 och 49 anstillda) stod 1994 for 41,6 % av det totala antalet foretag i branschen
och for 6,9 % av antalet anstillda, men endast for 2,2 % av forddlingsviérdet. Trots den
flexibilitet som de visat prov p& under tidigare finansiella kriser har de en l3g teknisk
nivd och saknar modern managementteknik. Nir de vél utsétts for mer konkurrens kan
dessa svagheter bli ett verkligt problem.

Den finansiella sektorn har ett antal brister som kan komma att orsaka stora problem nir
branschen vil utsitts for konkurrens frén gemenskapens banker. Statens stora roll i
banksektorn (de offentliga bankerna stér fortfarande for nédstan 40 % av tillgdngarna) och
korsdgande mellan den finansiella sektorn och stora industrikoncerner utgor en ytterligare
nackdel. Att bankverksamheten ir inriktad pa forvaltning av portfsljer som till stor del
bestdr av statsobligationer (p& grund av de mycket hdga nominella ridntesatserna)
forsvagar bankerna och hindrar dem fran att fullgéra sin huvuduppgift som intermediédrer.
Under dessa omstdndigheter skulle en makroekonomisk stabilisering utgora ett hot mot
branschen, eftersom de kvarvarande mojligheterna skulle vara mindre. De turkiska
bankernas brister pa dessa omraden gor dem i genomsnitt mindre konkurrenkraftiga dn
bankerna i gemenskapen.

Turkiets relativt unga befolkning ir potentiellt -sett en virdefull ekonomisk tillgdng.
Trots att betydande framsteg har gjorts pd senare tid ligger Turkiet dock fortfarande efter
ndr det giller utvecklingen av humankapitalet. Bristerna 1 de offentliga hilsovards- och
utbildningssystemen har en direkt effekt p& humankapitalets kvalitet och foljaktligen
ckonomins férmaga att hantera konkurrens.

Turkiets ckonomiska tillvixt har gt rum trots otilirdcklig infrastruktur. Sarskilt
vignitet behover forbittras for att hantera den verkliga trafikméngden.

Aven om Turkiet har gjort framsteg i arbetet med att utveckla sin vetenskapliga och
teknologiska infrastruktur &r industrins investeringar i forskning och utveckling
fortfarande tdmligen ldga. Regeringen har blivit medveten om att situationen skulle
kunna paverka den turkiska industrin negativt pd ldng sikt, 1 scktorer som inte &r
arbetsintensiva. Vissa anstringningar har gjorts for att atgirda situationen. Aven om
utldndska investeringar aktivt vilkomnas av Turkiet har de inte lett till ndgon betydande
teknik6verforing.

Foljaktligen kan konstateras att integrationen av den turkiska ekonomin i gemenskapens -
ckonomi gér framat pa vissa omraden. Den turkiska industrin har visat att den kan ta vara

pé de mojligheter som avtalet om tullunionen givit upphov till och att den kan klara 6kad

konkurrens. Turkiet har klarat effekterna av avvecklingen av allt tullskydd och har inlett

det omfattande arbetet med att gora den turkiska lagstiftningen mer lik unionens. De

statliga ingreppen minskar i omfattning och de statliga féretagen beviljas mindre stod.

Nir det giller de finansiella aspekterna arbetar de smd och medelstora fGretagen i en
besvirligare miljé6 dn motsvarande forctag i gemenskapen. Att denna typ av foretag
utvecklas dr emellertid av storsta vikt om den turkiska ekonomin skall vara i tillrickligt
bra form {Or att klara av de noédvindiga strukturforindringarna. Den finansiclla sektorn
maste dirfor {Orstirkas for att bankerna skall bli konkurrenskrafligare. Det stora utbudet
av humankapital dr en potentiell tillgdng som maste forbittras genom investeringar i
sjuk- och hilsovard samt utbildning, inklusive yrkesutbildning. En varaktig insats att
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forbittra den grundliggande infrastrukturen maste goras. Risken for ekonomiska och
finansiella obalanser begrinsar kraftigt Turkiets formaga att klara en varaktig konkurrens.

2.4  Allmiin bedomning

I ekonomiskt hdnseende har Turkiet de flesta av en markandsekonomis kinnetecken.
Turkiet har till exempel en vilutvecklad institutionell och rittslig ram, en dynamisk
privat sektor och liberala handelsregler. Ekonomin har en betydande tillviaxtpotential och
har uppvisat stor anpassningsformaga, sérskilt inom ramen for tullunionen, vilket i
betydande utstrickning har bidragit till moderniseringen av ekonomin. Dessa faktorer bor
1 princip goéra det mojligt for Turkiet att pd medelldng sikt fd en livskraftig
marknadsekonomi som kan klara av konkurrenstrycket. Om Turkiet skall kunna skdta sin
ekonomi pa ett effektivt sitt och fa ut det mesta av sina fordelar méste landet emellertid
astadkomma en trovirdig och varaktig makroekonomisk stabilitet och en milj6 i vilken
den finansiella sektorn verkligen kan verka som intermedidr. Myndigheterna forefaller nu
vara pd rdtt vig och under forutsittning att de kan fortsitta med denna strategi bor
marknadsekonomin i Turkiet bli livskraftigare. I detta sammanhang &r de stora regionala
skillnaderna i ekonomisk utveckling en viktig faktor. Att minska dessa skillnader bor
vara en av regeringens viktigaste uppgifter. Europeiska unionen kommer att gora sitt
bésta for att hjdlpa de mindre utvecklade regionerna, bland annat genom att anvinda
resurserna inom ramen for den europeiska strategin.
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3. Formdiga att pata sig de skyldigheter som ett medlemskap medfor
Turkiet avser, liksom 6vriga kandidatlénder, att infora gemenskapens regelverk gradvis:

- I associeringsavtalet mellan gemenskapen och Turkiet frAn 1963 och tilldggsprotokollet
frdn 1970 uppstills de grundldggande malen for associeringen; bland annat skall
handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindelserna fortlopande och pé ett vil
avvigt sitt stirkas och en tullunion skapas i tre faser. I Ankaraavtalet uppstilldes maélet
om fri rérlighet for arbetskraft, men detta har av kénda socila och ekonomiska skil inte
kunnat uppnds inom utsatt tid. I enlighet med associeringsraddets beslut 1/95 om
genomfdrande av den slutgiltiga fasen av tullunionen (nedan kallat tullunionsbeslutet)
inleddes den sista fasen av tullunionen till den 31 december 1995, vilket gav Turkiet en
viktig impuls for att anpassa sin lagstifining till gemenskapslagstifiningen. For att
tullunionen skulle kunna fungera som avsett blev Turkiet nddsakat att innan unionens
ikrafttridande anta en betydande del av gemenskapens regelverk, bland annat betrdffande
tullar, handelspolitik, konkurrens och skyddet for den intellektuella, industriella och
kommersiella dganderitten. I avsnitt 3.1 utreds hur ldngt antagandet av gemenskapens
regelverk har kommit pd dessa omraden.

- Europeiska radet ansdg vid sitt mote 1 Luxemburg den 12 och 13 december 1997 att
anpassningen av Turkiets lagstiftning och landets antagande av unionens regelverk var en
viktig del av strategin och for att "forbereda landets anslutning genom att fora landet
nirmare Europeiska unionen pd alla omrdden". Som svar pa Europeiska radets
uppmaning antog kommissionen den 4 mars 1998 ett meddelande, Europeisk strategi for
Turkiet, som innehdller inledande konkreta forslag for denna europeiska strategi for
Turkiet. Utdver att utvidga tullunionen till att ocksd omfatta tjanstesektorn och jordbruket
foreslds i meddelandet att samarbetet skall Skas och lagstiftningen pd vissa omraden
anpassas till gemenskapens regelverk. Strategin mottogs positivt av Europeiska radet vid
dess moéte 1 Cardiff den 15 och 16 juni 1998, och man ansdg att "denna strategi som
helhet utgér en grund for att forbittra och vidareutveckla relationerna”. Turkiet tog
stillning till dessa forslag i ett dokument av den 17 juli 1998 (En strategi for att utveckla
forbindelserna mellan Turkiet och Europeiska unionen-Turkiets forslag), som lades fram
for EU:s ordforandeskap och kommissionen. Som helhet har detta dokument mycket
gemensamt med den curopeiska strategin. Om de forslag som lidggs fram 1 strategin
genomfors kan det innebira ett stort steg for Turkiet mot antagandet av gemenskapens
regelverk. I avsnitt 3.2 utreds hur lingt antagandet av gemenskapens regelverk har
kommit pd de omréden som tdcks av den curopeiska strategin.

- Kommissionen lade fram forslagen i meddelandet av den 4 mars sdsom inledande
forslag som kan foljas av andra som skall diskuteras mellan de turkiska myndigheterna
och kommissionen. Europeiska rddet uppmanade vid sitt méte i Cardiff vidare "EU:s
ordforandeskap och kommissionen samt vederbérande turkiska myndigheter att dven i
fortsidttningen strdva mot att harmonisera Turkiets lagstiftning och praxis med regelverket
(...)". S& smaningom madste en noggrann utredning géras om Turkiets lagstiftning. Den
dtgdrd som Europeiska rédet foreslog vid sitt méte i Cardiff &r dmnad att utvidga den
pagdende harmoniseringen och ta itu med delar av gemenskapens regelverk som #nnu
inte dgnats nigon ndrmare uppmirksamhet i foérbindelserna mellan gemenskapen och
Turkiet. I avsnitt 3.3 utreds hur langt antagandet av gemenskapens regelverk har kommit
pé dessa omraden.
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Nir det giller den administrativa och rittsliga formagan att tillimpa gemenskapens
regelverk papekade Europeiska radet vid sitt mété i Madrid i december 1995 att man
maste skapa de forutsittningar som krdvs for att kandidatlanderna skall kunna integreras
gradvis och utan storningar; detta giller sirskilt lindernas administrativa strukturer. S&
som redan nimnts i det forsta avsnittet av denna rapport papekas i Agenda 2000 att
Turkiets administration har kapacitet att utarbeta och tillimpa en lagstifining som dr
forenlig med gemenskapens regelverk. I det forsta avsnittet papekas dock vissa svagheter
inom rittsviasendet. S& smaningom maéste en noggrann utredning goéras om férmégan
inom varje del av forvaltningen.

3.1 Delar av gemenskapens regelverk som omfattas av tullunionen

Sedan Europaparlamentet den 13 december 1995 givit sitt godkdnnande inleddes den
sista fasen av tullunionen den 31 december 1995. Kommissionen har regelbundet
informerat rddet och Europaparlamentet om hur tullunionen fungerar, bland annat genom
den arliga rapporten om utvecklingen av forbindelserna med Turkiet sedan tullunionens
ikrafttridande. 1 samtliga rapporter har det konstaterats att tullunionen som helhet
fungerar tillfredsstéillande och i1 stort sett 1 enlighet med de {orpliktelser som uppstills i
tullunionsbeslutet. Ekonomiska sett har tullunionen varit till gemenskapens fordel, med
ett varuhandelsoverskott p&d 10,4 miljarder ecu under 1997. Turkiet har vid ett flertal
tillfillen papekat obalansen i1 handelsutbytet med gemenskapen. Tjinsteutbytet mellan
gemenskapen och Turkiet kompenserar dock 1 viss utstrickning underskottet i
varuhandeln.

Den inre marknaden

Fri rorlighet for varor

Aktuell sitnation

Enligt Overenskommelsen 1 samband med genomforandet av den sista fasen av
tullunionen avskaffade Turkiet den 31 december 1995 alla tullar och avgifter med
motsvarande verkan samt alla kvantitativa restriktioner och atgiirder med motsvarande
verkan pa industriprodukter frdn gemenskapen. Hittills har bara ctt smérre antal drenden
om tekniska handelshinder for den fria rorligheten for industriprodukter forts infor
tullunionens gemensamma kommitté, som ansvarar for 6vervakningen av tullunionen. I
de flesta av dessa fall har parterna kunnat hitta 16sningar som passat bada parter.

Bearbetade jordbruksprodukter omfattas av en sirskild tullordning inom tullunionen.
Parterna har sinsemellan avskaffat den industriella delen av tullskyddet, och har kommit
Overens om sinkta tullar pd jordbruksdelen. Ett antal administrativa hinder finns dock
kvar [6r vissa produkter dven efter det att tullunionen tritt i kraft.

Nir det giller jordbruksprodukter &r den fria rorligheten ett av Ankaraavtalets
grundldggande mal, vilket ocksa bekriftas i tullunionsavtalct. Parterna har hittills gjort
Omsesidiga medgivanden betriffande vissa produkter. Ett bilateralt avtal som ytterligare
liberaliserar handeln med jordbruksvaror har slutits och triidde i kraft den 1 januari 1998.
Det turkiska import{orbudet {6r notkott och levande djur utgér dock ett hinder mot ett
effektivt genomférande av avtalet.

Turkict maste infora hela gemenskapslagstiftningen om undanréjandende av tekniska

handelshinder 1 sin réttsordning senast den 31 december 2000. Associcringsridet EG-
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Turkiet har i enlighet med artikel 8.2 i tullunionsavtalet i beslut 2/97 upprittat en
forteckning 6ver de gemenskapsakter som Turkiet maste anta.

Turkiet arbetar for nirvarande med en ramlag om forberedande och genomférande av den
tekniska lagstiftningen, vilken r tdnkt att inféra principerna enligt gemenskapens nya
metod och globala metod i turkisk lagstiftning. Lagen skall emellertid ocksa infora viss
gemenskapslagstifining enligt den dldre metoden, vilket kan tyckas of6renligt med
gemenskapslagstiftningen.

Man forbereder ocksd lagstiftning om de institutioner som skall tillimpa EU-
lagstiftningen. Dessvirre har lagforslaget om inrittandet av och uppgifterna for ett
turkiskt ackrediteringsrdd dnnu inte antagits av det turkiska parlamentet.
Standardiseringsmyndigheten har inte heller kommit sirskilt 1angt med inforandet av
europeiska standarder; for nirvarande ligger inforandetakten p& 8 %. Vissa fragor
betrdffande standardiseringsmyndighetens status ar fortfarande oldsta. Myndigheten ar ett
regeringsorgan  direkt  ansvarigt  infor  statsministeriet, och  har  vissa
lagstiftningsbefogenheter och uppgifter rorande standardisering, ackreditering och
certifiering.

Omsittningen 1 praktiken av de olika gemenskapsdirektiven enligt nya metoden har
fordrojts av de langdragna f{orhandlingarna om en ramlag om nya metoden och
institutionsfrdgan. Man héller pd att utarbeta ett antal utkast och genomforandedekret.

Man har gjort vissa framsteg pd livsmedelsomradet, dir de turkiska myndigheterna
hdvdar att man infort hela gemenskapens regelverk. Turkiet utfér dock fortfarande
kontroller av exporterade livsmedelsprodukter vid inforseltullkontor.

Nir det giller motorfordonssektorn har Turkiet genomf6rt gemenskapens ramdirektiv
om motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon. De turkiska myndigheterna arbetar for
nirvarande med att genomfora ett sirskilt gemenskapsdirektiv om tva- och trehjuliga
motorfordon och direktiven om jordbrukstraktorer.

P4 det kemiska omradet har de turkiska myndigheterna koncentrerat sig pd att
genomfdra gemenskapsdirektiven om begrinsningar betriffande kemiska dmnen och
preparat samt tvétt- och rengéringsmedel. Man arbetar for nidrvarande med att slutfora
harmoniseringen inom omradet.

Man har gjort vissa framsteg inom likemedelssektorn, dir gemenskapsdirektiven om
utsldppande p& marknaden, testning, tillverkning och firgimnen redan har genomforts.
Man har antagit en forordning om kosmectika, genom vilken gemenskapsdircktivet om
kosmetika genomfors. Gemenskapsdirektiven om analysmetoder f{6r kontroll av
kosmetiska produkters sammansittning maste ocksd genomforas.

Bedomning

Som helhet betraktat utforde den turkiska administrationen en avseviird prestation nér den
inom utsatt tid skapade de forutsittningar som krévs for att tullunionen ska fungera. Man
kan i stort sett séiga att den fria rérligheten for industrivaror fungerar som den ska mellan
parterna sedan tullunionen tridde i kraft.

A andra sidan har Turkiet bara i begriinsad utstrickning harmoniscrat sin lagstifining med
gemenskapens regelverk nidr det giller att undanréja tekniska handelshinder. Fortfarande
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saknas den ramlagstifining som krivs for att Turkiet skall kunna tillimpa de
grundldggande principerna for gemenskapens nya och globala metoder. Foljaktligen har
man gjort mycket ringa framsteg pd de omrdden som omfattas av direktiven enligt nya
metoden. Vissa framsteg har gjorts pd de omrdden som omfattas av bestimmelserna
enligt gamla metoden; kommissionen har dock inte haft tilifille att kontrollera den
turkiska lagstiftningens forenlighet. Mycket arbete aterstar alltsa for att man inom utsatt
tid, dvs. senast den 31 december 2000, skall kunna uppfylla de forpliktelser som f6ljer av
tullunionsbeslutet.

Konkurrens
Aktuell situation

I samband med genomfSrandet av tullunionen har Turkiet redan fullgjort nigra av sina
skyldigheter ndr det giller att se till att landets konkurrensregler 6verensstimmer med
gemenskapslagstiftningen. I december 1994 antogs en konkurrenslag som &r férenlig med
gemenskapens bestimmelser och 1 vilken bland annat gemenskapens regler om
konkurrensbegrinsande samverkan har tagits in. 1 mars 1997 inrdttades en
konkurrensmyndighet som har till uppgift att svara {6r kontrollen av konkurrenslagens
efterlevnad. Myndigheten har sedan den inledde sitt arbete 1 november 1997
offentliggjort fyra meddelanden om koncentrationer och fSretagsforvirv, om anmélan av
dverenskommelser och om gruppundantag for ensamdterforsiljaravtal och exklusiva
inkdpsavtal.

Nir det giller statligt stod alades Turkiet genom beslutet om tullunionen att innan
tullunionen tridde i kraft anpassa alla sina stodordningar inom textil- och
beklddnadssektora till den relevanta gemenskapslagstiftningen. Genom sin anmdlan till
kommissionen i slutet av 1995 av att det inte langre forekom nagra stéd inom sektorn har
Turkiet uppfyllt denna skyldighet. Turkiet fick tva ar pa sig frdn och med tullunionens
ikrafttridande for att anpassa andra sektorer én textil- och beklddnadssektorn. Hittills har
inga atgirder i detta avseende anmiilts till kommissionen.

Mycket aterstar att atgdrda vad giller blockundantag, offentliga foretag, kommersiella
monopol och, framfor allt, det faktiska genomférandet av konkurrenslagstiftningen.
Vidare har de genomfdrandebestimmelser som associeringsridet skall fatta beslut om
dnnu inte antagits.

Bedomning

Turkiet har gjort stora anstringningar f6r att anpassa sin lagstifining till gemenskapens
konkurrenslagstiftning. Denna anpassning madste slutféras. Detta kommer att kriva en
betydande omstruktureringsinsats, sirskilt nidr det giller att sikerstilla att de
kommersiella monopolen ir forenliga med gemenskapslagstiftningen. Att detta dr en svar
uppgift har framgitt av de Overliggningar som regelbundet f6rekommer mellan
kommissionen och de turkiska myndigheterna om en anpassning av det tobaks-, alkohol-
och saltmonopol som innehas av TEKEL. Frigan om statliga stod bor dgnas omedelbar
uppmiirksamhet. :

Intellektuell, industriell och kommersiell dganderiitt

Aktuell situation
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I enlighet med beslutet om tullunion har Turkiet i stor utstrickning anpassat sin
lagstiftning till gemenskapens regelverk pd omradet (lagstiftning om upphovsritt och
nirstdende rittigheter, patent, varumirken, monster och modeller, geografiska
ursprungsbeteckningar m.m.). Landet har tilltritt ett antal multilaterala konventioner
(Parisakten, Bernkonventionen m. fl.) och inrittat nya strukturer for att tillimpa den
dartill horande lagstiftningen. Skyddsnivan pé& den turkiska marknaden har pd detta satt
hajts. Turkiet maste enligt avtalet om tullunion dnnu fore den 1 januari 1999 anta vissa
atgdrder som rér patenterbarhet for likemedel och farmaceutiska processer, tilltrdde till
ytterligare konventioner, genomférande av alla bestimmelser i TRIPs-avtalet, antagande
av olika gemenskapsdirektiv m.m.

Bedomning

Eftersom Turkiet redan har nétt en sd hog grad av harmonisering bdr det inte innebéra
nigra problem for landet att slutfora anpassningen till gemenskapens lagstiftning.
Sérskild uppmirksamhet bor dgnas det praktiska genomforandet av lagstiftningen.

Handelspolitik
Aktuell situation

Vid tidpunkten for tullunionens ikrafttrdidande antog Turkiet handelspolitiska
bestimmelser och tillimpningsforeskrifter vars innehdll liknade motsvarande
gemenskapsregler (gemensam importordning, kvotfoérvaltning m.m.). Gemenskapens
textilpolitik (inbegripet textilavtalen) utstricktes samtidigt till att dven omfatta Turkiet.
Gentemot tredje land tillimpar Turkiet sedan den 31 december 1995 Gemensamma
tulltaxan och en ordning f6r upphdvande och aterinférande av tull, kvoter samt tulltak
som sett motsvarar gemenskapens. Bara vissa skillnader betriffande nivén pd de
tillfalliga upphédvandena av tullen Aaterstdr. Genomforandet av handelspolitiska
skyddsatgiarder (t.ex. antidumpningsatgirder) hor fortfarande till parternas egna
befogenheter.

Turkiet och gemenskapen har i enlighet med tullunionsbeslutet utarbetat samarbetsformer
for att hindra att 6verenskommelsen med Japan om handel med motorfordon kringgas.
Samarbetet pa detta omrade har fungerat tillfredsstillande.

Turkiet har fem &r pd sig frin tullunionens ikrafttridande fo6r att anpassa sig till
gemenskapens bestimmelser om formansordningar. Turkiet har redan slutit férménsavtal
med Israel och de flesta st- och centraleuropeiska linder. Man férhandlar for nirvarande
med Europeiska unionens férmanspartner i Medelhavsomrédet.

Bedomning

Turkiet har visat sig kapabelt att tillimpa hela gemenskapens handelspolitik. Landet bér
heller inte ha nigra svarigheter att anpassa sin formanspolitik till gemenskapens. Man bér
dock 1 enlighet med tullunionsbeslutets principer inte sluta nigra férménsavtal med
ldnder som inte har avtal med gemenskapen.

Tull

Aktuell situation
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Med undantag for suspensiva arrangemang och tullférfaranden med ekonomisk verkan
tillimpar Turkiet sedan tullunionens ikrafttridande tullbestimmelser vars innehall
Overensstimmer med gemenskapens tullkodex. Man anvinder alltsd det administrativa
enhetsdokumentet och Kombinerade nomenklaturen. Turkiets nya tullkodex har
emellertid dnnu inte formellt antagits av parlamentet. Turkiet deltar i flera olika
internationella tullorganisationer, bland annat Virldstullorganisationen. I enlighet med
artikel 60 i tullunionsbeslutet deltar ocksd turkiska experter i gemenskapens
tullkodexkommittés moten; denna kommitté bistdr kommissionen 1 dess verkstillande
arbete.

Turkiska frizoner fungerar inte pd samma sitt som gemenskapens; frizoner nimns dock
inte uttryckligen i tullunionsbeslutet. Vissa problem kan uppstd till foljd av denna
skillnad, bland annat vid kontroll av bearbetning av textilprodukter.

Bedomning

Turkiet har lagt ner stora anstriangningar pa att tillampa en tullagstiftning som ar forenlig
med gemenskapens. Landet maiste dock aktivt modernisera och datorisera sin
tullférvaltning.

Slutsats

Nistan tre ar har gétt sedan tullunionen trddde i kraft, och Turkiet har visat att man klarat
att genomfora i stort sett hela den lagstifining som foljer av tullunionsbeslutet. Tack vare
det stora arbete som utforts av férvaltningen och parlamentet har landet inom utsatt tid
uppfyllt de flesta av de forpliktelser som f6ljer av tullunionsbeslutet. Turkiet bor visa
samma politiska beslutsamhet pd de omrdden ddr man inte kunnat uppfylla sina
forpliktelser enligt tidsplanen.

3.2 Delar av gemenskapens regelverk som omfattas av den europeiska strategin

Den europeiska strategin innehdller konkreta forslag som beror flera delar av
gemenskapens regelverk. Strategin vidlkomnades vid Europeiska rddets mote 1 Cardiff,
dédr man ocks& uppmanade kommissionen att tillimpa strategin och ligga fram de forslag
som behovs for att strategin skall kunna omsiittas 1 praktiken.

Den inre marknaden

Fri rorlighet for kapital

Aktuell situation

I artiklarna 51-53 1 Ankaraavtalet och i tilliiggsprotokollet uppstills ett antal forpliktelser
rorande kapitalrorelser mellan parterna. Det har inte férekommit ndgon sirskild kontroll
av efterlevnaden av dessa regler under associeringen, men Turkiet har efter hand infort
relativt liberala regler for kapitalrérelser; reglerna dr dock inte lika liberala som
gemenskapens. Vissa transaktioner dr fortfarande behiftade med begrinsningar (bland
annat vissa typer av utlindsk direktinvestering, i landet icke bosatta personers
fastighetsforvirv och introduktion av vissa typer av virdepapper pa kapitalmarknaderna)
som borde undanrdjas for att de fria kapitalrorelserna mellan gemenskapen och Turkiet
skall kunna fungera.
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Det &r 4nnu for tidigt att dra ndgra slutsatser om Turkiets formaga att tillimpa
gemenskapens regelverk pa det sitt som avses i artikel 73b och foljande 1 EG-fordraget.

Forslagen i strategin

Kommissionen foreslog i meddelandet att en mekanism skall inrdttas for dialogen om
liberaliseringen av kapitalrorelserna mellan gemenskapen och Turkiet. Turkiet har nu
godtagit detta forslag, och det tekniska arbetet bor dérfor inledas sd snart som mojligt.
Eftersom Turkiets anpassning av sin lagstiftning pd detta omréde till gemenskapens
regelverk dr avhingigt det 6vergripande makroekonomiska regelverket foreslogs i den
europeiska strategin ocksa att den makroekonomiska dialogen skall aterupptas.

Fri rorlighet for tjdnster

Aktuell situation

En betydande del av gemenskapens bestimmelser om fri rérlighet for tjdnster giller
finansiella tjinster. Oppnande av nationella marknader som traditionellt domineras av
monopol (t.ex. telekommunikationer och i viss man energi och transport) berors ocksa.

Turkiets banksektor foljer den universella bankmodellen. Man har gjort stora
anstriangningar for att anpassa banklagstiftningen till gemenskapens. Bestimmelserna om
kapitaltickningsgrad, &rsbokslut och sammanlagd A&rsredovisning, kapitalkrav,
gruppbaserad tillsyn och penningtvdtt Overensstimmer med motsvarande
gemenskapsbestdimmelser.  Vissa andra  bestimmelser (forsta och  andra
samordningsdirektiven, stora exponeringar och garanti av insdttningar) behdver anpassas
ytterligare. Stérre delen av lagstiftningen kan formodas snart vara inford.

Den turkiska lagstiftningen om betalningssystem har inte nigra sérskilda bestimmelser
som motsvarar gemenskapsdircktiven om griinséverskridande betalningar eller slutlig
avveckling i system for 6verforing av betalningar och virdepapper. Diaremot dger och
skoter den turkiska centralbanken sedan 1992 ett system for bruttoavrakningar i realtid
(RTGS). Med tanke pa det befintliga RTGS-systemet och dess utvecklingsmojligheter
och de framvixande elektroniska betalningsformerna kan Turkiet anses ha ett vil
utvecklat betalningssystem.

Ménga av de viktigaste principerna 1 gemenskapsbestimmelserna  pa
forsidkringsomradet aterfinns i den turkiska lagstiftningen. En tillsynsmyndighet har
inrittats. Ett sdrskilt tillstdnd krivs for att man skall fa bedriva forsikringsverksamhet.
Bestimmelserna om &dgar- och ledningskontroll motsvarar gemenskapsreglema.
Ytterligare anpassning till gemenskapens regelverk krivs dock.

Turkiet borjade anpassa sin lagstifining om virdepappersmarknaderna till
gemenskapsnormerna redan 1981 dd man antog en lag om virdepappersmarknaden.
- Eftersom de reglerade virdepappersmarknaderna dr en relativt ny foreteelse i Turkiet
(fondborsen i Istanbul dr den enda i sitt slag och inledde sin verksamhet 1985) har
lagstiftningen ~ om  virdepappersmarknaden  frdn  bérjan  pédverkats  av
gemenskapsbestimmelserna. Genom lagen om kapitalmarknaden inrittades en sérskild,
sjdlvstindig myndighet for kapitalmarknaderna som har i uppgift att reglera och
kontrollera virdepappersmarknaderna i Turkict.
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Salunda avspeglas i den turkiska lagstiftningen om vérdepappersmarknaden ocksé de
grundliaggande principerna i gemenskapsdirektiven om erbjudande till allminheten och
notering av prospekt for Sverlatbara virdepapper, insiderhandel, forvirv och overlatelse
av  storre = aktieposter, kollektiva investeringar 1 Overldtbara vérdepapper och
virdepappersforetag.

Det krivs dock vissa mindre justeringar {6r att Turkiets bestimmelser helt skall motsvara
gemenskapsnormerna. Detta giller dircktiven om forvirv och overlatelse av storre
aktieposter, foretag for kollektiva investeringar i overlatbara viardepapper (fondforetag)
och investeringstjdnster, som inte har helt éverforts till turkisk lag. Ett exempel pé att
bestimmelserna inte dr helt forenliga dr att turkiska banker bara kan handla med
virdepapper genom sirskilda dotterbolag trots att direktivet om investeringstjinster
giller investeringstjinster bade fran banker och andra, vilket betyder att banker skall ha
- direkt tilltrdde till de reglerade marknaderna. Till sist boér ocksd investerarskyddet
nimnas. Bestimmelser om garanticr for investerare i enlighet med direktivet om system
f0r ersittning till investerare maste inforas 1 turkisk {agstiftning.

Turkiets lagstiftning om finansiella tjanster motsvarar 1 stor utstrickning gemenskapens
regelverk. Det krdvs dock ytterligare anpassning till direktiven pd omridet, men man ér
redan en god bit pa vig.

Forslagen i strategin

I Ankaraavtalet uppstills undanréjande av begrinsningarna for {riheten att tillhandahalla
tjdnster och etableringsfriheten som viktiga mal (artiklamma 13 och 14). I
tilldggsprotokollet frdn 1973 infordes en stillestandsklausul (artikel 41.1), och uppgifien
att uppritta en tidsplan och regler for hur detta skall uppnas tilldelades associeringsradet.
Inga initiativ har tagits 1 fragan. :

Kommissionen foreslog déarfor 1 den europeiska strategin att man skulle inleda
forhandlingar med Turkiet om att i enlighet med artikel V i GATS sluta ett formansavtal
om liberaliseringen av tjénstesektorn. Turkiet har godtagit forslaget och inledande
kontakter togs 1 april.

Offentlig upphandling

Aktuell situation

Tullunionsbeslutet innehdller bestimmelser om inledande av f{orhandlingar om att
omscsidigt 6ppna sina marknader for offentlig upphandling. Hittills har inga initiativ
tagits i {rdgan. Turkiet dtog sig 1 en forklaring i bilagan till tullunionsbeslutet att inleda
férhandlingar om att tilltrida WTO-avtalet om offentlig upphandling, men sd har dnnu
inte skett. Kommissionen har for nédrvarande inte tillgdng till de uppgifter som krivs for
att kunna bedoma i vilken utstrickning till turkiska lagstiftningen har anpassats till
gemenskapens bestimmelser pa detta omrade.

FForslagen i strategin

Det var mot denna bakgrund som kommissionen lade {ram {6rslaget i den curopeiska
strategin om att man skulle inleda {6rhandlingar f6r att kunna sluta ctt avtal om offentlig
upphandling. Parterna o6verviger for nidrvarande de olika alternativen att sluta ett
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bilateralt avtal, att Turkiet tilltrider WTO-avtalet om offentlig upphandling eller att
Turkiet anpassar sin lagstiftning till gemenskapens bestimmelser.

Industri och smi och medelstora foretag
Aktuell situation

Turkiet har dndrat sin industripolitik sedan tullunionen tridde i kraft. Den turkiska
marknaden har Sppnats for konkurrens genom att man har antagit den gemensamma yttre
tulltaxan for néstan all industriimport och avskaffat tullarna pé varor frdn gemenskapen.
Ett privatiseringsprogram infordes 1994. Privatiseringstakten har 6kat sedan 1997.
Hittills har de mest betydande privatiseringarna géllt banksektorri och oljeindustrin.
Privatisering har inletts av dominerande statsigda foretag inom omrdden som
flygtransporter och telekommunikation. Ett antal sektorer behéver genomga storre
omstruktureringar, bl.a. stalindustrin. Uppmirksamhet bor dven dgnas at att kontrollera
att reglerna om anbudsférfaranden efterlevs.

Det fullstindiga genomférandet av tullunionen kommer att fi den positiva effekten att
anpassningen av den turkiska tekniska lagstiftningen till gemenskapens regelverk
kommer att vara avslutad 2001. Detta kommer att ge turkiska foretag anledning att 6ka
sin verksamhet pa omradet for kvalitetssdkring.

Turkiet tycks allmént sett féra en politik som syftar till 6ppna och konkurrensutsatta
marknader i enlighet med artikel 130 (industri) 1 fordraget.

I Turkiet svarar sma och medelstora féretag for 95 % av tillverkningsindustrin, 61 % av
sysselsdttningen inom samma industri och 50 % av den totala sysselséttningen. De sméa
och medelstora foretagens problem beror huvudsakligen pa de omoderna
produktionsmetoderna inom vissa scktorer och 1 vissa regioner. De smd och medelstora
férctagen behdver ocksa biittre tillgéng till tcknologi och kvalificerad arbetskraft, krediter
och kunskap om utldndska marknader.

Kontoret for foretagssamarbete (BCC), Natverket for {oretagssamverkan (BC-Net) och
natverket Euro-Info Correspondence Centre (EICC) &r verksamma 1 Turkiet. Turkiska
smé och medelstora féretag deltar ocksa i initiativen Europartnerskap, MED-Partnerskap
och MED-Interprise.

Forslagen i strategin

Det samarbete angdende industri, investeringar, industristandardisering och bedémning
av Overensstimmelse mellan gemenskapen och Turkiet som foreslds 1 den europeiska
strategin kommer att bidra till att 6ka Turkiets industriella konkurrenskraft, vilket i
synnerhet kommer att gynna smd och medelstora foretag. Turkiet kan ocksd anséka om
att fa delta 1 det tredje flerdriga programmet f6r smd och medelstora foretag.

Jordbruk
Aktuell situation

Turkiets jordbruksareal omfattar 50 miljoner ha (dkermark och betesmark), dir mer in
hilften utnyttjas. 4,5 miljoner ha konstbevattnas (1997 drs uppgifier). Denna arcal
kommer att 6ka (med cirka 1,7 miljoner ha) till {61jd av bevattningsprogrammet GAP (ctt
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projekt for sydostra Anatolien), som skall vara genomfort ar 2015. Jordbruket star for
14 % av BNP (1996) och sysselsitter 42 % av den yrkesverksamma befolkningen.

Med sina 4,5 miljoner jordbruksforetag kannetecknas Turkiet av stor dgosplittring.
Jordbruksproduktionens vidrde motsvarade 1995 «cirka 11% av unionens.
Vegetabilieproduktionen utgjorde tre fjirdedelar av den totala jordbruksproduktionen och
animalieproduktionen en fjardedel. Spannmal &r huvudgrédan, foljd av frukt, gronsaker,
bomull och tobak.

~ Turkiet dr den stdrsta producenten och exportéren i virlden av nétter (framst
hasselnétter). Exporten av torkade frukter (fikon och russin), frukt och grénsaker ir ocksa
betydande.

Europeiska gemenskapen &dr den storsta avsdttningsmarknaden for turkiska
jordbruksprodukter. For jordbruksprodukter har Turkiet en positiv handelsbalans
gentemot Europeiska gemenskapen: den turkiska totalexportens virde beldper, sig till
drygt 1,5 miljarder ecu, medan gemenskapens export till Turkiet uppgdr till 500 miljoner
ecu (genomsnittsvédrde for 1995-1997). Huvudprodukterna i handeln med gemenskapen
ar hasselnétter (som utgdr 23 % av jordbruksexportens totalvirde), torkade frukter, tobak
och citrusfrukter. Socker, notkreatur, livsmedelsberedningar, vete och olja dr Turkiets
frimsta importprodukter frin gemenskapen.

Jordbrukets livsmedelsindustri dr for nirvarande foremal for privatiseringar. Flera
industrier dr privata och mejeri- och foderindustrin samt nagra slakterier har redan
privatiserats. A andra sidan har staten fortfarande en central roll inom vissa
nyckelsektorer, som for tobak, socker, te, spannmal och kott.

Dcn turkiska jordbrukspolitiken kidnnctecknas av omfattande offentliga ingrepp. Ett
mycket stort inhemskt stod ges i form av interventionspriser, bidrag till vissa insatsvaror,
" investeringslan, sirskilda bidrag, produktionsstdd och ett betydande exportstsd. Forsoken
att minska statens inblandning har hittills varit utan effekt.

Det sker i1 dag en stark atergdng till prisstdd via interventionskdp. Interventionspriserna
har stigit mycket, vilket lett till att budgetutgifterna starkt dkat liksom konsumenternas
livsmedelspriser. Bidragen till vissa insatsvaror {or odling och uppfddning (utrustning,
bevattningsutrustning, godsel, utside, bekdmpningsmedel, foder) var 1997 tio ginger
hogre dn 1994. Exportstdd ges for vissa produkter som 16k, tomater, potatis, dpplen och
citrusfrukter. Turkiet har inom ramen fér WTO atagit sig att minska exportbidragen bade
kvantitets- och virdemassigt.

Det yttre tullskyddet utgérs av tullsatser som dr hoga men ligre dn de bundna tullarna
inom ramen for WTO. Som ovan nidmnts har gemenskapen och Turkiet 6msecsidiga
koncessioner f6r vissa produkter.

Trots insatser pd senare tid dr kontrollema av hygien och kvalitet otillrickliga. Kvaliteten
pé kontrollerna &r 1ag och antalet laboratorier f3.

Forslagen i strategin

Gemenskapen och Turkiet har i avial dtagit sig att genomfSra fri rorlighet for
jordbruksprodukter (Ankaraavtalet och beslutet om en tullunion). Turkict skulle dirmed
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anpassa sin jOI‘de'UkSpOlltlk till den gemensamma jordbrukspolitiken. Framstegen har i
detta avseende varit sma.

For att fraimja den turkiska jordbrukspolitikens anpassning till den gemensamma
jordbrukspolitiken har kommissionen, inom ramen for sin Europastrategi for Turkiet, lagt
fram ett program som inspirerats av programmen for linderna i Central- och Osteuropa.
Detta program skall inledas i december ménad 1998.

Telekommunikation och informationssamhillet
Aktuell situation

Telekommunikationssektorn har gétt starkt framéat de senaste aren; detta giller sdrskilt
mobiltelefonin. Framsteg med den fasta telefonin och avancerade kommunikationsnét
forefaller gd mera l&ngsamt, vilket delvis beror pd den juridiska osidkerheten om
uppldsningen av Tiirk Telekoms monopol. Detta var ursprungligen tidnkt att dga rum den
31 december 2005, men 1 regeringens drliga program for 1998 anges att det skall ske
2001.

Eftersom monopolet fortfarande finns kvar har det inte gjorts ndgra stérre framsteg i
anpassningen av den turkiska lagen till gemenskapens.

Den lingsamma liberaliseringsprocessen har ocksd hindrat skapandet av den infrastruktur
som krivs for att informationssamhillet skall kunna vixa fram i Turkiet. Datoriseringen
har inte heller alls ndtt samma nivder som i Europeiska unionen.

Forslagen i strategin

For att telekommunikationssektorn skall kunna privatiseras framgangsrikt maste Turkiet
infora lagstiftning om fullsténdig liberalisering av sektorn och inritta av nédvindiga
strukturer (en reglerande myndighet och regler om uppkoppling, tillstind m.m.). I den
curopeiska strategin foreslds lampliga samarbetsétgirder.

Tekniska Gverldggningar kommer att d4ga rum de ndrmaste veckorna, och for att dessa
skall kunna ge positiva resultat maste Turkiet ldgga fram en handlingsplan for antagandet
av gemenskapens regelverk. Overliggningar planeras ocksi om utvecklingen av Turkiets
strategi for att infora informationssamhiillet och om utvidgningen av de transcuropelska
niiten till att dven omfatta Turkiet.

Vetenskaplig och teknisk forskning
Aktuell situation

Turkiet lade 1996 ner 0,34 % av BNP pa forskning. Forskningspolitiken faststills vart
femte dr av en statlig planeringsorganisation som ir understilld premiidrministern.
Prioriteringarna i den sjunde femérsplanen (1996-2000) ir informationsteknik, bioteknik,
rymdforskning, material, industriell och allmin teknik. Stérsta delen av forskningen dger
rum pd universitet och offenliga institut. Det bedrivs inte mycket forskning inom den
privata sektorn.
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Den turkiska forskningssektorns stérsta problem tycks bero pi brist pd anslag och
personal. Industrin anvinder sig dessutom i allfor liten utstrickning av teknik som
overforts fran utlandet.

Forslagen i strategin

Samarbetet med gemenskapen pé detta omrade pégér sedan lidnge. Turkiet &r medlem av
COST (europeiskt samarbete inom vetenskaplig och teknisk forskning) sedan 1975 och
har deltagit i olika Eurcka-aktiviteter (Europeiska programmet f6r forskningssamordning)
och gemenskapens ramprogram sedan 1985. I den europeiska strategin foreslds att
samarbetet inom det femte ramprogrammet skall intensifieras i avvaktan pa Turkiets
fullstindiga deltagande i programmet.

Miljo
Aktuell situation

Aven om vissa framsteg har gjorts under de senaste femton ren, i form av antagande av
lagstifining, miljoskyddsstrategier och institutionella meckanismer, dr de turkiska
milj6skyddsstandarderna fortfarande langt ifran tillrickliga. Till de st6rsta problemen hor
fororeningara frdn industrin och 1 stiderna samt den hallbara fOrvaltningen av
kustomradena och naturresurserna.

Den turkiska lagstifiningen skiljer sig mycket fr&n gemenskapslagstiftningen, sirskilt vad
giller standarder, krav pa kontroller och mitningsmetoder. Bristerna 4r sarskilt mérkbara
pd omrddena industriféroreningar, farliga @mnen, genetiskt modifierade organismer,
kédrnsakerhet och tillgang till information om miljén. Férsok har dock gjorts att inforliva
gemenskapens regelverk pa avfalls-, luft-, vatten- och naturskyddsomradena och nir det
giller beddmning av inverkan pd miljon. I den nationella dtgirdsplan fér miljén som
antogs 1 maj uppstélls flera viktiga prioriteringar, men foga uppmirksamhet Zgnas
antagandet av gemenskapens regelverk. Ett fullstiindigt antagande av regelverket ér i alla
hindelser endast mojligt pé lang sikt och kommer att innebiira storskaliga investeringar
som det for nirvarande inte gar att uppskatta exakt.

Genomfdrandet av lagstiftningen uppvisar stora brister. En omfattande modernisering av
de nationella och lokala strukturerna mdste fga rum i form av organisation, utrustning
och kvalificerad personal och det maste bli en klarare uppdclning av de olika organens
ansvarsomriden.

Forslagen i strategin

Kommissionen presenterar i den curopeiska strategin en samling samarbetsdtgérder
dgnade att fora den turkiska miljoskyddsnivén ndrmare den nivd som ir allmént rddande i
Europeiska unionen. Kommissionen lidgger ocksd stor vikt vid en tillnirmning av
lagstiftningen. For att sidkerstilla storsta mojliga effektivitet i det ekonomiska och
administrativa samarbetet har det emellertid beslutats att Turkiet skall utarbeta en
nationell plan for antagande av gemenskapens regelverk.

Transport

Aktucll situation
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Aven om Turkiet for en politik for gradvis anpassning till unionens lagstiftning, tillimpar
landet inte pd langt ndr gemenskapens regelverk i frdga om transport, 1 synnerhet vad
giller sj6transport. Landets infrastruktur dr relativt tillfredsstéllande.

Vad giller frdgan om utvecklingen av ett Europatickande transportndt gar tva
Europatickande transportkorridorer genom Turkiet och landet ligger dven i tva av de
Europatiickande transportomradena (Svartahavsomridet och Medelhavsomradet). Arbetet
pa dessa korridorer och omraden péborjades antingen forst nyligen eller kommer snart att
inledas. '

Betriffande flygsektorn har kommissionen, precis som for 6vriga linder i regionen,
foreslagit forklarande samtal om flygtransporter som en forberedelse for framtida
forhandlingar om ett eventuellt flygtransportavtal. Nigra samtal har dock #nnu inte
inletts.

Turkiets viagndt dr vilutvecklat och forbindelserna med de flesta av grannldnderna,
sdrskilt i vist, dr 1 relativt gott skick. Jirnvigsnitet haller pa att forbittras. I fréga om
sj6transport dr de huvudsakliga anledningarna till oro behandlingen 1 turkiska hamnar av
fartyg som kommer fran cypriotiska hamnar och sjosdkerheten. Situationen vad giller
sjosdkerhet dr bekymmersam. Till exempel visar statistiken att av 100 turkiska fartyg
som under perioden 1995-1997 besdkte hamnar i stater som undertecknat Parisavtalet om
hamnstatskontroll kvarholls 48 fartyg. Aven om Turkiet har ratificerat vissa
internationella konventioner (t.ex. Marpol och Solas), och har for avsikt att ansluta sig till
deras @ndringsprotokoll, behdver situationen i friga om andra relevanta internationella
konventioner klargoras ytterligare.

Forslagen i strategin

[ sin europeiska strategi for Turkiet har kommissionen foreslagit ett flertal riktlinjer for
utveckling av samarbetet pad detta omrdde: deltagande i utvecklingen av de
Europatickande transportniten, samarbete om sjotransport, férhandling om ett avtal om
lufttransport och samarbete om navigering och positionsbestimning via satellit. Turkiet
har ocksd lagt fram sina forslag. Diskussionerna bor inledas med en behandling av
sj0sdkerheten.

Energi
Aktuell situation

Den totala efterfrdgan pa primirenergi uppgick 1995 till 63 Mtoc; 42 % ticktes av den
inhemska energiproduktionen. Lignit &r den vanligaste inhemska resursen. Man
overvéger att bygga kirnkraftverk for att kunna ticka forbrukningstoppar och f& en mera
diversifierad energiforsdrjning.

Bland atgirder for en effektivare energianvindning mirks energirevisioner i fabriker. Det
behovs ytterligare dtgirder {or att man skall uppfylla kraven i gemenskapens regelverk.

Turkiet dr medlem av International Energy Agency (IEA) och har undertecknat
Energistadgefordraget. Turkiet har lagrat ca 90 dagars oljeforbrukning, vilket i stort sett
Overensstimmer med gemenskapsreglerna. '
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Det finns for nidrvarande manga statsigda foretag inom energiomrddet. Enligt ett
privatiseringsprogram for energiomradet som utarbetats av Turkiets regering skall flera
delomrdden privatiseras: kol, olja, el och gas.

For att méta den forvintade stora 6kningen av energiférburkningen maste Turkiet 6ppna
energisektorn och pd sad sitt attrahera utlindska investeringar. Den utlindska
finansieringen &r tidnkt att’ske genom "bygg-forvalta-avyttra" (Build, Operate and
Transfer, BOT). Anbudsinfordran fér BOT kommer att 6ka konkurrensen pé den turkiska
marknaden.

Reformprogrammet ger forsta prioritet at skapandet av en ram som dr forenlig med
privatiseringsmalen och konkurrenskraven. Det krivs dock ytterligare anpassning till
gemenskapens inre energimarknad. Andra omrdden som bor prioriteras dr effektiv
energianvindning och fornybara energikillor.

For att méta landets Gkande energibehov har myndigheterna beslutat bygga ett
kédrnkraftverk 1 Akkuyu. Detta innebir att det blir nédvindigt att utvirdera de eventuella
konsekvenserna av att det ligger en jordbdvningszon inte langt dérifran.

- Forslagen i strategin

I den europeiska strategin har anpassningen av energilagstifiningen hég prioritet. Man
har dnnu inte preciserat vilka dtgdrder som skall vidtas for att uppnd denna malsittning.
Forsta steget dr en forteckning 6ver de befintliga lagarna inom sektorn.

Konsumentskydd
AKktuell situation

Antagandet av ett utkast till en konsumentskyddslag 1995 var ett viktigt steg i riktning
mot en anpassning till EU:s lagstiftning. Direktiven om vilseledande reklam, jimforande
reklam, konsumentkredit, hemférsdljning och prismirkning har dock endast delvis
genomforts. Det finns dnnu ingen lagstiftning som direkt genomfor direktiven om allmin
produktsdkerhet, farliga imitationer, distansforsiljning och fast egendom pa
tidsdelningsbasis (timeshare).

En ytterligare harmohisering forvintas inte innebéra ngra sirskilda problem.
Forslagen i strategin

I den europeiska strategin limnas tre forslag till atgirder for att forbittra
konsumentskyddet i Turkiet och &stadkomma stérre harmoniscring av lagstiftningen: stéd
till “inrdttande av tidiga varningssystem for industri- och livsmedelsprodukter, en
Overgripande plan  for tillndrmning av  lagstiftningen och  stod  till
konsumentorganisationerna.

Riittsliga och inrikes friagor
Aktuell situation

Metoderna for samarbete mellan Europeiska unionen och Turkiet i vissa riittsliga och
inrikes frdgor foreskrivs i resolutionerna av associeringsradet EG-Turkiet av den 6 mars
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och den 30 oktober 1995. I dessa resolutioner foreskrivs att regelbundna méten skall
héllas inom associeringsridets berorda kommitté och pd ministernivd samt med radets
ordférande och generalsekretariat, i samverkan med kommissionen.

Av politiska skil kunde genomfrandet av denna bestimmelse inte inledas fére 1998. Det
ir den handlingsplan som r&det antog den 26 januari 1998 for att méta den illegala
flyktingstrommen fran Irak och andra linder i omradet som har gjort det mojligt att
pabérja det samarbete som planerades 1995.

Invandring/grinskontroll

Eftersom Turkiet dr ett transitland for ett stort antal illegala flyktingar frdn framforallt
Asien och norra Irak, dr det ett allvarligt problem att landet under &beropande av
konstitutionella skél vigrar att ingd atertagandeavtal. Turkiet har emellertid infort ett nytt
pass som overensstimmer med den internationella civila luftfartsmyndighetens (ICAO)
normer och optisk ldsning av passen, atgirder som skulle kunna spela en positiv roll pa
omradet f6r migrationskontroll.

Asyl

- Turkiet behdller sin geografiska reservation mot Genevekonventionen av 1951 och ger
sdledes endast personer som kommer fran dc curopeiska linderna flyktingstatus, vilket i
stor utstrickning gor asylmekanismen verkningslos. Det édr grundldggande {or att Turkiet
skall anpassa sig till gdllande regler 1 Europeiska unionens medlemsstater att denna
reservation hdvs. Dessutom bor forfarandet for behandling av asylansdkningar (den
nuvarande tidsfristen for ingivande av ansokningar dr for kort) och villkoren for
mottagande av asylstkande forbittras visentligt.

Polis

Vid motet mellan Turkiet och associeringsradets berérda kommitté den 25 juni foreslog
Turkiet att utveckla det finansiella samarbetet genom att ansluta sig till vissa projekt
inom ramen for Falconeprogrammet (bekdmpning av organiserad brottslighet) och genom
att ctablera kontakter med Europol.

Narkotika

Turkiet ratificerade i februari 1996 Forenta Nationernas konvention mot olaglig hantering
av narkotika och psykotropa dmnen (av den 20 deccmber 1988) och verkar vara fast
beslutet att tillimpa en strikt kontroll av importen av sddana produkter. Turkiet dr inte ett
tillverkningsland men dess strategiska lige gor det till ett viktigt transitland och
utgingspunkten for "Balkanrutten" for transport till Europa av heroin fran Sydviistasien.
Europeiska kommissionen lamnar ckonomiskt stod till projekt for bekdmpning av
narkotika i Turkiet.

Riittsligt samarbete

P4 det civilrittsliga omradet har Turkiet d4nnu intc ratificerat Europaridets konvention om
erkdnnande och verkstillighet av avgéranden rérande virdnad om bamn. Vad giller de
texter som utarbetats av Haagkonferensen for internationell privatritt har Turkiet dnnu
inte ratificerat konventionen av den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna pa
internationella bortféranden av barmn, konventionen av den 18 mars 1970 om
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bevisupptagning i utlandet i mél och drenden av civil eller kommersiell natur och
konventionen av den 25 oktober 1980 om internationell rittshjilp.

Vad giller straffritt har Turkiet dnnu inte anslutit sig till tvd av Europaradets centrala
instrument, ndmligen konventionen om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och 6verenskommelsen om olaglig hantering till havs,
genom vilken artikel 17 i Forenta Nationernas konvention mot olaglig hantering av
narkotika och psykotropa dmnen genomfors. Turkiet har inte heller undertecknat
tilliggsprotokollet av den 15 oktober 1975 till Europeiska utlimningskonventionen och
tillaggsprotokollet av den 18 december 1997 till konventionen om 6verférande av domda
personer.

Forslagen i strategin

I den europeiska strategin betonades vikten av att inforliva associeringsradets tva
resolutioner frdn 1995 och att finansiera atgdrder pd omradet for rittsliga och inrikes
fragor.

Det forsta steget i denna riktning var det méte mellan associeringsridets berérda
kommitté och de turkiska myndigheterna som hélls i Bryssel den 25 juni 1998. Flera
rattsliga och inrikes fragor diskuterades vid detta tillfille och man kartlade omraden for
samarbete. Kommissionen betonar sirskilt nédvindigheten av ett aktivt samarbete med
Turkiet pd invandringsomradet.

. Slutsats

Turkiet har redan inlett processen for anpassning till gemenskapslagstiftningen pé
flertalet av de omraden som identifierats i den europeiska strategin. Stora anstringningar
maste dock fortfarande goras, sirskilt pd omraddena f6r den inre marknaden (sdrskilt
offentlig upphandling), jordbruk, transporter och miljo. Turkiet kommer & andra sidan
inte att ha nagra storre problem pd medellang sikt med att tillimpa gemenskapens
regelverk om fri rérlighet for tjanster. Harmoniseringen inom sektorn for finansiella
tjanster har gjort stora framsteg.

3.3 Andra omriden av gemenskapens regelverk

Detta avsnitt giller omrdden som for nirvarande inte omfattas av varken
~ tullunionsbeslutet eller forslagen 1 den europeiska strategin, men som &nda dr viktiga nir
det giller att nd en storre tillndrmning av lagarna. Vissa av dessa omrdden kan komma att
inforas under den europeiska strategin.

Den inre marknaden

Unionens inre marknad definieras i artikel 7a i fordraget som ett omréde utan inre
grinser, dir fri rorlighet for varor, personer, tjinster och kapital sikerstills. Denna inre
marknad stdr i centrum f{Or integrationsprocessen och grundas pd cn Sppen
marknadsekonomi dér konkurrens och ekonomisk och social sammanhéllning spelar en
viktig roll.

For att de fyra friheterna skall kunna omsiittas i praktiken mdstc man f6rutom att {6lja
viktiga principer (t.ex. icke-diskriminering och 6msesidigt erkinnande av nationell
lagstiftning) ocksd effektivt tillimpa gemensamma regler (t.ex. om sikerhet, miljo och
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konsumentskydd) och erbjuda ett fullgott rittsskydd. Samma principer giller vissa
gemensamma regler (t.ex. for offentlig upphandling, intellektuell egendom och-
dataskydd) som fyller en viktig funktion genom att skapa de fOrutsédttningar som
ekonomierna sedan fungerar under.

Vissa bestimmelser om den inre marknaden (bolagsritt, dataskydd och fri rérlighet for
personer) omfattas for ndrvarande varken av tullunionen eller forslagen i den europeiska
strategin.

Man har i viss utstrickning harmoniserat bolagsritten. De viktigaste bestimmelserna och

principerna i Turkiets lagstifining  Overensstimmer med  motsvarande

gemenskapsdirektiv. De turkiska bestimmelserna skyddar 1 tillracklig man aktiedgare och

borgenirer. Bestdmmelserna om minimikapital, olika former av

foretagssammanslutningar, foretagsorganisation, registrering och uppgiftslimnande

motsvarar ocksd i stort sett gemenskapens. Fullstindig harmonisering bér kunna uppnés
~utan alltfor stora anstringningar.

Turkiet foljer Europarddets arbete betrdffande dataskydd, men har dnnu inte antagit
négon lagstiftning som f6ljer gemenskapens regelverk. Turkiet har inte ratificerat
konvention 108 om dataskydd.

Personer med europeiska examensbevis och yrkesutbildningar far intyg pa att dessa
dverensstimmer med turkiska motsvarigheter, men tilltriide till vissa yrken ir enligt
turkisk lag forbehallet turkiska medborgare. Det pagar for nirvarande inte heller nigot
systematiskt arbete for att anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk.

Enligt associeringsavtalet skulle parterna komma 6verens betriffande den fria rérligheten
for arbetstagare, men s har dnnu inte skett. Denna viktiga fridga méste 16sas.

Utbildning, yrkesutbildning och ungdomsfrigor

Turkiet har 6ver 12 miljoner grundskole- och gymnasieclever och ca 500 000 lirare.
Landet har 72 universitet med totalt 1,3 miljoner studenter. Genom en lag som antogs i
augusti 1997 forlangdes den obligatoriska skolgdngen fran fem till atta ar, vilket okade
antalet grundskoleelever visentligt.

Aven om Turkiet har anstriingt sig for att hoja den allminna utbildningsnivén till nivan i
Europeiska unionen brister det fortfarande betriffande utbildningsprogram,
undervisningslokaler, larare och annan personal.

I kommissionens forslag till rddet foreslds det att Turkiet skall kunna delta i programmen
Sokrates, Leonardo och Ungdom fo6r Europa under perioden 2000-2004 enligt
forfaranden som skall 6verenskommas med Turkiet. Detta deltagande kommer
oundvikligen att féra kulturerna och mentaliteterna ndrmare varandra. Turkiet miste
{6rutom finansicring sorja for fri rorlighet fr de personer som deltar i programmen.

Den audiovisuclla sektorn

Turkiets lagstifining om den audiovisuella sektorn grundar sig pa lagen om intcllektucllt
och konstnirligt arbete och lagen om bio-, video- och musikverk. Genom en
{orfattningsidndring 1993 avskaffades det statliga monopolet och inférdes mangfald i
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media. Turkiet raficerade 1994 Europarddets konvention om griansoverskridande
séndningar.

Det finns ett stort antal privata radio- och TV-kanaler. Det finns planer pd att genom ett
licensforfarande privatisera vissa kanaler pd den turkiska public service-foretaget for
radio och TV. En myndighet {6r radio och TV inrittades 1994 for att kontroller
markbundna sidndningar.

Turkiet har i enlighet med tullunionsbeslutet tilltratt Romkonventionen frdn 1961 om
skydd f6r utévande konstnidrer, framstillare av fonogram och radioforetag, och har
“antagit lagar syftande till att hindra piratsindningar genom att upphovsritten och
besliktade rittigheter vid gransoverskridande kabel- eller satellitsindningar skyddas.

Den audiovisuella sektorn 1 Turkiet kinnetecknas av snabbt och stadig tillvixt. Kabel-TV
skots av det turkiska televerket och har inte liberaliserats dnnu; detta beror frimst pa
lagliga och institutionella hinder. For att mota den allt storre efterfragan finns det dock
planer pa att utvidga kabel-TV-systemet genom ett sérskilt system (revenue partnership).

Med utgéngspunkt i tillgingliga uppgifter 4r det svart aft bedoma i vilken utstrickning
Turkiet har uppndtt harmonisering pd detta omrade; detta giller sirskilt direktivet om
"TV utan grianser" (direktiv 89/552/EEG, 4ndrat genom direktiv 97/36/EG). Det kommer
att kriivas ytterligare kontakter med de turkiska myndigheterna.

Den ekonomiska och monetiira unionen

Nir den tredje etappen av den ekonomiska och monetira unionen har inletts kommer alla
medlemsstater, inklusive de nya, att delta i EMU. Deras ekonomiska politik kommer att
bli cn friga av gemensamt intressc och de kommer att delta i samordningen av den
ckonomiska politiken. De maste respektera stabilitets- och tillvixtpakten, avsta fran
direkt centralbanksfinansiering av underskott i den offentliga sektorn och fran att ge den
offentliga sektorn forménligare villkor hos finansiella institut, samt fullborda
liberaliseringen av kapitalrorelser. En anslutning till EU innebdr ett titare samarbete med
unionen inom omradena penning- och valutapolitik. De medlemsstater som inte ingér i
euroomradet kommer att kunna fora en sjdlvstandig penningpolitik och ha méjlighet till
ett begrinsat deltagande i Europeiska centralbankssystemet (ECBS). Deras centralbanker
méste vara oberoende och ha prisstabilitet som frimsta mal.

Eftersom ett medlemskap i1 Europeiska unionen forutsiitter att landet i friga godtar malen
for EMU, maste alla kandidatlinder uppfylla konvergenskriterierna, dock inte
nodvindigtvis vid anslutningen. Dessa kriterier utgér viktiga indikatorer pd en
stabilitetsinriktad makroekonomisk politik, och nya medlemsstater maste sd sminingom
uppfylla dem pa en permanent basis.

Turkicts centralbank &r inle oberoende av regeringen. I lagstiftningen om centralbanken
foreskrivs att merparten av de penningpolitiska besluten skall fattas av regeringen eller
tillsammans med regeringen.

Turkicts bestdmmelser betriffande centralbanksfinansicring av statens verksambhet
Overensstimmer inte med fordraget. Det finns inga institutionclla bestimmelser som
forhindrar sidan finansiering. Okning av penningmingden har vidare anvints for att
finansicra underskott, dven om det skett i mindre utstriickning detta dr.
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Regeringen och de icke-sjilvstindiga offentliga foretagen har sd komplicerade och
mangskiftande forbindelser med de offentliga finansiella instituten att det i detta skede &r
for tidigt att bedéma vilka av dessa forbindelser som strider mot fordragets kriterier om
férménliga villkor.

Beskattning

Ett system for mervirdesskatt infordes i Turkiet 1985 och ersatte de tidigare tta indirekta
skatterna. Aven om detta system baseras p& gemenskapens principer, skiljer det sig frdn
gemenskapens system 1 viss utstrickning, i synnerhet vad géller undantag, som har en
mycket bredare rackvidd dn i gemenskapen.

Landet tillimpar en standardskattesats pd 15 %. Vidare tillimpas tvd reducerade
skattesatser pd 1 % respektive 8 %. Skattesatsen pd 8 % tilldmpas pad viktigare
livsmedelsprodukter, medan satsen pd 1 % tillimpas pd varor som skall exporteras. Tva
hogre skattesatser pa 23 % respektive 40 % tillimpas pd lyxvaror. Med vissa undantag
tillimpas samma mervirdesskattesatser p& importerade varor som pé& inhemska varor.

Skattesubjekt har i princip ritt att gora avdrag for mervirdesskatten pa ink6p av varor
och tjanster for kommersiellt bruk, under forutsattning att avdraget kan styrkas genom en
faktura med specificerad mervirdesskatt. I motsats till gemenskapens lagstiftning
innehdller Turkiets lagstiftning inga bestimmelser om &terbetalning av mervérdesskatt
till utlindska skattesubjekt som inte &r etablerade i landet. Eftersom landet inte har nagot
sddant &terbetalningssystem, blir denna skatt en merkostnad for dessa utlindska
skatteobjckt.

Landets lagstiftning om mervérdesskatt innehdller dven sidrskilda bestdmmelser for
jordbrukare och sma foretag.

Férutom mervirdesskatten tillimpas en tilliggsskatt for att kompensera for skillnaden
mellan den tidigare produktionsskatten och merviirdesskatten. Denna skatt tillimpas pa
vissa produkter och endast i produktionsledet och pa import, och skatt som betalats for
insatsvaror kan endast krediteras mot tilliggsskatten och inte mot mervirdesskatten.

En grund har alltsa lagts i frdga om tillimpningen av ctt gemenskapsbaserat system for
mervirdesskatt, men det kriivs betydande anstringningar pa vissa viktiga omraden for att
ytterligare anpassa lagstiftningen till gemenskapens regelverk. Atgirder méste ocksd
vidtas for att undanrgja diskrimineringen mot viss import vad giller tillimpningen av
mervirdesskatt och tilldggsskatten.

I friga om punktskatter tillimpas en konsumtionsskatt i ett stcg som tas ut pa ett mycket
brett urval produkter. De varor som omfattas av de gemensamma punktskatter som
tillimpas 1 gemenskapen ingédr bland dessa produkter, men de turkiska bestiimmelserna
ligger mycket langt frdn gemenskapens regelverk avseende punktskatter. I synnerhet
baseras Turkiets system pa mycket hoga avgifter pd grundval av virdet, och det finns
inga bestimmelser om uppskov med skatten i samband med elt system med skatteupplag.

Statistik

Det nationella statistikinstitutet dr det centrala organ som har till uppgift att sammanstilla
och offentliggora statistik. Ett protokoll om samarbete har ingétts mellan detta institut
och Eurostat, men de méjligheter som detta ger utnyttjas inte i tillricklig grad.
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Det finns en uppenbar vilja hos de turkiska myndigheterna att inféra de flesta av de
besténdsdelar (standarder, klassifikationer osv.) som utgér gemenskapens regelverk pa
detta omrade, men fa framsteg kan noteras vad géller det praktiska genomforandet.

_Fiske

Turkiet har en kuststricka pi 8 333 km och en utvecklad fiskerindring. Ar 1996 uppgick
de totala fangsterna till cirka 500 000 ton, vilket utgér omkring 8 % av gemenskapens.
Fiskeflottan omfattar drygt 6 800 fartyg med 56 000 fiskare.

- Ar 1997 importerade gemenskapen 29 483 ton fiskeriprodukter frén Turkiet, vilket
utgjorde 0,7 % av totalimporten. Virdet av denna import var 98 miljoner ecu, vilket
motsvarar 1,04 % av totalimporten. Huvudprodukterna var tonfisk, musslor (och beredda
blotdjur) samt ansjovis. Turkiets fiskeriexport motsvarade 1,8 % av gemenskapens
(1,6 % av totalvirdet). Under de tre senaste dren har exporten tredubblats, med fryst
gulfenad tonfisk som den storsta enskilda produkten.

Niringen har ett antal brister, sdrskilt vad giller hygienkravskontrollerna och
bearbetningsmetodernas effektivitet.

Detaljerade uppgifter saknas om organisationen av den turkiska marknaden for
fiskeriprodukter, strukturpolitiken samt forvaltningen och bevarandet av fiskeresurserna.
Detta gor det svért att bedoma landets forméga att tillimpa gemenskapens regelverk pa
fiskeriomradet.

Sysselsittning och sociala fragor

Antalet arbetslosa enligt ILO:s berdkningsmetod uppgick ar 1996 till 6,1 % och ar 1997
till 6,4 % . Eftersom det finns en betydande svart ekonomi, déljer dessa siffror sannolikt
att antalet arbetsldsa #r stdrre. Arbetsmarknaden behSver moderniseras for att tillgodose
de krav som en konkurrenskraftig ekonomi stiller.

Kostnaden for det turkiska sociala trygghetssystemet motsvarar endast 7 % av Turkiets
BNP. Forklaringen till denna blygsamma siffra ligger i den finansiella strukturen i
socialforsikringssystemet, vilket bygger pa avgifter fran arbetsgivare och arbetstagare i
stillet for p4 uppbord av skatter. Manga institutioner stir pd minus, vilket gor att staten
tvingas ingripa och det utgor en avsevird belastning pd budgeten. En genomgripande
strukturreform av detta system behover siledes genomforas. De flesta hilsoindikatorerna
anses otill{redsstdllande med hidnsyn till landets sociala och ckonomiska utvecklingsniva.
Turkiets hiilso- och sjukvardssystem behdver dirfor forbittras avsevirt.

Turkiet har ett antal arbetstagarorganisationer, av vilka Tiirk-Is, som for 6vrigt &r medlem
i Europeiska fackliga samorganisationen (EFS), har den bredaste rekryteringsbasen. Det
fraimsta arbetsgivarorganet dr TISK, vilket dven har anslutit sig till
Samarbetsorganisationen for curopeiska arbetsgivarcféreningar och industriférbund
(UNICE). Det ckonomiska och sociala rdd som regeringen inriittade 1995 inledde sitt
arbete 1 mars 1997 trots att det inte forekommer ndgon social dialog mellan
samorganisationer inom den offentliga scktorn, eftecrsom det finns rittsliga begriinsningar
pé (inget forhandlings- ocli kollektivavtalsystem).
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Med stéd av tillgdngliga uppgifter dr det svart att bedoma i vilken grad Turkiets
lagstiftning betriffande hilso- och sjukvard, social trygghet, arbete och lika mdjligheter
for kvinnor och mén har anpassats till gemenskapens regelverk.

De turkiska myndigheterna har vid upprepade tillfillen uttryckt intresse for att diskutera
olika sociala fragor med gemenskapen. I sinom tid skulle dessa frdgor kunna diskuteras
inom ramen f6r den europeiska strategin.

Regionalpolitik och sammanhallning

De regionala skillnaderna 1 befolkningshinseende, i socialt och ekonomiskt hdnseende
och i friga om infrastrukturer avspeglas i en skiljelinje mellan de s.k. "mindre gynnade"
regionerna i Turkiets centrala dstra och syddstra delar och resten av landet. I de 49
"mindre gynnade" provinserna sker en flykt i stor skala frdn landsbygden, en kraftig
6kning av stadsbefolkningen och en betydande nettoutvandring till vdstra Turkiet eller till
utlandet. Dessa tre tendenser resulterar i att den arliga befolkningsSkningen 1 de Ostra
delarna ir avsevirt ligre 4n genomsnittet for hela landet (0.7 % mot 1,5 %). Ar 1986
uppgick for 6vrigt BNP per invdnare i de mindre gynnade omradena till 61 % av
genomsnittet for hela landet. Férskare uppgifter, vilka grundar sig pa hushéllens
konsumtion per region under 1994, antyder en liknande klyfla. Infrastrukturerna i de
mindre gynnade omradena ligger ocksé fortfarande efter, trots att omfattande projekt har
genomforts under perioden 1985 - 1990.

Turkiet har alltid haft som en av sina malsittningar att hjdlpa de mindre gynnade
omrddena att komma ikapp. Det var i detta syfte som ar 1960 en statlig
planeringsorganisation och ar 1970 en sirskild avdelning med ansvar for de minst
utvecklade regionerna inrdttades. Hjélp finns att fa, t.ex. till en decentralisering av
forvaltningen och till foretagsinvesteringar, och GAP-projektet for de sydostra delarna,
som just nu pagér och omfattar atta dammbyggen, {6rvintas inte bara férdubbla Turkiets
elproduktion utan samtidigt hjalpa atta provinser i sydost, vilka ir bland de som mest -
slipar efter 1 utveckling, genom att avsevdart Oka den konstbevattnade
jordbruksproduktionen och bidra till en modernisering av infrastrukturerna. Genom detta
projekt far Turkiet dock kontrollen 6ver floderna Eufrats och Tigris fléde till Syrien och
Irak, vilket skapar spénningar med dessa linder. Effekterna av detta projekt pad miljon &r
ocksd omstridda. I brist pd information om GAP-projcktet frén de turkiska
myndigheternas sida gar det inte att exakt bedéma dess sociala och ekonomiska cffekter
pa regionen.

Turkiet ligger langt efter genomsnittet inom gemenskapen och dirfér dr det mycket
viktigt for bada sidor att landet genomfor en effektiv strukturpolitik. Turkiet har
visserligen en administrativ struktur med ansvar {or den regionala utvecklingspolitiken,
men p.g.a. bristen pd information fran de turkiska myndigheternas sida gér det inte att i
detta skede bedéma hur vidl den fungerar eller hur forenliga dess instrument ir med
gemenskapens politik pa olika omréden.

Slutsats

Turkiet maste fortfarande goéra betydande insatser inom dessa sckiorer. En effektiv
anpassning pd de omrdden som &r knutna till den inre marknaden kommer i synnerhet att
bero pé vilka framsteg som gérs inom bolagsritten. Frégan om f{ri rérlighet for personer
ir ett kiinsligt dmne som dven bor behandlas inom ramen for de skyldigheter som f6ljer
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av Ankaraavtalet. Om det beslutas att vissa frigor skall behandlas som en del i den
europeiska strategin,‘kommer det under alla forhdllanden att behévas bittre kiinnedom
om anpassningsgraden och om den nuvarande turkiska politiken pa olika omraden. 1 det
avseendet bor det Gvervigas att utstrdcka den europeiska strategin till att omfatta fradgor
som, t.ex. undervisning, beskattning och politiken pé det audiovisuella omradet.
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4. Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik

Det har funnits en associering mellan Turkiet och gemenskapen sedan 1964 och under
flera decennier har Turkiet {6rt en politik som bestimt syflar till europeisk integration.
Turkiet 4r medlem i NATO sedan 1952.

De regelbundna métena i associeringsrddet EG-Turkiet har sedan 1960-talet fungerat som
forum for parternas diskussioner om viktiga utrikespolitiska frdgor av gemensamt
intresse. Vid dessa moten har det tydligt framkommit att parterna har gemensamma
synpunkter angédende ménga av dessa fragor.

Vid Europeiska radets méte i Luxemburg inbjods Turkiet att delta 1 den europeiska
konferensen, vilken har till syfte att 6ka det utrikes- och sikerhetspolitiska samarbetet
mellan Europeiska unionen och kandidatlinderna. Tyvidrr har Turkiet dnnu si linge
avbojt att delta.

[ associeringsradets resolution av den 30 oktober 1995 faststills formerna f6ér den
politiska dialogen mellan EU och Turkiet, vilket inbegriper méten tvd ganger arligen
mellan hogre tianstemin (inbegripet politiska chefstjinstemdn) pa trojkaniva.
Ordforandelandet i radet eller radets generalsekretariat hiller dven Turkiet underrittat om
resultatet av Europeiska rddets moten. I resolutionen foreskrivs dven samrdd pa
expertnivd mellan Europeiska unionen och Turkiet i vissa GUSP-arbetsgrupper. Turkiet
har flitigt anvint sig av dessa majligheter och sedan 1995 har manga méten hallits mellan
hogre tjdnstemin pé trojkaniva och péd expertnivé i flera av radets arbetsgrupper (OSSE,
Osteuropa och Centralasien, sikerhet osv.). P4 de turkiska myndigheternas begiran
samtyckte radets politiska kommitté den 16 april 1 ar till att halla sirskilda politisk
dialogméten pa expertnivd med Turkiet i arbetsgrupperna for vistra Balkan och FN.

[ samma resolution anges att arliga méten skall hallas mellan Turkiets stats- eller
regeringschef, radets ordférande och kommissionens ordférande. Dessutom skall tva
arliga utrikesministerméten hallas.

Hittills har Turkiet inte begirt att fd ansluta sig till Europeiska unionens gemensamma
stdndpunkter, atgirder, demarcher ecller forklaringar. Detta #r négot problematiskt
eftersom det innebir att Turkiet skiljer sig frén de Central- och Osteuropeiska linderna,
. for vilka det finns liknande méjligheter till politisk dialog, och vilka regelbundet ansluter
sig till Europeiska unionens gemensamma standpunkter.

Turkiet spelar en ledande roll 1 Europa-Medelhavspartnerskapet och deltar fullt ut i detta.

Turkiska trupper ingick i IFOR/SFOR-styrkorna och den multinationella skyddsstyrkan i
Albanien.

Turkiet dr medlem i Forenta nationerna, Europarddet och ctt flertal andra internationella
organisationer och associerad medlem i Visteuropeiska unionen. Turkiet deltar dven i
olika regionala organ, inbegripet i det ekonomiska samarbetet i Svartahavsomradet och
ckonomiska samarbetsorganisationen, tillsammans med Pakistan, Iran och republikerna i
Centralasien.
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Turkiet har ett sirskilt forhllande till de turkisksprékiga republikerna i Centralasien dir
det har ett betydande politiskt och ekonomiskt inflytande.

Det finns ett antal tvistefrdgor mellan Turkiet och EU-medlemsstaten Grekland nér det
ror omradet kring Egeiska havet, inbegripet tvisten om utstakning av kontinentalsockeln.
Turkiet gor dven ansprak pa olika smadar och klippor. Griansdragningen mellan de bigge
lindernas territorialvatten och luftrum dr dven problematisk. Turkiet dr inte inbegripet i
nagra andra territoriella tvister med sina grannlidnder. Fram till helt nyligen fanns det ett
grinsdragningsproblem med Bulgarien, men detta lostes bilateralt 1997. Det rader
emellandt ett spint forhdllande mellan Syrien och Irak, sdrskilt nidr det giller
vattenrittigheter och den kurdiska frdgan. Det bor noteras att den 20 oktober 1998
undertecknade Turkiet och Syrien ett avtal om sédkerhetsfrdgor som forpliktigar Syrien att
upphora med allt stéd till PKK.

Turkiets héllning nér det giller Cypern (se punkt 1.3) strider bade mot FN:s resolutioner
och Europeiska unionens ofta upprepade stdndpunkt.

Turkiet har en stor diplomatisk kir. Den diplomatiska personalen uppgér till 700 personer
och landet har 165 beskickningar utomlands, vilket gér det mdojligt f6r landet vara en
fullvdrdig och effektiv medlem i unionen.

Turkiet stédjer icke-spridning av kdmvapen, biologiska och kemiska vapen och har
undertecknat alla viktiga internationella avtal om rustningskontroll.

Fransett Cypernfrdgan och tvisten med en medlemsstat samt situationen i sydostra
Turkiet, har Turkiet och FEuropeiska unionen likartade &sikter i ganska manga
utrikespolitiska fragor. Till skillnad frin de Central- och Osteuropeiska linderna har
Turkiet emellertid inte 6nskat associera sig till Europeiska unionens olika initiativ inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, trots att detta skullc innebiira
ett klarare tecken pd att Turkiet 6nskade delta i processen infor anslutning.
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C. SLUTSATS

Kommissionens utvirderingar i denna rappport grundar sig pd slutsatserna fran
Europeiska rddets méte i Luxemburg och artikel 28 1 Ankaraavtalet. Utvarderingen har
dérfor gjorts pd grundval av de kriterier som uppstilldes av Europeiska radet vid dess
mdéte i Kopenhamn.

I politiskt hinseende betonas i utvirderingen ett antal missforhéllanden betriffande
myndigheternas arbetsmetoder, upprepade brott mot de ménskliga réttigheterna och stora
brister i behandlingen av minoriteter. Frnvaron av reell civil kontroll 6ver armén &r en
killa till oro. Detta avspeglas i den viktiga roll armén spelar i det politiska livet genom
Nationella siikerhetsradet. Situationen i sydostra Turkiet maste losas pa civil vig, inte
minst p& grund av att ett stort antal brott mot de medborgerliga och politiska rittigheterna
i landet dr direkt eller indirekt relaterade till situationen. Kommissionen bekréftar den
turkiska regeringens beslutsamhet att bekdmpa brotten mot de minskliga rittigheterna i
landet, men kampen har dnnu inte gett nigot storre resultat. Demokratireformerna, som
inleddes 1995, méste fortsitta.

Utover att 16sa dessa problem maste Turkict bidra pd ett konstruktivt satt till att finna en
fredlig 16sning i enlighet med internationell ritt p& samtliga tvister med sina grannlénder.

I ckonomiskt hidnsecnde har Turkict de flesta av en marknadsckonomis kinnctecken.
Turkiet har till exempel en vilutvecklad institutionell och rittslig ram, en dynamisk
privat scktor och liberala handelsregler. Ekonomin har en betydande tillviixtpotential och
har uppvisat stor anpassningsformdga, sirskilt inom ramen for tullunionen, vilket i
betydande utstrdckning har bidragit till moderniseringen av ekonomin. Dessa faktorer bor
1 princip goéra det mojligt for Turkiet att pd medellaing sikt fd en livskraftig
marknadsekonomi som kan klara av konkurrenstrycket. Om Turkiet skall kunna skéta sin
ekonomi pé ett effektivt sdtt och f& ut det mesta av sina fordelar maste landet emellertid
&stadkomma en trovirdig och varaktig makroekonomisk stabilitet och en miljs i vilken
den finansiella sektorn verkligen kan verka som intermedidr. Myndigheterna forefaller nu
vara pd ritt vig och under forutsittning att de kan fortsdtta med denna strategi bor
marknadsekonomin i Turkiet bli livskraftigare. I detta sammanhang dr de stora regionala
skillnaderna 1 ekonomisk utveckling en viktig faktor. Att minska dessa skillnader bér
vara en av regeringens viktigaste uppgifter. Europeiska unioncn kommer att gora sitt
bésta for att hjdlpa de mindre utvecklade regionerna, bland annat genom att anvinda
resurserna inom ramen {0r den curopeiska strategin.

Turkiet visade sig ha formaga att inom utsatt tid anta och genomf6ra stérre delen av den
lagstifining som uppstilides 1 tullunionsbeslutet. Landet mdste nu visa samma
beslutsamhet pd de omraden dir man inte uppfyllt sina forpliktelser i tid. Man har redan
inlett anpassningen till gemenskapens lagstiftning pé de flesta av de omréiden som anges i
den europeiska strategin, men mycket dterstdr att géra. Detta giiller siirskilt den inre
marknaden (inbegripet offentlig upphandling), jordbruk och miljé. Mycket arbete terstar
betriffande antagandet av gemenskapens regelverk pd de omrdden som varken omfattas
av tullunionen eller den europeiska strategin.

Turkiet har utan tvekan visat sig ha administrativ och rittslig forméga att tillimpa
gemenskapens regelverk 1 samband med tullunionen, men det ar dnnu for tidigt att uttala

sig om landets framtida formaga betriffande de delar av gemenskapens regelverk som
dnnu inte inforts.
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STATISTISKA UPPGIFTER

TURKIET
1993 | 1994 | 1995 | '1996 [ 1997
Grunddata I 1000-tal
Befolkning (vid drets mitt) 59 258 800| 60 159 900 61 074 700 62 003 400] 62 981 000
I km2
Total areal (174815 174815  [774815 [174815 [174 815
Nationalrikenskaper I miljarder turkiska lira
Bruttonationalprodukt till Iopande priser 1981 867 3868 429] 7462 466{ 14 772 110| 28 835 883
Produktionsstruktur I % av det totala bruttoforidlingsviirdet
- Jordbruk 14,8 14,8 15,0 15,9 13,6
- Industri 23,8 25,7 25,8 24,2 24,2
- Bygg och anliiggning 72 6,6 54 5,6 58
- Tjédnster 54,2 52,9 53,8 54,3 56,4
Utgiftsstruktur I % av bruttonationalprodukten
- Konsumtionsutgifter 78,9 78,4 79,5 81,2 80,6
- Hushall och hushéllens ideella organisationer 66,4 67,2 68,9 69,3 68,3
- Offentlig sektor 12,5 11,2 114 11,9 12,3
- Fasta bruttoinvesteringar 26,5 20,7 24,9 25,2 25,2
- Export av varor och tjinster 13,1 20,5 19,5 22,2 24,7
- Import av varor och tjinster 18,5 19,6 23,9 28,6 30,5
Forindring i % fran foregiende ar
Bruttonationalprodukt (i fasta priser) 8,0[ 5,5 7,2{ 7,0{ 7,2
I képkraftspariteter (ppp)
Bruttonationalprodukt per capita 5562 5276] 5 682] 6 114] 6712
Inflation Forindring i % frin foregiende ar
Konsumentprisindex 66,1 106,3 93,6 80,4] 85,7
Bytesbalans (1) I miljarder turkiska lira
-Export av varor (fob) (2) 171 181 545627| 1003 782 2 629 669| 4 935076
-Import av varor (fob) (3) 326452 670 715| 1607 284 3 487 314| 7274137
-Handelsbalans -155270] -125088| - 603 502] - 857 646 -2339
061
-Nettotjiinster och nettoinkomster (4) 43412 111 410f 291291} 299714 1187225
-Lipande nettotransfereringar 33280 80375 156448] 315437 668439
-varav offentliga transfercringar 8038 11 364 48 922 44 981 47 489
-Bytesbalans -70541) -78061} -106842) -197513] -415907
-Valutatillgangar (inkl. guld) 194 757) 489 966 1 065 082{ 2 023 433| 4 104 321
-Valutatillgingar (exkl. guld) 178 440} 448 132 1 001 909| 1911 344] 3 934 328
Forcgiende ar = 100
Bytesrelation 103,7] 90,7| 96,4 101,7] 1044
as % of total
Import frin EU-15 47,1 46,9 47,2 54,2 54,0
Export till EU-15 49,5 47,7 51,2 45,4 44,4
Offentliga finanser I % av bruttonationalprodukten
Offentligt underskott (5a) - 6,8 -3,8 -4,1 -8,2 -7,6
Upplaning i utlandct brutto (5b) 27,0 32,8 35,0 39,7 44.8
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Finansiella indikatorer
Monetira aggregat

I miljarder turkiska lira

-M1 116366 214193 376288 769 707| 1255444
-M2 268 063| 604 136/ 1216321| 2 882 110| 5060 017
- Kredit totalt 280 296 526 355 1223 577 2 856 730| 8 573 220
Riintor I % per ar
- Utlaningsriinta (6) 70,0 135,0 150,0 150,0 126,0
...~ Inldningsrinta (7) 74,8 95,6 92,3 93,6 96,6
Viixelkurs for ecun 1 ccu =...turkiska lira
- Periodgenomsnitt (8) 12 817 35475 61511| 101808 170573
- Periodens slut (9) 16 190 46 936 78 334] 132 840) 225970
Demografi Per 1000 invinare
Naturlig folkékning 16,6| 16,2| 15,8| 15,5| 15,1
Per 1000 levande fodda
Spidbarnsdddlighet 49,3| 46,8| 44,4 42,2 39,5
Vid fodseln
Medellivslingd : Miin 65,1 66,4 65,7 65,8 66,2
Kvinnor 67,4 67,7 67,9 68,2 68,4
Arbetsmarknad I % av arbetskraften
Forvirvsfrekvens (enligt ILO) 53,7 53,9 53,8 53,2 50,8
Arbetsloshet (enligt ILO) : Totalt 7,7 8,1 6,9 6,1 6,4
<25ér 15,6 15,7 14,7 12,9 14,4
>25ar 5,0 54 4,4 39 3,9
Genomsnittligt antal sysselsatta per niiringsgren I % av totalsumman
{enligt NACE (LFS)
- Jord- och skogsbruk 44,5 44,8 46,8 44,9 41,9
- Induistri 15,8 18,4 15,3 15,9 17,2
- Bygg och anliiggning 6,2 5,8 5,8 6,0 6,2
- Tjinster 33,5 33,0 32,2 33,1 34,7
Infrastruktur Ikm
Jirnvigsnit 8430]  8452] 8549 8607 8607
Lingd i km
Motorviigar 1070  1167]  1246] 1405 1528
Industri och jordbruk Foregaende ar = 100
Industriproduktion i volymindex 1082  101,5] 1143 1229 1371

Noter

(1) Ursprungliga uppgifter dr i US-dollar. For att fa fram siffrorna i turkiska lira, omvandlar man
uppgifterna via arliga genomsnitt av US-dollar till inkopspris.

(2) Inklusive transithandel.

(3) Inklusive import av ickc-monctirt guld och transithandel 1992/93.

(4) Summor av tjinster och inkomster.

(5a) Motsvarar cj behovet av offentlig upplaning, som ocksd omfattar medel utanfor budgeten och handel

med sekundira likvida medel.

(5b) Utlandsupplaning, brutto (i US $) / BNP (i US $, omvandlad via effcktiv vixclkurs for viigd export) *

100.




(6) Utlaningsrinta tillimpad pa l6pande krediter pa medellang sikt frin turkiska utvecklingsbanken - vid
periodens slut

(7) Ettarig inlaningsrinta - vid periodens slut

(8) (9) Genomsnittlig kop- och siljkurs.
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